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El actor controvierte la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral de Tabasco3 el seis de enero de dos mil veintiuno 

dentro del recurso de apelación TET-AP-13/2020-III que, 

entre otras cuestiones, confirmó el acuerdo CE/2020/066, por 

el cual, el Consejo General del IEPCT aprobó la designación 

de Bardomiano López López, como Consejero Electoral 

Propietario del Consejo Electoral Distrital IV, con sede en el 

Municipio de Huimanguillo, Tabasco.   
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia 

controvertida al resultar infundados los agravios, pues 

contrario a lo alegado, las actuaciones realizadas por el 

Tribunal local para emitir su determinación fueron apegadas a 

las normas constitucionales y legales. 

                                                 
3 En adelante, Tribunal local, Tribunal responsable o TET. 
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5. Sentencia impugnada. El seis de enero, el Tribunal 

local dictó sentencia en la que confirmó el acuerdo 

impugnado relativo a la designación de Bardomiano López 

López como Consejero Propietario Electoral ante el Consejo 

Distrital IV, con sede en el Municipio de Huimanguillo, 

Tabasco. 

II. Trámite del juicio federal 

6. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil 

veinte, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 

Acuerdo General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este 

Tribunal Electoral, por el que se reanudó la resolución de 

todos los medios de Impugnación, a través de sesiones 

realizadas mediante videoconferencias. 

7. Presentación de la demanda. El diez de enero de dos 

mil veintiuno4, Carlos Alberto Castellanos Morales promovió 

el presente juicio a fin de impugnar la sentencia señalada en 

el parágrafo 5. 

8. Recepción y Turno. El doce de enero, se recibió en la 

Oficialía de Partes de esta Sala Regional el escrito de 

demanda y demás constancias del expediente al rubro 

indicado. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de 

esta Sala Regional ordenó integrar el expediente SX-JRC-

2/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda.  

                                                 
4 En adelante, todas las fechas corresponden al año referido. 
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87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral5. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

12. El presente juicio de revisión constitucional electoral 

reúne los requisitos de procedencia establecidos en los 

artículos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, 87 

y 88, de la Ley General de Medios por lo siguiente: 

A) Generales 

13. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella consta el nombre del partido 

actor y la firma autógrafa de quien se ostenta como su 

representante, se identifica el acto impugnado y la autoridad 

responsable, asimismo, se mencionan los hechos en que se 

basa la impugnación y los agravios que estimó pertinentes.  

14. Oportunidad. El medio de impugnación fue promovido 

de manera oportuna dentro del plazo de cuatro días 

establecido en el artículo 8 de la Ley General de Medios.  

15. Lo anterior, porque la resolución impugnada fue emitida 

el seis de enero, y notificada al partido político el mismo día6, 

por lo cual, el plazo para impugnar transcurrió del siete al 

diez de enero. 

                                                 
5 En los subsecuente se referirá como Ley General de Medios. 
6 Visible a foja 328 y 329 del cuaderno accesorio único. 
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exhaustividad y congruencia, además de que carece de 

fundamentación y motivación. 

21. Definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que la 

legislación electoral de Tabasco no prevé medio de 

impugnación en contra de la resolución que se reclama del 

Tribunal local. 

22. Máxime que el artículo 26, apartado 3, de la Ley de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral del Estado de 

Tabasco, refiere que las sentencias que dicte el Tribunal 

local serán definitivas en el ámbito estatal. 

B) Especiales 

23. Violación a preceptos de la Constitución Federal. 

Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es decir, 

como un requisito de procedencia, no como el análisis previo 

de los agravios propuestos por el actor, con relación a una 

violación concreta de un precepto de la Constitución federal, 

en virtud de que ello implicaría entrar al estudio de fondo del 

asunto; en consecuencia, dicho requisito debe estimarse 

satisfecho cuando en el juicio de revisión constitucional 

electoral se alega la violación de disposiciones 

constitucionales8.  

24. Tal criterio aplica en el caso concreto porque el partido 

actor considera que el Tribunal local inobservó lo dispuesto 

                                                 
8 Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACIÓN DEL REQUISITO 
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTÍCULO 86, PÁRRAFO 1, INCISO B), DE 
LA LEY DE LA MATERIA"  
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llevar a cabo las actividades de las elecciones en cada 

ámbito de su competencia. 

27. Reparación factible. Se satisface esta exigencia, toda 

vez que lo solicitado consiste en que se analicen los 

requisitos de elegibilidad de uno de los integrantes del 

Consejo Electoral Distrital IV en el Municipio de 

Huimanguillo, Tabasco. 

28. Lo cual, al encontrarse dentro de la etapa de 

preparación de la elección y ser autoridades electorales cuya 

ratificación o designación no deriva de elecciones populares, 

sino de la decisión de un órgano colegiado, existen 

posibilidades de una reparación jurídica y material. 

29. Por estas razones, se consideran colmados todos los 

requisitos de procedencia del presente juicio. 

TERCERO. Naturaleza del juicio de revisión 

constitucional electoral 

30. En el juicio de revisión constitucional electoral, por 

regla general, no procede la suplencia de la queja deficiente, 

en tanto que se está ante un medio de impugnación de 

estricto derecho. En atención a lo previsto en el artículo 23, 

apartado 2 de la Ley General de Medios. 

31. Es criterio de este órgano jurisdiccional federal que la 

expresión de agravios puede tenerse por formulada 

independientemente de su ubicación en cierto capítulo o 

sección de la demanda, así como de su presentación, 
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anticipados, los agravios deben ser calificados como 

inoperantes, porque se trate de: 

 Una simple repetición o abundamiento respecto de los 
expresados en la instancia anterior; 

 Argumentos genéricos, imprecisos y subjetivos de tal 
forma que no se pueda advertir la causa de pedir; 

 Cuestiones que no fueron planteadas en los medios 
de impugnación cuya resolución motivó el juicio de 
revisión constitucional electoral que ahora se 
resuelve;  

 Alegaciones que no controviertan los razonamientos 
del acto impugnado de la responsable, y  

 Argumentos ineficaces para conseguir el fin 
pretendido. 

36. En los mencionados supuestos, la consecuencia 

directa de la inoperancia de los agravios es que las 

consideraciones expuestas por la autoridad responsable 

continúen rigiendo el sentido de la resolución controvertida, 

porque tales agravios no tendrían eficacia para anularla, 

revocarla o modificarla.  

37. Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los 

conceptos de agravio, se considerarán los criterios 

señalados para concluir si se trata o no de planteamientos 

que deban ser calificados de inoperantes. 

CUARTO. Estudio de fondo  

Pretensión, síntesis de agravios y metodología 
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que puede originar una lesión, sino que, lo trascendental, es 

que todos sean estudiados11. 

41. El partido promovente señala que si bien es cierto que 

el ciudadano Bardomiano López López fungió como 

Consejero Electoral en Consejos diferentes, no menos cierto 

es que los Consejos Distritales y Municipales son órganos de 

dirección del IEPCT en una determinada jurisdicción dentro 

del Estado y, en el caso, dicho ciudadano ya había sido 

designado tanto en el Consejo Municipal, como en el 

Consejo Distrital IV, ambos de Huimanguillo, Tabasco. 

42. Por lo que su nueva designación para el proceso 

electoral 2020-2021 en el Consejo Distrital IV, significa que 

participaría por tercera ocasión, por tanto, viola lo establecido 

en el artículo 128, párrafo segundo de la normatividad 

electoral local.  

43. Asimismo, señala que no existen diferentes tipos de 

Consejeros Electorales del IEPCT, es decir, estatales, 

distritales, municipales; ya que solo existen Consejeros 

Electorales con diferentes ámbitos de competencias y 

funciones, por lo que el aludido ciudadano, ya cumplió en 

dos ocasiones con dicha función electoral.  

44. Es por ello, que el Tribunal local realizó un indebido 

análisis al no advertir que ya había sido nombrado como 

                                                 
11 Véase la jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN 
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, suplemento 4, año 2001, pp. 5 
y 6, así como en la página de internet www.te.gob.mx. 
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49. El Tribunal local determinó confirmar el acuerdo emitido 

por el Consejo General del IEPCT debido a que la 

designación del ciudadano impugnado como Consejero 

Electoral fue conforme a lo establecido en la normatividad 

electoral local.  

50. Lo anterior, ya que del análisis realizado a las pruebas 

aportadas, el Tribunal local advirtió que la participación del 

ciudadano impugnado en los procesos electorales anteriores 

fue en Consejos Electorales distintos, aunado a que, dicha 

designación se realizó con base en el procedimiento para la 

selección y designación de las Consejerías Estatales 

aprobado por el Consejo General del IEPCT. 

51. En ese orden, señaló que el ciudadano impugnado no 

vulneró lo estipulado en la normatividad electoral relativo a 

que las personas designadas como Consejeras o Consejeros 

Distritales para un proceso electoral, podrán ser reelectos 

para un más. 

52. Es decir, el Tribunal local advirtió que el aludido 

ciudadano ha tenido participación en distintos procesos 

electorales con sede en Huimanguillo, Tabasco, con lo cual 

no se puede traducir que cumple con la restricción prevista 

en la ley comicial local. 

53.  Asimismo, de la revisión de las pruebas presentadas 

por las partes, determinó que el ciudadano impugnado 

cumplía con los requisitos establecidos en el artículo 20, 

apartado 1, del Reglamento de Elecciones, aunado a que, 
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59. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la 

congruencia y exhaustividad de la resolución, así como la 

expresión concreta y precisa de la adecuada fundamentación 

y motivación correspondiente. 

60. El principio de congruencia de las sentencias consiste 

en que, al resolver una controversia, el órgano competente lo 

debe hacer atendiendo precisamente a lo planteado por las 

partes, sin omitir algo ni añadir circunstancias extrañas a lo 

aducido por la o el actor y la autoridad demandada; la 

sentencia tampoco ha de contener consideraciones 

contrarias entre sí o con los puntos resolutivos, ni los 

resolutivos entre ellos y/o los efectos. 

61. Con relación a la congruencia de la sentencia, las 

Salas de este Tribunal han considerado que se trata de un 

requisito que, por regla, es siempre impuesto por la lógica, 

sustentada en el principio procesal que impone a los órganos 

jurisdiccionales competentes para ello, el deber de resolver 

conforme a lo argumentado por las partes y probado en 

juicio. 

62.  En este orden de ideas se concluye que: 1) La 

sentencia no debe contener más de lo pedido por las partes; 

2) La resolución no debe contener menos de lo pedido por la 

parte actora y la autoridad demandada, y 3) La resolución no 

debe contener algo distinto a lo controvertido por las partes. 

63. Al respecto, Hernando Devis Echandía afirma que la 

congruencia es un principio normativo que exige la identidad 
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resolutivos entre sí. En la segunda, la congruencia de la 

sentencia es la correspondencia o relación entre lo aducido 

por las partes y lo considerado y resuelto por el Tribunal13. 

68. Ahora bien, el principio de exhaustividad impone a la o 

el juzgador, una vez constatada la satisfacción de los 

presupuestos procesales y de las condiciones de la acción, 

el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia todos y 

cada uno de los planteamientos hechos por las partes 

durante la integración de la litis, en apoyo de sus 

pretensiones. 

69. Esto es, si se trata de una resolución de primera o 

única instancia se debe hacer pronunciamiento en las 

consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa 

petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados 

o allegados legalmente al proceso, como base para resolver 

sobre las pretensiones. 

70.  Si se trata de un medio impugnativo susceptible de 

abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolución de 

primer o siguiente grado, es preciso el análisis de todos los 

argumentos y razonamientos constantes en los agravios o 

conceptos de violación y, en su caso, de las pruebas 

recibidas en ese nuevo proceso impugnativo14. 

                                                 
13 Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 28/2009 de este Tribunal, de 
rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA 
SENTENCIA" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 5, 2010, 
páginas 23 y 24., y en el siguiente vínculo: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
14 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 12/2001 de este Tribunal, de rubro: 
"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE". 
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como órganos desconcentrados del Instituto local, asignando 

dichas facultades a los Consejos Distritales16. 

75. Con motivo de lo anterior, el veintiocho de agosto de 

dos mil veinte, el Consejo General del IEPCT modificó el 

procedimiento para el reclutamiento antes mencionado en 

atención a que, a partir del nuevo marco legal, la integración 

de los Consejos Distritales ya no sería de una Presidencia y 

cuatro Consejerías, sino de una Presidencia y seis 

Consejerías. 

76. Asimismo, el Reglamento de Elecciones dispone en su 

artículo 22, numeral 1, que la designación de las 

Consejerías, además de verificar el cumplimiento de los 

requisitos de elegibilidad, se deberán atender los criterios 

relativos a la paridad de género; pluralidad cultural de la 

entidad; participación comunitaria o ciudadana; prestigio 

público y profesional; compromiso democrático y; 

conocimiento de la materia electoral.  

77. En ese orden, se concluye que el procedimiento 

previsto por el órgano administrativo para la selección de las 

personas que coadyuvarán en los Consejos Distritales para 

el proceso electoral 2020-2021, fue realizado bajo los 

señalamientos que impone la Ley Electoral local. 

78. Así, esta Sala Regional advierte que la designación del 

ciudadano impugnado se realizó bajo un procedimiento 

                                                 
16 Periódico Oficial del Estado, Época 7ª. Extraordinario, edición número 167, Decreto 
202. 
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82. En ese contexto, si bien el partido promovente aduce 

falta de exhaustividad y congruencia en su modalidad citra 

petita, al señalar que en la instancia previa se realizó una 

indebida valoración de los planteamientos y las pruebas, lo 

cierto es que en términos de lo razonado por el Tribunal 

local, no se cumplen. 

83. Lo anterior, debido a que no actualiza la restricción 

prevista en la Ley Electoral local, en su artículo 128, párrafo 

segundo, el cual establece lo siguiente:  

Artículo 128. 

(…) 

2. Los Consejeros Electorales de los Consejos Electorales 
Distritales, propietarios y suplentes serán designados para 
un proceso electoral ordinario, pudiendo ser reelectos para 
uno más. 

(…) 

84. Pues de las constancias que obran en autos, esta Sala 

Regional advierte que el ciudadano impugnado ha 

participado como Consejero Electoral en los siguientes 

procesos electorales: 

Proceso 
Electoral 
Ordinario  

2014-201517 

Consejero Electoral Suplente en el 
Distrito IV, con sede en 
Huimanguillo, Tabasco. 

Proceso 
Electoral Local 

Ordinario  
2017-201818 

Consejero Electoral Municipal en 
Huimanguillo, Tabasco. 

                                                 
17 Visible de la foja 95 a la 105 del cuaderno accesorio único.  
18 Visible de la foja 107 a la 121 del cuaderno accesorio único. 
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que la participación del ciudadano impugnado en los 

procesos electorales anteriores fue en Consejos Electorales 

distintos. 

90. Lo anterior es así, puesto que la designación del 

ciudadano impugnado como Consejero Electoral Municipal 

en Huimanguillo, Tabasco en 2017-2018, tuvo impacto de 

manera directa en la elección de ese municipio, en tanto que 

la labor de los Consejeros Distritales, se ocupa de la elección 

de diputados al congreso del Estado. 

91. En ese sentido, si lo que busca la norma es evitar que 

un mismo ciudadano participe en más de dos procesos en un 

mismo órgano electoral, la designación impugnada cumple 

con dicha finalidad, puesto que la designación como 

consejero distrital en 2014-2015, y como consejero municipal 

en 2017-2018, no implica de modo alguna reelección al 

tratarse de órganos distintos. 

92. En ese sentido, esta Sala no deja de observar que la 

designación como consejero municipal en 2017-2018, se 

realizó al amparo de la Ley Electoral y de Partidos Políticos 

del Estado de Tabasco vigente en ese momento, la cual 

establecía de manera particular, tanto para Consejerías 

Distritales, como Municipales, la regla relativa a su 

reelección, al establecer que los propietarios y suplentes 

serían designados para un proceso electoral ordinario, 
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de poder participar en los comicios locales para el proceso 

electoral 2020-2021, pues como ya se evidenció, fueron 

evaluados los requisitos establecidos en la convocatoria, 

aunado a que agotó las etapas de selección, lo cual fue 

calificado por el Consejo Electoral local. 

97. Por tanto, en los términos que se han expuestos, se 

coincide en que no actualiza la restricción prevista en la 

normatividad electoral relativa a la reelección, debido a que 

su asignación como Consejero Electoral para el proceso 

electoral 2020-2021 sería su segunda participación dentro de 

un Consejo Distrital. 

98. En ese orden, al resultar infundados los agravios 

expuestos por el partido actor, se confirma la sentencia en 

lo que fue motivo de controversia. 

99. Finalmente se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos para que la documentación relacionada con el 

presente asunto que se reciba en este órgano jurisdiccional 

de manera posterior, la agregue al expediente sin mayor 

trámite.  

100. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal 

Electoral de Tabasco dentro del expediente TET-AP-13/2020-

III. 
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Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con 
motivo del trámite, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

 


