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El partido actor impugna la sentencia de veintinueve de julio 

del año en curso, emitida por el Tribunal Electoral de 

Veracruz3 en el recurso de apelación con la clave de 

expediente TEV-RAP-11/2020 que confirmó, en lo que fue 

materia de impugnación, los acuerdos OPLEV/CG40/2020, 

OPLEV/CG41/2020, OPLEV/CG42/2020 y 

OPLEV/CG43/2020 del Consejo General del OPLEV, 

emitidos el diecinueve de junio pasado, a través de los cuales 

aprobó la procedencia de registro como partidos políticos 

locales de las organizaciones “PODEMOS VERACRUZ 

PRIMERO Y SIEMPRE, A.C.”, y/o “¡PODEMOS!”, “TXVER 

A.C.”, “BIENESTAR Y JUSTICIA SOCIAL, A.C.” y “UNIDAD 

CIUDADANA, A.C.”. 
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3 En adelante podrá citársele como autoridad responsable o Tribunal local, o bien por 
sus siglas TEV. 
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VERACRUZ PRIMERO Y SIEMPRE A.C.” y/o “¡PODEMOS!”, 

“BIENESTAR Y JUSTICIA SOCIAL, A.C.”, “TXVER, A.C.”, y 

“UNIDAD CIUDADANA A.C.”. 

3.  Aprobación de los dictámenes que determinan el 

cumplimiento de los requisitos del escrito de 

manifestación de intención y anexos presentados. El 

veinte de febrero de dos mil diecinueve, en sesión 

extraordinaria, el Consejo General del OPLEV aprobó los 

dictámenes de las asociaciones señaladas mediante los 

siguientes acuerdos:  

 Nombre de la organización Acuerdo 
1 “PODEMOS VERACRUZ PRIMERO Y 

SIEMPRE A.C.” Y/O ¡PODEMOS! 
OPLEV/CG016/2019 

2 BIENESTAR Y JUSTICIA SOCIAL, A.C. OPLEV/CG022/2019 
3 TXVER, A.C. OPLEV/CG024/2019 
4 UNIDAD CIUDADANA A.C. OPLEV/CG030/2019 

4. Presentación de solicitudes formales para obtener el 

registro como partido político local. Los días ocho, 

veinticuatro y treinta y uno de enero de dos mil veinte, las 

organizaciones señaladas en el párrafo anterior presentaron 

ante el Consejo General del OPLEV solicitud para obtener su 

registro como partido político local. 

5. Aprobación de los acuerdos por los cuales se 

resolvió sobre las solicitudes formales de registro como 

partido político local. El diecinueve de junio de dos mil 

veinte, el Consejo General del OPLEV aprobó los acuerdos 

OPLEV/CG040/2020, OPLEV/CG041/2020, 

OPLEV/CG042/2020 y OPLEV/CG043/2020, por los que 

resolvió sobre las solicitudes de registro como partido político 
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II. Del medio de impugnación federal 

9. Demanda. El cuatro de agosto de dos mil veinte, el PRI 

presentó demanda de juicio de revisión constitucional 

electoral a fin de controvertir la resolución referida en el punto 

anterior. 

10. Recepción y turno. El cinco de agosto de dos mil veinte 

se recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional 

la demanda, el informe circunstanciado y las demás 

constancias relacionadas con el juicio; en la citada fecha, el 

Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordenó integrar 

el expediente SX-JRC-4/2020 y turnarlo a la ponencia a 

cargo del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez. 

11. El diez de agosto siguiente se recibió en la Oficialía de 

Partes de esta Sala Regional demás constancias 

relacionadas con el juicio. 

12. Radicación y admisión. El once de agosto de dos mil 

veinte el Magistrado instructor radicó el juicio y admitió el 

escrito de demanda. 

13. Cierre de instrucción. En su oportunidad, y al no existir 

diligencias pendientes por desahogar, se declaró cerrada la 

instrucción, con lo cual el expediente quedó en estado de 

emitir resolución. 

C O N S I D E R A N D O  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 
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Orgánica del Poder Judicial de la Federación, artículo 195, 

fracción XI.6 

SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de 

la resolución 

17. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General 

de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el 

virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual 

diversas autoridades han adoptado medidas para reducir el 

desplazamiento y concentración de personas.  

18. Esta situación también ha impactado en las labores 

jurídicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

19. Al respecto, es importante señalar que mediante 

Acuerdo General 2/2020,7 la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral autorizó la resolución no presencial de los medios 

de impugnación, con motivo de la pandemia originada por el 

virus COVID-19, en cuyo resolutivo IV estableció que podrían 

resolverse de esa manera los asuntos urgentes, entre otros, 

los que pudieran generar la posibilidad de un daño 

irreparable.  

20. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional 

emitió el acuerdo8 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS 

MEDIDAS APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL 

ACUERDO GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 
                                                 
6 Tal como se señaló en el juicio con clave de expediente SX-JRC-30/2017. 
7 Aprobado el 26 de marzo de 2020. 
8 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
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SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS GENERALES 

2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO 

PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON 

MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL 

CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)”, en cuyos puntos 

determinó: 

(…) 

II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, 
a consideración de esta Sala Regional también podrán 
resolverse con carácter urgente, los asuntos de 
calificación de elecciones por sistemas normativos 
indígenas siempre que las particularidades específicas de 
cada asunto lo justifique, así como los relacionados con 
violencia política contra las mujeres en razón de género, 
sin perjuicio de otros que el Pleno califique con ese 
carácter atendiendo a las circunstancias respectivas de 
cada caso. 

(…) 

24. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó 

el acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN 

CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 

4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO 

PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL 

TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE 

ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL 

VIRUS SARS COV2”.  

25. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) los 

relacionados con los procesos electorales a desarrollarse 

este año, incluidos los referentes a la selección de candidatos 

a partir de los procedimientos establecidos por los partidos 

políticos; b) los asuntos en los que se aduzca la incorrecta 
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que se encuentre firme y definitivo lo relacionado con los 

partidos políticos que participarán en la contienda, pues la 

cantidad de contendientes influye en diversos aspectos 

vinculados con las labores de preparación de la elección, 

como las cuestiones presupuestarias y la asignación de 

tiempos oficiales, entre otros. 

TERCERO. Terceros interesados 

En el presente juicio debe tenerse como terceros interesados 

a los siguientes partidos políticos locales: 

• Unidad Ciudadana, a través de Hugo Herminio Ortiz 

Valdés, Cinthya Amaranta Lobato Calderón y Gerardo 

Rafael Ramos Maldonado, quienes se ostentan 

respectivamente como representante legal, presidenta y 

representante propietario de dicho partido político local 

ante el Consejo General del OPLEV. 

• ¡Podemos!, a través de Alfredo Arroyo Lopez en su 

calidad de representante propietario de dicho partido 

político ante el Consejo General del OPLEV. 

• Todos por Veracruz, a través de Osvaldo Villalobos 

Mendoza en su carácter de representante propietario de 

dicho partido político local ante el Consejo General del 

OPLEV. 

                                                                                                                                  
modificó el inicio del proceso electoral de noviembre del año previo a la elección a 
enero del año de la elección, que para el caso sería enero de 2021. 
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32. Legitimación y personería. Se tiene por reconocida la 

legitimación de los terceros interesados, en virtud de que 

tienen un derecho incompatible al del partido actor, al tratarse 

de los partidos políticos que obtuvieron el registro local y su 

pretensión es la subsistencia de la determinación del Tribunal 

local que confirmó los acuerdos emitidos por el Consejo 

General del OPLEV que les otorgó ese registro como partidos 

políticos; de ahí que existe una incompatibilidad de 

propósitos. 

33. En cuanto a la personería, ésta se encuentra satisfecha, 

toda vez que se encuentra acreditada ante la autoridad 

correspondiente.14 

34. Ahora bien, no pasa desapercibido que los terceros 

interesados (específicamente los partidos políticos 

¡Podemos!, Todos por Veracruz y Cardenista) manifiestan 

genéricamente que la demanda del presente juicio debe 

desecharse, porque la consideran frívola e incumple con lo 

previsto en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, en sus artículos 10, 

apartado 1, inciso b, y 86, apartado 1, inciso b; dichas 

                                                 
14 Tal como lo señala el Tribunal local en la página 10 de la sentencia impugnada. 
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jurídico en que se apoyan;15 lo cual, como se señaló, no 

sucede en el caso; y la calificativa de los agravios será 

materia del fondo del asunto. 

38.  Oportunidad. La demanda se promovió dentro del 

plazo de cuatro días indicado en la ley, toda vez que la 

resolución impugnada se emitió el veintinueve de julio del año 

en curso; fue notificada el día siguiente,16 mientras que la 

demanda se presentó ante la autoridad responsable el cuatro 

de agosto del presente año,17 descontándose para el 

cómputo del plazo los días sábado uno y domingo dos de 

agosto de dos mil veinte, al no estar en curso el desarrollo de 

un proceso electoral en el estado de Veracruz, siendo 

oportuna la presentación del medio de impugnación. 

39. Legitimación y personería. Se tienen por colmados los 

requisitos, pues el juicio fue promovido por parte legítima al 

hacerlo un partido político, en el caso el Partido 

Revolucionario Institucional, a través de su representante 

propietario. 

40. En cuanto a la personería, ésta se encuentra satisfecha, 

toda vez que Zeferino Tejeda Uscanga es representante 

                                                 
15 En conformidad con la jurisprudencia 33/2002, de rubro “FRIVOLIDAD 
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACIÓN. 
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCIÓN AL PROMOVENTE”; consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 6, Año 2003, páginas 34 a 36; y la siguiente página de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWor
d=33/2002  
16 Según consta del oficio y razón de notificación visibles a fojas número 1045 y 1046 
del cuaderno accesorio único del expediente en que se actúa. 
17 Según consta del aviso y escrito de presentación del medio de impugnación visible 
a fojas número 2, 3 y el reverso de la 4, del expediente principal del expediente en que 
se actúa. 
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42. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y 

firmeza se encuentra satisfecho, ello porque las sentencias 

dictadas por el TEV serán definitivas e inatacables, conforme 

lo establece el Código Electoral para el Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave, en el artículo 373.22 

43. Por tanto, no está previsto en la legislación electoral del 

estado de Veracruz medio de impugnación para modificar, 

revocar o anular la resolución impugnada.23 

44. Violación a preceptos de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe 

entenderse en sentido formal, es decir, como un requisito de 

procedencia, no como el análisis previo de los agravios 

expuestos por el actor, con relación a una violación concreta 

de un precepto de la Constitución federal, en virtud de 

implicar entrar a estudiar los planteamientos de la demanda; 

en consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho 

cuando en el juicio de revisión constitucional electoral se 

                                                                                                                                  
páginas 
6 a 8, así como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2005&tpo
Busqueda=S&sWord=Jurisprudencia,10/2005 
22 Tal como lo señala el Código electoral para el estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave en su artículo 373; a partir de la reforma publicada en la Gaceta Oficial, Órgano 
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el 28 de julio de 2020, 
pues dicho contenido previamente se contenía en el artículo 381, incluso, la reforma 
que modifica la denominación de un medio de impugnación, establece que las 
sentencias que resuelvan el fondo del Juicio de Defensa Ciudadana serán definitivas e 
inatacables y podrán confirmar el acto o resolución impugnado o revocar o modificar el 
acto o resolución impugnado y restituir al promovente en el uso y goce del derecho 
político-electoral que le haya sido violado, precisamente en el artículo 396, segundo 
párrafo. 
23 Tal como lo señala la jurisprudencia 23/2000 de rubro: "DEFINITIVIDAD Y 
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL 
JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL; consultable en Justicia 
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2001, páginas 8 y 9, y en la página de internet 
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S&sWord=23/
2000 
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46. La violación reclamada pueda ser determinante para 

el proceso electoral local. El juicio de revisión constitucional 

electoral sólo procede para impugnar actos o resoluciones de 

las autoridades competentes de las entidades federativas 

para organizar y calificar los comicios locales o resolver las 

controversias que surjan durante los mismos, siempre y 

cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la violación 

reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del 

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las 

elecciones. 

47. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ha sido del criterio que dicho requisito tiene como objetivo 

llevar al conocimiento del mencionado órgano jurisdiccional 

sólo los asuntos de verdadera importancia, que tengan la 

posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral 

o el resultado final de la elección.25 

48. En el presente caso, se encuentra acreditado el requisito 

en razón de que se controvierte una resolución del Tribunal 

Electoral de Veracruz la cual confirmó diversos acuerdos del 

Consejo General del OPLEV relacionados con la aprobación 

de la solicitud de cuatro organizaciones de constituirse en 

partidos políticos locales. 

                                                 
25 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACIÓN 
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. 
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”; consultable en Justicia Electoral. Revista del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, 
páginas 70 y 71; y en la liga electrónica: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2002&tpoBusqueda=S&sWor
d=15/2002  
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razón a los terceros interesados respecto al desechamiento 

aducido en sus escritos de comparecencia. 

52. Por las razones señaladas en el presente considerando y 

sin que este órgano jurisdiccional advierta la existencia de 

alguna causa que genere la improcedencia o sobreseimiento 

del presente juicio, lo conducente es analizar y resolver el 

fondo de la litis planteada. 

QUINTO. Naturaleza del juicio de revisión constitucional 

electoral 

53. En el juicio de revisión constitucional electoral, por regla 

general, no procede la suplencia de la queja deficiente, al 

tratarse de un medio de impugnación de estricto Derecho; 

esto, en atención a lo previsto en la Ley General del Sistema 

de Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículo 23, 

apartado 2. 

54. Es criterio de este órgano jurisdiccional federal que la 

expresión de agravios puede tenerse por formulada 

independientemente de su ubicación en cierto capítulo o 

sección de la demanda, así como de su presentación, 

formulación o construcción lógica, ya sea como silogismo o 

utilizando cualquier fórmula deductiva o inductiva, puesto que 

el juicio de revisión constitucional electoral no es un 

procedimiento formulario o solemne, pero sí es indispensable 

que éstos expresen con claridad la causa de pedir, 

precisando la lesión o agravio que ocasiona el acto o 

resolución impugnado y los motivos que originaron ese 
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constitucional electoral que ahora se resuelve;  

• Alegaciones que no controviertan los razonamientos del 

acto impugnado de la responsable, y  

• Argumentos ineficaces para conseguir el fin pretendido. 

58. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa 

de la inoperancia de los agravios es que las consideraciones 

expuestas por la autoridad responsable continúen rigiendo el 

sentido de la resolución controvertida, porque tales agravios 

no tendrían eficacia para anularla, revocarla o modificarla. 

59. Por ende, en el presente juicio, al estudiar los conceptos 

de agravio, se aplicarán los señalados criterios para concluir 

si se trata o no de planteamientos que deban calificarse de 

inoperantes. 

SEXTO. Estudio de fondo 

Pretensión y metodología 

60. La pretensión principal del partido político actor consiste 

en revocar la sentencia emitida por el Tribunal local al 

resolver el recurso de apelación con clave de expediente 

TEV-RAP-11/2020 que confirmó, en la materia de 

impugnación, los acuerdos OPLEV/CG40/2020, 

OPLEV/CG41/2020, OPLEV/CG42/2020 y 

OPLEV/CG43/2020 del Consejo General del OPLEV, en los 

cuales aprobó la procedencia de registro como partidos 

políticos locales de Unidad Ciudadana, ¡Podemos!, Todos por 

Veracruz y Cardenista. 
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relacionado con la aplicación de los principios rectores 

de la función electoral. 

e) Así, señala que el Tribunal local no analizó ni señaló 

argumentación respecto de la afirmación realizada en el 

recurso local respecto a que en ningún momento se tuvo 

la certeza sobre las afiliaciones de los ciudadanos a las 

organizaciones que deseaban formar un partido político. 

62. Al respecto, los planteamientos se analizarán en 

conjunto dada su estrecha relación, pues todos se vinculan 

con la verificación de la presencia de los principios rectores 

de la materia en las determinaciones de las autoridades 

locales. Dicho método de estudio y contestación de los 

motivos de disenso no le depara perjuicio al actor pues lo 

verdaderamente relevante es atender la totalidad de las 

manifestaciones.27 

Postura de esta Sala Regional 

63. Esta Sala Regional considera los agravios señalados por 

el partido actor en su escrito de demanda federal como 

infundados e inoperantes, como se verá a continuación. 

Marco normativo 

64. Las resoluciones jurisdiccionales deben dictarse de 

forma completa o integral, supuesto del cual deriva el 

                                                 
27 Tal criterio se encuentra inmerso en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, 
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSAN LESIÓN”; consultable en 
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 
Suplemento 4, Año 2000, páginas 5 y 6; y en la página de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
=4/2000  
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medio de impugnación, quien lo hace estaría en condiciones 

de fallar de una vez la totalidad de la cuestión, con lo cual se 

evitan los reenvíos —que obstaculizan la firmeza de los actos 

objeto de reparo— y las privaciones injustificadas de los 

derechos de los justiciables por la tardanza en su 

dilucidación.28 

70. Como se ve, el principio de exhaustividad, de manera 

general, se traduce en que el juez debe estudiar todos los 

planteamientos de las partes, así como las pruebas 

aportadas o allegadas legalmente al expediente. 

71. Cabe precisar que, el estudiar todos los planteamientos 

puede hacerse de manera sustancial, sin que sea necesario 

llegar al extremo de que los órganos jurisdiccionales deban 

referirse expresamente en sus fallos, renglón a renglón, 

punto a punto, a todos los cuestionamientos, aunque sí debe, 

obviamente, estudiarse en su integridad el problema 

planteado.29  

72. Además, una justicia completa por los tribunales, lo cual 
                                                 
28 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD 
EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE”; consultable en Justicia Electoral. 
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 5, Año 
2002, páginas 16 y 17; y en la liga de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWor
d=12/2001  
29 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia VI.3o.A. J/13, de rubro: “GARANTÍA DE 
DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES” que 
señala expresamente que “…el principio de exhaustividad y congruencia, no llega al 
extremo de obligar a los órganos jurisdiccionales a referirse expresamente en sus 
fallos, renglón a renglón, punto a punto, a todos los cuestionamientos, aunque para 
decidir deba obviamente estudiarse en su integridad el problema…”; consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena época, Instancia: 
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XV, Marzo de 2002, Materia(s): Común, 
página 1187, con número de registro 187528, así como en la liga: 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e100000000
00&Apendice=1000000000000&Expresion=187528&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2
&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=187528&Hit=1&IDs=187528&ti
poTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= 
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ha definido32 en los términos siguientes: 

a. El principio de legalidad significa la garantía formal 

para que los ciudadanos y las autoridades electorales 

actúen en estricto apego a las disposiciones 

consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o 

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al 

margen del texto normativo. 

b. El principio de imparcialidad consiste en que, en el 

ejercicio de sus funciones, las autoridades electorales 

eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad 

partidista. 

c. El principio de objetividad obliga a que las normas y 

mecanismos del proceso electoral estén diseñadas para 

evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la 

jornada electoral; durante su desarrollo, y en las etapas 

posteriores a ésta, y 

d. El principio de certeza consiste en dotar de 

facultades expresas a las autoridades locales, de modo 

que todos los participantes en el proceso electoral 

conozcan, previamente, con claridad y seguridad, las 

reglas a que la actuación de las autoridades electorales 

está sujeta. La Suprema Corte de Justicia ha construido 

su doctrina interpretativa en relación con el principio de 

certeza, valorando su alcance en función de su 

repercusión en el proceso electoral, ya sea frente al 

                                                 
32 Jurisprudencia P./J.144/2005, “FUNCIÓN ELECTORAL A CARGO DE LAS 
AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”. 
Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXII, 
Noviembre de 2005, Número de registro: 176707, así como en la siguiente liga:  
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Argumentos de la autoridad responsable 

79. En lo que interesa, el Tribunal local en la resolución 

impugnada estimó necesario exponer en qué consisten los 

procedimientos para el desarrollo de asambleas, de 

verificación y para la constitución de partidos políticos. 

80. Así, decidió sintetizar los argumentos expuestos en el 

recurso local en dos temas de agravios: 1. Afectación al 

principio de legalidad por el OPLEV por la omisión de cotejar 

las firmas de los afiliados de las asociaciones que pretenden 

constituirse como partidos políticos locales, con la credencial 

de elector, cuya copia debía integrar el expediente; y 2. Actos 

de discriminación porque no se le permitió participar en el 

proceso de constitución de nuevos partidos políticos. 

81. Dichos argumentos los calificó infundados al considerar 

que el padrón de militantes de los partidos políticos de nueva 

creación se integra por dos tipos de lista de afiliaciones: la de 

asistencia correspondiente a las asambleas celebradas y la 

lista de afiliaciones con que cuenten en el resto de la entidad. 

82. Así, si bien el Reglamento para la constitución de 

partidos políticos locales en el estado de Veracruz en su 

artículo 34, párrafo segundo, establece que para la 

celebración de las asambleas los afiliados presentarán una 

copia simple legible del anverso y reverso de la credencial de 

elector; lo cierto es que de los Lineamientos del OPLEV y el 

Manual para el procedimiento de constitución de partidos 

                                                                                                                                  
&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=175917&Hit=1&IDs=175917&ti
poTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=  
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cual en su carácter de autoridad actuó de buena fe, 

existiendo certeza en relación con que los asistentes a las 

asambleas fueran quienes dijeron ser. 

87. Respecto de las afiliaciones efectuadas en el resto de la 

entidad veracruzana, el Tribunal local señaló que, como se 

precisó, no existía la obligación de que con los formatos de 

afiliación se tenía que presentar copia de la credencial de 

elector de las y los ciudadanos que las firmaron, tal como lo 

establecen los Lineamientos del OPLEV en su artículo 23, 

párrafo segundo. 

88. Aunado a ello, el Tribunal local precisó que las listas de 

afiliaciones pasaron por una rigurosa verificación por parte de 

las Direcciones del OPLEV, no contabilizándose aquellas 

cédulas que carecían de firma autógrafa, que se presentaban 

en copias, duplicadas y aquellas que no tenían un respaldo 

físico, así como que sometieron las afiliaciones a un 

escrutinio riguroso con las compulsas y cruces que realizaron 

contra el padrón electoral, libro negro y afiliaciones de otras 

organizaciones. 

89. Respecto al argumento del partido actor de que no se le 

permitió asistir a las asambleas realizadas por las 

asociaciones interesadas en constituirse como partido político 

local, el Tribunal local señaló que en la normativa aplicable 

no se encontraba prevista esa posibilidad. 

90. No obstante, apuntó que tanto el partido actor como el 

resto de las entidades de interés público participaron en las 

etapas del proceso de constitución de partidos políticos 
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credencial de elector de éstos en el momento de efectuarse 

las asambleas a las que asistieron funcionarios del OPLEV, 

quienes cuentan con buena fe, por lo que existió certeza de 

lo sucedido en dichas asambleas. 

94. Además, dicho Tribunal señaló que no existía obligación 

alguna de conservar en el expediente copia de las 

credenciales de elector de las personas afiliadas a las 

organizaciones ciudadanas citadas, pues los Lineamientos 

del OPLEV así lo precisaban, sin que ello se impugnara ni 

controvirtiera previamente por el partido actor. 

95. Aunado a ello, señaló que el proceso de verificación de 

afiliados por parte del OPLEV fue riguroso, ya que las 

afiliaciones a las organizaciones interesadas en obtener su 

registro como partido político local se sometieron a un 

escrutinio y se cotejaron con el padrón electoral, libro negro y 

afiliaciones de otras organizaciones, por lo que 

independientemente de que se recabaran copias de las 

credenciales de elector o alguna otra identificación de los 

afiliados, para el Tribunal local ello no violentaba la certeza 

en el proceso de constitución de los partidos señalados. 

96. Por otra parte, el Tribunal mencionado precisó que la 

normatividad aplicable no señalaba la posibilidad de que el 

partido actor asistiera a las asambleas realizadas por las 

organizaciones ciudadanas que obtuvieron su registro como 

partido político local. 

97. Aunado a ello, señaló que los partidos políticos, incluido 

el partido actor, participaron en las etapas del proceso de 
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efectuó por funcionarios del OPLEV que asistieron con dicha 

encomienda en su carácter de autoridad con fe pública. 

102. Además, dicho Tribunal local concluyó que el principio de 

certeza se cumplió porque si bien no se recabaron copias de 

la credencial de elector o alguna otra identificación de los 

ciudadanos asistentes a las asambleas mencionadas, lo 

cierto era que las afiliaciones correspondientes se sometieron 

a una verificación y escrutinio riguroso; cuestión no 

controvertida por el partido actor. 

103. Por otra parte, del recurso de apelación local se advierte 

que el partido actor señaló que el OPLEV se encontraba 

obligado a cumplir con los principios de la función electoral en 

todas sus actividades, que son los de certeza, imparcialidad, 

independencia, legalidad, máxima publicidad y objetividad. 

104. Esto es, señaló que la verificación por parte del OPLEV 

del procedimiento realizado por las organizaciones 

ciudadanas para constituirse como partido político local debía 

realizarse bajo dichos principios. 

105. Al respecto, debe tenerse presente que los principios 

son, por su naturaleza, abstractos; a diferencia de las reglas 

que son mandatos específicos. El simple hecho de citar o 

enunciar principios no constituyen un argumento o un 

planteamiento concreto, a menos que se le entienda en 

relación con una situación específica fáctica o en un contexto 

concreto planteado, donde se pueda analizar la problemática 

que se quiere someter al escrutinio del juicio. 
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109. De ahí que a ningún efecto distinto llevaría que el 

Tribunal local hubiese dejado expresamente un 

pronunciamiento directo sobre los restantes principios 

rectores de la función electoral que el OPLEV se encuentra 

obligado a cumplir, ya que el estudio correspondiente 

concluiría en lo señalado por el Tribunal local en la sentencia 

impugnada, pues en el análisis efectuado y en la 

confirmación decretada se encuentra inmersa la 

correspondiente valoración a la afectación de los principios 

referidos. 

110. Además, el actor es omiso en argumentar las razones 

por las que considera que no se cumplieron los principios 

rectores de la función electoral por parte del OPLEV. 

111. En ese sentido, se advierte que el Tribunal local abordó 

la esencia de los planteamientos del recurso de apelación al 

analizar si el OPLEV siguió la normativa aplicable en el 

procedimiento en comento (sin influencia externa) y hecha 

del conocimiento a los sujetos implicados y demás 

interesados, por lo que al quedar acreditado que así fue, 

entonces fue correcto que dicho Tribunal determinara 

confirmar los acuerdos impugnados por el partido actor. Esto, 

aunque haya obviado la mención directa de algunos de los 

principios rectores, lo cual como ya se dijo, no era un 

argumento autónomo. 

112. Por último, respecto al cumplimiento de los principios 

rectores de la función electoral, se advierte que el Tribunal 

local se pronunció en relación al de certeza –tal como se 

señaló en párrafos anteriores–; además, se observa que 
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116. Por todo lo expuesto, esta Sala Regional determina que 

con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral en su artículo 93, apartado 

1, inciso a, lo procedente es confirmar el sentido de la 

sentencia impugnada. 

117. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y la sustanciación de este juicio, se agregue al 

expediente que corresponda para su legal y debida 

constancia. 

118. Por lo expuesto y fundado se, 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma la resolución impugnada. 

NOTIFÍQUESE: 

De manera personal al partido actor y a los partidos políticos 

locales ¡Podemos! y Todos por Veracruz. 

De manera electrónica o mediante oficio al Tribunal 

Electoral de Veracruz, así como al Consejo General del 

Organismo Público Local Electoral de Veracruz, anexando 

copia certificada de la presente sentencia. 

De manera electrónica a los partidos políticos locales 

Unidad Ciudadana y Cardenista, este último de conformidad 

con el punto XIV de los Lineamientos para el uso de las 

videoconferencias durante la celebración de las sesiones no 
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en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien 

autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del 
Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 
sentencias que se dicten con motivo del trámite, sustanciación y 
resolución de los medios de impugnación en materia electoral. 


