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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; catorce de marzo

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA queresuelve el juicio de revision constitucional
electoral promovido por el Partido Accion Nacional!, en contra de
la resolucion de uno de marzo del afio en curso, emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’? en el recurso de

apelacion RA/10/2024.

En la resolucion impugnada se determind revocar, en lo que fue
materia de impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-12/2024, emitido
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca’, mediante el cual se otorgd el

I En adelante, PAN.
2 En adelante, Tribunal responsable, Tribunal local o TEEO.
3 En adelante, Instituto Electoral local o IEEPCO.
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registro del convenio de la coalicion parcial denominada “Fuerza y
Corazon por Oaxaca”, para la eleccion de diputaciones al congreso
del Estado por el principio de mayoria relativa, conformada por los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional* y

de la Revolucion Democratica’.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION .......c.ooiimiiieieieieeeeeeeeesveeeesies s 2
ANTECEDENTES ..o 3
L EL CONMEEXLO ..t et e et e e et e e e et e e e e e taeaeeeeaneeeeenes 3
I1. Del medio de impugnacion federal...........c.coovveeiiiieiiiieiiieceecee e, 5
CONSIDERANDO ...ttt ettt eareea s 6
PRIMERO. Jurisdiccion y COMPELENCIA .....eeeuvvreeiieeeiieeeiieeeiieeeieeesveeesveeeneveens 6
SEGUNDO. IMProcedencia...........cceerueeriieriieriieiienieeiie e esieesiieeseesenesseesaneens 7
| B B 1<To5 1) () o WO RPNt 7
II.  MArCO NOTMALIVO .....cccuvveeeeeeireeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeitaeeeeeeteeeeeeetaeeeeeeareeeeennns 7
| SR OF: TS0 J o0} 1163 (] 1 10 10
IV, CONCIUSION.......uviiiieiiiie et e eaaeeeeenes 15
RESUELVE ...ttt 15

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda al
resultar improcedente, toda vez que la controversia del presente
medio de impugnacion ha quedado sin materia. Lo anterior, porque
la pretension final del PAN ya fue alcanzada, pues el Consejo General
del IEEPCO declar6 como legalmente valida la participacion del

PAN en la coalicidn parcial conformada con el PRI y el PRD.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en autos se

4 En adelante, PRI.
5 En adelante, PRD.
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advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El ocho de septiembre de dos mil
veintitrés, el Consejo General del IEEPCO emitio la declaratoria
formal del inicio del proceso electoral ordinario 2023-2024, para la

renovacion de las diputaciones y ayuntamientos en Oaxaca.

2. Autorizacion para suscribir convenios. El once de noviembre
siguiente, la Comision Permanente Estatal del Consejo Estatal del
PAN, autorizo la suscripcion de convenios de asociacion electoral
con otros partidos politicos, asi como la aprobacion de plataformas

electorales legislativas y municipales.

3. Providencias. El quince de enero de dos mil veinticuatro®, la
secretaria general en funciones de presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN emiti6 las providencias SG/026/2024, mediante la
cual se aprobo6 el convenio de coalicidon electoral para la eleccion de
diputaciones locales con el PRI y PRD y ratifico la plataforma

electoral comun de la coalicion.

4.  Solicitud de registro de coalicion parcial. El dieciséis de
enero, el PAN, PRI y PRD solicitaron ante el IEEPCO el registro de
la coalicion parcial denominada “Fuerza y Corazon por Oaxaca”, para

las diputaciones por mayoria relativa al congreso local.

5. Registro de la coalicion parcial. El veintiséis de enero, el

Consejo General del IEEPCO’, aprobd, entre otras cuestiones, el

6 En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo mencion en contrario.
7 Mediante acuerdo IEEPCO-CG-12/2024.
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registro de la coalicion parcial referida en el parrafo anterior, asi

como de la plataforma electoral.

6. Recurso de apelacion. El treinta de enero, MORENA interpuso
el referido recurso, ante la autoridad responsable, en contra de la

determinacion anterior®.

7.  Resolucion impugnada. El uno de marzo, el TEEO decidio
revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo
impugnado, respecto a la participacion del PAN en la coalicion
parcial, al no contar con la determinacion del 6rgano nacional del
partido sobre la ratificacion de la providencia que aprobd la

celebracion de la referida coalicion.

8.  Por tanto, ordeno al Consejo General del IEEPCO requerir al
PAN para que informe y remita a la autoridad administrativa electoral
la decision adoptada por la Comision Permanente Nacional, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo se podria determinar la

cancelacién de su participacion en el convenio de coalicion.

9. Asimismo, se precisé que el Consejo General del IEEPCO tenia
como fecha limite para pronunciarse de manera definitiva sobre el
registro del convenio con la participacion del PAN, a mas tardar el

quince de marzo.

8 El medio de impugnacion fue registrado con la clave de expediente RA-10/2024
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I1. Del medio de impugnacion federal

10. Presentacion. El siete de marzo, el actor promovio el presente

juicio ante el Tribunal responsable.

11. Recepcion. El once de marzo se recibi6 en la oficialia de partes
de esta Sala Regional la demanda, asi como las demés constancias

que integran el expediente de origen.

12. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de esta Sala
Regional ordeno integrar el expediente SX-JRC-13/2024 y turnarlo

a la ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

13. Radicacion y requerimiento. El doce de marzo, la magistrada
instructora radicd el presente juicio y requiri6 al Consejo General del
IEEPCO, la remision de constancias necesarias para resolver la
presente controversia, el cual fue cumplimentado en tiempo y forma.
El trece y catorce de marzo, el TEEO remiti6 diversas constancias
relacionadas con el trdmite y la presente controversia, mismas que se
ordenaron agregar a los autos del expediente principal el mismo

catorce de marzo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para

 En adelante, TEPJF.
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conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de
un juicio de revision constitucional electoral en el cual se controvierte
una resolucidon emitida por el TEEO, relacionada con el registro del
convenio de coalicidn parcial celebrado por el PAN, PRIy PRD, para
las diputaciones por el principio de mayoria relativa al Congreso del
Estado de Oaxaca en el proceso electoral ordinario 2023-2024, y b)
por territorio, puesto que la entidad federativa mencionada

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

15. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI y 99, parrafos primero y cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?; 1, fraccion
I1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso a, 173, parrafo primero, y 176,
fraccion 111, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;
y 3, apartado 2, inciso d, 86 y 87, apartado 1, inciso b, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.!!

SEGUNDO. Improcedencia

I. Decision

16. El presente medio de impugnacion debe desecharse, debido a
que ha quedado sin materia, dado que la pretension final del PAN
de formar parte de la coalicién parcial con el PRI y el PRD ha

quedado colmada.

10 En adelante, Constitucion federal.
' En adelante, Ley General de Medios.
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II. Marco normativo

17. Los medios de impugnacion en materia electoral seran
notoriamente improcedentes, y sus demandas se deberan desechar de

plano cuando ello derive de las disposiciones contenidas en la ley!'2.

18. Un medio de impugnacién queda sin materia cuando, antes de
dictar resoluciéon o sentencia, la autoridad o el d6rgano partidista
responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque'3, de modo tal que resulte innecesario continuar con el

mismo.
19. La citada causal de improcedencia contiene dos elementos:

a) Que la autoridad responsable del acto o resolucion impugnado

lo modifique o revoque, y

b) Que tal decision tenga como efecto que el medio de
impugnacion quede totalmente sin materia antes de que se dicte

la resolucion o sentencia.

20. Elultimo componente es sustancial, determinante y definitorio,
mientras que el primero es instrumental. Es decir, lo que produce en
realidad la improcedencia radica en que el medio de impugnacion
quede totalmente sin materia, en tanto que la revocacion o

modificacion es el medio para llegar a tal situacion.

21. Toda vez que, el proceso jurisdiccional tiene por finalidad

resolver una controversia mediante una sentencia que emita un

12 Articulo 9, parrafo 3, de la Ley General de Medios.
13 Articulo 11, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Medios.
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organo imparcial e independiente dotado de jurisdiccion, y que

resulte vinculatoria para las partes.

22. El presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso radica en la existencia y subsistencia de un litigio entre
partes, de un conflicto u oposicion de intereses que constituye la

materia del proceso.

23.  Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de
una solucidon autocompositiva, porque deja de existir la pretension o
la resistencia, o bien, porque sobreviene un nuevo acto que extingue

el anteriormente impugnado, el proceso queda sin materia.

24. Por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccidon y preparaciéon de la sentencia y el
dictado de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al
fondo de las pretensiones sobre las que versa el litigio, mediante una
resolucion de desechamiento cuando esa situacion acontece antes de

la admisién de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

25. Cabe mencionar que, la forma normal y ordinaria de que un
proceso quede sin materia consiste en que tenga lugar la revocacion
o modificacion del acto o resolucion impugnada, empero cuando se
produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso,
como producto de un medio distinto, también se actualiza la causa de

improcedencia sefialada'.

14 Criterio sostenido en la jurisprudencia 34/2002 de rubro: "IMPROCEDENCIA. EL MERO
HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA”. Consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=34/2002
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II1. Caso concreto

26. La presente controversia ha quedado sin materia, pues la
pretension final del PAN consistente en formar parte de la coalicion

parcial “Fuerza y Corazon por Oaxaca”, ha sido alcanzada.

27. El PAN, PRI y PRD presentaron su solicitud para registrar la
coalicion parcial referida, para la eleccidon de diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa, para el actual proceso electoral

ordinario 2023-2024 en Oaxaca.

28. Tras la revision de los requisitos legales correspondientes, el
Consejo General del IEEPCO, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
12/2024, aprobo el registro del convenio de coalicion parcial; de la
plataforma electoral de la coalicion y dejd sin efecto la plataforma

clectoral presentada en lo individual por cada partido politico.

29. Sin embargo, derivado de la impugnacion de la determinacion
anterior por parte de MORENA, el TEEO revocd el acuerdo
mencionado, al considerar que el PAN no acredit6 la aprobacion de

la coalicidn por parte de su drgano de direccion nacional.

30. EIl Tribunal responsable advirti6 la existencia de la aprobacion
de la celebracion del convenio de coalicién y de las plataformas
electorales legislativas y municipales, a cargo del Consejo Estatal y

de la Comision Permanente Estatal, ambas del PAN.

15 Visible a fojas 743 a 751 del cuaderno accesorio unico.
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31. Asimismo, analizd las providencias SG/116/2023'¢ y
SG/026/2024"7, emitidas por la Secretaria General en funciones de

presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

32. Precisé que en la primera se ratifico la plataforma legislativa y
municipal del PAN en Oaxaca, y en la segunda se autoriz6 la
suscripcidon y registro del convenio de coalicion electoral para la

eleccion de diputados locales con los partidos PRI y PRD.

33. El Tribunal responsable concluyd que era indispensable que el
PAN presentara la documentacion que acredite que la Comision
Permanente Nacional sesioné y aprobd la participacion en coalicion

y la plataforma electoral respectiva.

34. Lo anterior, porque si bien las providencias pueden emitirse de
manera urgente, existe una obligacion estatutaria para que estas se

ratifiquen o rechacen por el 6rgano competente.

35. Asi, considerd que la autoridad administrativa electoral debio
verificar si el PAN, al momento de suscribir el convenio de coalicion
parcial, contaba con la aprobacion del 6rgano de direccidon nacional

que establecen sus estatutos.

36. En consecuencia, el TEEO revoco el acuerdo IEEPCO-CG-
12/2024, en lo que fue materia de impugnacion, por cuanto hace a la

participacion del PAN de manera definitiva en la coalicidon parcial.

37. Por ende, orden6 al Consejo General del IEEPCO requerir al

partido politico para que, informe y remita al referido instituto, la

16 Visible a fojas 74 a 81 del expediente principal.
17 Visible a fojas 83 a 94 del expediente principal.
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decision adoptada por la Comision Permanente Nacional, con el
apercibimiento que de no hacerlo asi se podria determinar la

cancelacion de su participacion bajo esa modalidad.

38. Finalmente, otorgd un plazo a la autoridad administrativa

electoral para emitir un pronunciamiento de manera definitiva.

39. Ahora bien, en cumplimiento al requerimiento formulado por la
magistrada instructora, mediante proveido de doce de marzo, la
secretaria ejecutiva del IEEPCO remitié el acuerdo IEEPCO-CG-
46/2024 de once de marzo, mediante el cual se dio cumplimiento a lo

ordenado por el TEEO.

40. Del acuerdo mencionado es posible advertir que la autoridad
administrativa electoral pudo constatar que, en sesion de veinticuatro
de enero, la Comision Permanente Nacional del Consejo Nacional del

PAN, ratifico las providencias SG/026/2024 y SG/026-1/2024,

emitidas por la presidencia nacional del partido!®.

41. Providencias que guardan relacion con la aprobacién del
convenio de asociacion electoral y por las que se autorizd la
suscripceidn y registro de este, en su modalidad de coalicion, con otros

partidos politicos a excepcion de MORENA vy aliados.

42. Por tanto, el Consejo General de IEEPCO declar6 como
legalmente valida la participacion del PAN en la coalicidén parcial
denominada “Fuerza y Corazon por Oaxaca”, para la eleccion de

diputaciones locales por el principio de mayoria relativa, con el PRI

18 E]l Consejo General del IEEPCO tuvo a la vista el acta de sesion de veinticuatro de enero, asi
como el acuerdo nimero CPN/SG/01/2024.
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y el PRD, la cual habia sido registrada mediante acuerdo IEEPCO-
CG-12/2024.

43. A partir de lo anterior, resulta evidente para este Organo
jurisdiccional que la materia de la controversia del presente asunto ha

dejado de subsistir.

44. Lo anterior, pues la pretension final del partido actor ha sido
colmada, ya que el Consejo General del IEEPCO validdé su
participacion dentro de la coalicion parcial al aprobar el acuerdo

IEEPCO-CG-46/2024.

45. Si bien es cierto que, la emision del referido acuerdo es en
cumplimiento a la resolucion impugnada a través del presente juicio,
lo cierto es que a fin de cuentas se ha cumplido la pretension del

partido actor.

46. Es decir, a través del presente medio de impugnacion el PAN
busca preservar su participacion de manera coaligada en la
postulacion de candidaturas a las diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa con el PRIy el PRD, para lo cual formula diversos

agravios para revocar la resolucién impugnada.

47. Sin embargo, a pesar de lo anterior, su pretension se ha colmado
a través de la determinacion emitida en cumplimiento a la propia
resolucidon impugnada, sin que exista materia de controversia sobre la
cual pronunciarse, pues se ha validado la participacion del PAN en la

coalicion parcial.

12
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IV. Conclusion

48. Al dejar de subsistir la materia de la controversia del presente
medio de impugnacion y actualizarse la causal de improcedencia
referida, esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda

del presente juicio.

49. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

50. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio.

NOTIFfQUESE, de manera electronica al actor; de manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal responsable; y por estrados a las demads

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 28, 29; y
93, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno
de este drgano jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General 2/2023

emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

13
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Organo
jurisdiccional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidon relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF,
correspondiente a la Tercera Circunscripcidon Plurinominal Electoral,
Eva Barrientos Zepeda, Presidenta, Enrique Figueroa Avila y José
Antonio Troncoso Avila, quien actia en funciones de Magistrado,
ante Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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