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SENTENCIA queresuelve el juicio de revision constitucional
electoral promovido por el partido politico Movimiento Ciudadano, a
través de su representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo!, en contra de la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de Quinta Roo?, dentro del recurso de apelacion RAP-

016/2022.

La sentencia impugnada confirmo6 el acuerdo IEQROO/CG/094/2022 de
doce de abril del afio en curso, mediante el cual el Consejo General del
Instituto local aprobd el registro de las formulas de candidaturas a

diputaciones por el principio de mayoria relativa, postuladas por la

I En adelante, Instituto local o por sus siglas IEQROO.
2 En adelante, Tribunal responsable, Tribunal local o por sus siglas TEQROO
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coalicion parcial “Juntos Haremos Historia por Quintana Roo’, integrada
por los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México,

Morena y Fuerza por México Quintana Roo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, porque
de la interpretacion sistematica de las reglas sobre la postulacion de
candidaturas, es posible concluir que no estd prevista una medida
afirmativa en favor de las mujeres que sean postuladas por los partidos
politicos y coaliciones en los bloques de baja competitividad, que permita

que predominen postulaciones de mujeres.

Ademas, se considera que no es dable implementar una accion afirmativa
en este momento, pues ya concluyd la etapa de aprobacion de registros de
candidaturas y, actualmente, se encuentra en marcha el periodo de
campafias electorales, por lo que establecer medidas adicionales en este

momento seria contrario al principio de certeza y seguridad juridica.

3 En adelante, la Coalicion.



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracian

s LB SX-JRC-18/2022

KALAPA, VER.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De la demanda y demés constancias que integran el expediente, se advierte

lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral en Quintana Roo. El siete de enero
de dos mil veintidos?*, dio el inicio el proceso electoral local ordinario

2021-2022, para la renovacidén de gubernatura y diputaciones locales.

2. Registro de candidaturas. El doce de abril, el Consejo General
del Instituto local aprobo’ el registro de las formulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa postuladas por la

Coalicion.

3. Recurso de apelacion local. El dieciséis de abril, Movimiento
Ciudadano promovié el referido medio de impugnacion® a fin de

controvertir el acuerdo referido en el parrafo anterior.

4. Sentencia impugnada. El veintisiete de abril, el Tribunal local

confirmo el acuerdo del Instituto local controvertido’.
I1. Del medio de impugnacion federal®

5. Presentacion. El uno de mayo, el partido actor presento, ante la

4 En lo subsecuente, en las fechas donde no se sefiale el afio se entendera que corresponde al afio dos
mil veintidos.

> Mediante Acuerdo identificado IEQROO/CG/A-094/2022.

¢ Expediente identificado con la clave RAP/016/2022.

7 Dentro del expediente RAP/016/2022.

8 El trece de octubre de dos mil veinte se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se reanudé la
resolucion de todos los medios de impugnacién a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.
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autoridad responsable, el presente medio de impugnacion.

6. Recepcion. El cuatro de mayo, se recibio en la Oficialia de Partes
de esta Sala Regional el escrito de demanda, las constancias de tramite y

el expediente de origen.

7. Turno. En esa misma fecha, la Magistrada Presidenta interina de
esta Sala Regional acordd integrar el expediente SX-JRC-18/2022 y

turnarlo a su ponencia.

8. Instruccion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora radico
y admitid el escrito de demanda y, al considerar que existian elementos
suficientes para resolver, declard cerrada la instruccion, con lo cual el

expediente quedo en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: a) por materia, al tratarse de un juicio de revision
constitucional electoral en el que se controvierte una sentencia emitida por
el Tribunal local relacionada con el registro de candidaturas a diputaciones
en Quintana Roo, y b) por territorio, pues la controversia se suscita en
una entidad federativa que corresponde a esta circunscripcion

plurinominal.

 En adelante, TEPJF.
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10. Lo anterior, con fundamento en: a) los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!?; b) los
articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b), 173, parrafo primero, y 176,
fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y ¢)
los articulos 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86 y 87, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral'!.
SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia

11. Se encuentran satisfechos los requisitos generales y especiales de
procedencia, en términos de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV,
de la Constitucion federal; asi como 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, 87

y 88 de la Ley General de Medios.

12. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre del partido actor y la firma autografa
de quien acude en su representacion, se identifica la resolucion impugnada
y la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios pertinentes.

13. Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion, toda vez
que la resolucion impugnada se emitid el veintisiete de abril y la demanda
se present6 el uno de mayo siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro

dias previsto por la Ley General de Medios!2.

10 En adelante, Constitucion federal o CPEUM.
' En adelante Ley General de Medios.
12 Articulo 8 de la citada ley.
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14.  Legitimacion y personeria. El presente juicio fue promovido por
parte legitima al hacerlo un partido politico, por conducto de Zitlali
Karime Rodela Solis, quien se ostenta como su representante ante el
Consejo General del IEQROOQ, calidad que fue reconocida por el Tribunal
responsable desde el recurso de apelacion local, asi como en su informe

circunstanciado!3.

15. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes requisitos,
toda vez que en la legislacion electoral de Quintana Roo no existe otro
medio de impugnacion a través del cual se pueda cuestionar la sentencia

controvertida'4.

16.  Violacion a preceptos constitucionales. Dicho requisito se
entiende cumplido de manera formal, es decir, con la circunstancia de que
el actor refiere violaciones en su perjuicio de los articulosl, 14, 16, 35, 41,
116 y 133, de la Constitucion federal, sin que para efectos de procedencia
sea necesario el analisis de si se actualiza o no la vulneracidén a esos
preceptos, pues, en todo caso, ello es una cuestion que atafie al fondo del

presente caso!®.

17. Determinancia. Este requisito se encuentra acreditado, porque de
resultar fundada la pretension del actor de revocar la sentencia impugnada,
implicaria modificar el registro de las candidaturas a diputaciones

postuladas por la Coalicion, con la finalidad de que se registren mas

13 Informe circunstanciado visible a fojas 034 a 038 del expediente principal en que se actua.

14 De conformidad al articulo 48 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral que
dispone que las sentencias del Tribunal seran definitivas ¢ inatacables en el ambito estatal.

15 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL ARTiICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”, consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1,
Afo 1997, paginas 25 y 26, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97
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candidaturas en favor de las mujeres dentro del bloque de competitividad
bajo atendiendo al principio de paridad de género en su vertiente transversal,

lo cual es trascendente para el proceso electoral local.

18.  Reparacion factible. Se satisface ya que, de acoger la pretension
del partido actor habria la posibilidad juridica y material de revocar o
modificar la determinacion controvertida, a fin de reparar la violacion
aducida, pues se encuentra en curso el periodo de campanas para
diputaciones en Quintana Roo, por lo que, hasta en tanto no se celebren
las elecciones, podria estarse en condiciones de definir las candidaturas

para participar en el actual proceso electoral local.
TERCERO. Estudio de fondo
I. Materia de la controversia

19. Con motivo del actual proceso electoral en Quintana Roo, el Instituto

local aprobo el registro de las candidaturas postuladas por la Coalicion.

20. Movimiento Ciudadano controvirtio el referido registro, al considerar
que el Instituto local inobservo el principio de paridad de género en su

vertiente transversal.

21. Ello, porque en el bloque de competitividad baja se postularon mas
hombres que mujeres, por lo que el hoy partido actor planted ante el

Tribunal local la vulneracion al referido principio.

22. El Tribunal responsable confirm6é el acuerdo de registro de
candidaturas al considerar que, en esencia, postular a mas mujeres en el
bloque de baja competitividad resultaria restrictivo a los derechos de las

mujeres.
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23. Ante esta Sala Regional, Movimiento Ciudadano considera que el
Tribunal responsable omitié realizar un estudio adecuado de Ila
controversia, ya que considera que las reglas sobre el registro de
candidaturas aprobadas por el IEQROO permiten interpretar el deber de

postular mas mujeres en el bloque de competitividad baja.

24. Asi, la materia de la controversia se centra en definir si en el caso es
posible postular mas mujeres que hombres en el referido bloque, en
observancia al principio de paridad de género en la vertiente de

transversalidad en la entidad.

II. Analisis de la controversia
a. Planteamiento

25. Movimiento Ciudadano sostiene que el Tribunal responsable omitio
analizar si la paridad transversal en los bloques de competitividad debe
verificarse en su conjunto, o bien, si debe observarse en cada bloque y el

numero de distritos contenidos en €l, esto es, de manera independiente.

26. De haber analizado la litis en la forma en que fue propuesta en la
instancia local, se debid advertir que el Consejo General del Instituto local
vulnerd sus propios criterios para alcanzar la paridad transversal en la
postulacion de candidaturas a cargo de la coalicidon, ya que en el bloque
de baja competitividad se aprobd el registro de tres hombres y dos

mujeres.

27. Asi, el partido actor considera que los criterios de paridad establecen
que los partidos tienen que cumplir con proponer un nimero paritario de

mujeres y hombres tanto en los distritos mas competitivos como en los
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menos competitivos, por lo que la paridad transversal debe verificarse por

bloque y no en conjunto!®,

28. En sintesis, el actor sostiene que, contrario a lo afirmado por el
Tribunal responsable, es posible establecer como accidn afirmativa que la
mujer acceda a una postulacion adicional en el bloque de competitividad
baja, por lo que los criterios de paridad deben interpretarse en favor de las

mujeres.
b. Decision
29. Es infundado el planteamiento del actor.

30. La interpretacion de los criterios de paridad realizada por el partido
actor es contraria a derecho porque tienen como finalidad que los partidos
politicos y coaliciones busquen la paridad de género en la postulacion de
sus candidaturas, sin que se advierta una accion afirmativa para que, a
través de la paridad transversal, se garantice una postulacion mayoritaria
de mujeres en los bloques de competitividad conformados por un nimero

impar de distritos.

31. En ese sentido, dado lo avanzado del proceso electoral, resultaria
contrario al principio de certeza implementar en este momento una accion

afirmativa que permita una postulacion predominante en favor de las

16 Sobre este aspecto, el actor desarrolla diversos argumentos con la finalidad de evidenciar que en los
criterios de paridad en el criterio DECIMO NOVENO, apartado cinco, en el cual se hace alusion al
criterio SEPTIMO, mientras que, en su demanda local, por un error humano, el actor sefiald el criterio
DECIMO SEPTIMO, a lo cual el Tribunal responsable determino inexistente ese lineamiento. Sin
embargo, sostiene que se debi advertir que el criterio correcto era el DECIMO OCTAVO, lo cual se
traduce en una variacion de la litis e indebida motivacion de la resolucion impugnada.
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mujeres, dentro de los bloques de competitividad baja, al conformarse por

un numero impar de distritos.

c. Justificacion
c.1. La igualdad sustantiva

32. El articulo 4, parrafo 1, de la Constitucion federal al prever que el
varon y la mujer son iguales ante la ley, reconoce como una de las
manifestaciones concretas de una democracia la igualdad formal y
material entre hombres y mujeres, cuya finalidad aspira a erradicar la
desigualdad historica que éstas ultimas han padecido mediante la creacion
de leyes, acciones afirmativas e incluso decisiones judiciales con
perspectivas de igualdad de género que fomenten y hagan efectivo el

ejercicio de los derechos humanos que tienen a su favor!”.

33. El articulo 41, base I, de la Constitucion Federal establece la
obligacion a los partidos politicos para respetar la paridad de género en la

postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

34. En el orden internacional en que se encuentra inmerso el Estado
mexicano, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW) impone en cuanto a la
participacion politica de las mujeres y la paridad de género, dos cuestiones

fundamentales, a saber:

17 Asi 1o ha reconocido la Primera Sala de la SCIN en las tesis 1°. XLI/2014 y 1*. CLXXV1/2012, cuyos
rubros son: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE
SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO” y “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES”.

10
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e El reconocimiento del deber de las naciones de garantizar la plenitud de sus derechos,
y con ello, el acceso a espacios de toma de decision; a la representacion efectiva de

las mujeres en los 6rganos de poder y autoridad.

® [a modificacion del marco legal y la realizacion de acciones, incluyendo desde luego

las estatales, que posibiliten, en forma sustantiva, en los hechos, la eliminacion de

barreras estructurales y culturales generadoras de las asimetrias existentes.

35. Sobre el particular, los articulos 3 y 7, de la citada Convencion,
contemplan la exigencia de garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones en relacion a los hombres, el derecho al sufragio en sus dos
vertientes, esto es, en su calidad de electoras y de candidatas a cargos de
eleccion popular; como también, el derecho a participar en la creacion y
en la ejecucion de las politicas de gobierno y a ocupar cargos de orden

publico en todos los planos gubernamentales.

36. La ONU'® ha sefialado que es necesario eliminar las barreras que
impiden el acceso eficaz de las mujeres a los espacios de poder y a la toma

de decisiones.

37. Asimismo, ha especificado que el hecho de que las mujeres ocupen
altas responsabilidades politicas tiene un efecto multiplicador para

empoderar a mas mujeres en todas las esferas de sus vidas.

38. La Sala Superior!® ha establecido que México transitdé en un andamiaje
legal electoral acorde con el mandato de impulsar el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres, en un plano de igualdad de género ante los

varones, primero, con la prevision de cuotas y acciones afirmativas y,

13 IDEA-Internacional, PNUD y ONU-Mujeres. 2013. Participacion politica de las mujeres en México.
A 60 afios del reconocimiento del derecho al voto femenino. México.
19 Véase el SUP-REC-7/2018.

11
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después, al establecer reglas tendentes a garantizar la paridad entre

los géneros en las candidaturas.

39. Asimismo, ha reconocido la consistencia del TEPJF al determinar que
el principio constitucional de igualdad sustantiva es una exigencia de la
democracia representativa y una meta para erradicar la exclusion

estructural de alguno de los géneros?.

40. De manera que, la postulacidon de candidaturas sélo constituye la etapa
del proceso comicial a partir de la cual se sientan las bases del mandato
constitucional de hacer realidad el principio de paridad reconocido en el

articulo 41 de la Constitucion Federal.

41. Incluso, en la actualidad el principio de paridad ha adquirido un
desarrollo més sustantivo. Asegurada la paridad -a partir de diversas
acciones afirmativas-, es necesario dar un paso hacia el acceso efectivo
de la mujer como sujeto presente en la arena publica, en puestos y

ambitos de poder publico.

42. En ese sentido, la Sala Superior sostiene que la paridad de género debe
trascender a la asignacién de representacion proporcional, esto es, la
paridad de género también debe reflejarse en la ocupacion de los cargos
de eleccion popular obtenidos por cada partido, porque de otra manera, no
tendria sentido el establecimiento de la paridad de género en la

designacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, ya que el

20 Véase el SUP-JRC-4/2018 y su acumulado.

12
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numero determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es

unicamente el primer paso para lograr su ingreso al érgano legislativo?!
c.2. La paridad transversal en Quintana Roo

43. En la postulacion de candidaturas a integrar los ayuntamientos y de
diputaciones, los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes,
deben salvaguardar la paridad entre los géneros, tanto en las candidaturas
de mayoria relativa, como de representacion proporcional. En ambos
cargos, se debe respetar la paridad de género en su dimension vertical, asi

como horizontal??.

44. En el cumplimiento del referido principio, se respetarda la
autodeterminacion de los partidos politicos para decidir sobre la

sustitucion de candidaturas?3.

45. El Consejo General del Instituto local aprobo la modificacion a los
criterios y procedimientos a seguir en materia de paridad en el registro de
candidaturas que se postulen para las elecciones de diputaciones y

gubernatura en el proceso electoral local 2021-2022%4.

46. En ellos se establecio que la paridad transversal se refiere a que los
partidos politicos, candidatura comuin y coaliciones, no deberan destinar
exclusivamente a un mismo género aquellos distritos en los que hayan

obtenido los porcentajes de votacion mas altos o mas bajos en el proceso

21 Tesis 1X/2014, de rubro: “CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION
DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE
OAXACA)”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014, paginas 42 y 43.

22 Articulo 275 de la Ley Electoral de Quintana Roo.

23 Articulo 277, parrafo tercero, de la referida Ley.

24 Mediante acuerdo IEQROO/CG/A-075-2022, emitido el veinticinco de marzo, en cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-62/2022.

13
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electoral local 2018-2019 y para su observancia se estableceran bloques

de alta, media y baja competitividad®.

47. Para la observancia de la paridad transversal y como accion afirmativa,
se establecid que los partidos politicos y coaliciones deberan registrar de

forma paritaria, formulas en los bloques de alta y baja competitividad?®.

48. Cada uno de los bloques estard integrado por cinco distritos y los
partidos politicos tendran que cumplir con proponer un nimero paritario
de mujeres y hombres tanto en los distritos mas competitivos como en los
menos competitivos, ello con independencia de que en la totalidad de las

formulas presentadas se deba cumplir con la paridad horizontal?’.

49. En caso de que las postulaciones sean por coalicion?®, la integracion
de los bloques de competitividad se realizard conforme a una féormula
distinta; se dividiran en tres bloques: alta, media y baja y en todo momento

se debera observar lo sefialado en el criterio séptimo.
c.3. Caso concreto
Registro de candidaturas

50. El Consejo General del Instituto local aprob¢ la solicitud de registro
de las féormulas a las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa en diversos distritos electorales, presentados por la

Coalicion.

25 Criterio Primero, apartado 2, inciso q.

26 Criterio Sexto.

27 Criterio Décimo Octavo, apartados 6 y 7.

28 Criterio Décimo Noveno, apartados 1, 3 y 5.

14
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51. Asi, tuvo por cumplido el principio de paridad en sus vertientes
horizontal y transversal, al considerar que se respeto la diferencia minima
porcentual entre mujeres y hombres, en los bloques de alta y baja

competitividad, a partir de la imagen que se inserta a continuacion:

Y - o
IEQROO YUErFEIE ¢
; : T e e D

En atencion a lo anterior, la Coalicion solicitante realizd fas siguientes postulaciones:

BLOQUE DE

——

S T s S S —
CANDIDATURA PROPIETARIA GENERO HOMBRES MUJERES

|_coupErmViDAd PISTRID SEgE
b r CANCUN ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA MUJER T [
4 CANCUN CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA Mi\NZANEHE“ MUIER
ALTA T cancln MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ I {11} 2]
|t | RO gy R N D U SONCHEE e S DER 1 A
3 CANCUN HUGD ALDAY NIETO HOMBRE __J
b= i
5 CANCUON MILDRED CONCEPCION AVILA VERA MUJER
|8 3z B e
13 BACALAR ALICIA TAPIA MONTEIO | MUIER
14 r CHETUMAL ’_ ELDA MAARIA XIX EUAN MUIER
MEDIA - —_ e 2 2
1 KANTUNILKIN SULIAN JAVIER RICALDE MAGARA HOMBRE
T —_— e
8 CANCUN ISSAC JANIX ALANIS HOMBRE
s EHE = - i e s ]
15 CHETUMAL OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ HOMBRE
e : H d
] TULUM SILVIA DZUL SANCHEZ
ot b SRR = S A BT e B |
FELWE CARRILLD
BAIA 1 JOSE MARIA CHACON CHABLE HOMBRE 3 2
s e DpUERTO R DR e R, b i
1 COZUMEL RENAN EDUARDO SANCHEZ TAIONAR HOMBRE |
10 FLAYA DEL CARMEN ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO MUJER 3

Impugnacion local

52. Movimiento Ciudadano se inconformd con la aprobacion del registro,
al considerar que se incumplid6 con el mencionado principio de

transversalidad.

53. Lo anterior, al considerar que en el bloque de baja competitividad
debia conformarse por tres mujeres y dos hombres, pues al tratarse de un
numero impar corresponderia, como accion afirmativa, integrarse por mas

mujeres que hombres en el mencionado bloque.

54. Lo anterior, con sustento en los criterios y procedimientos aprobados

por el Instituto local, en los cuales se previd que “...tendran que cumplir
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con proponer un numero paritario de mujeres y hombres tanto en los

distritos mas competitivos como en los menos competitivos”.
Consideraciones del Tribunal responsable

55. El Tribunal local confirmé el registro de candidaturas impugnado al
considerar que Movimiento Ciudadano hace una interpretacion incorrecta

del principio de paridad de género.

56. Lo anterior, porque de atender a la distribucién de las candidaturas en
la forma pretendida (3 mujeres y 2 hombres) se causaria una afectacion al

acceso efectivo de las mujeres a cargos de eleccion popular

57. Dentro del bloque de baja competitividad, en lugar de maximizar los
derechos del género femenino en el acceso efectivo a los cargos publicos,

se le estaria restringiendo el mismo.

58. Razond que el hecho de que en el bloque de alta (4 mujeres y 1
hombres) y media (2 mujeres y 2 hombres) competitividad la coalicion les
concedid mayores oportunidades a las mujeres de acceso real y efectivo a

ocupar cargos publicos, se traduce en una accion afirmativa.

59. Por otra parte, el Tribunal local consider6 que el actor no combatid de
manera frontal los razonamientos expuestos en el acuerdo impugnado,
pues la aprobacion del registro se sustentd en los criterios segundo,
tercero, sexto y décimo octavo, sin que el contenido de estos sea

controvertido.

60. Aunado a que, en su concepto, el actor citd un criterio inexistente, al

hacer referencia al numeral siete del décimo séptimo criterio.
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d. Valoracion de esta Sala Regional

61. Este organo jurisdiccional estima que es conforme a derecho la
decision de confirmar el registro de las candidaturas postuladas por la

coalicion, pero por razones distintas a las expresadas por el Tribunal local.

62. Ciertamente, el Tribunal responsable utilizO razonamientos que no
resolvieron de manera adecuada la controversia que fue planteada en la
instancia local; sin embargo, a juicio de este o6rgano jurisdiccional lo
planteado por Movimiento Ciudadano carece de sustento juridico, por los

razonamientos siguientes:

a. Los criterios sobre paridad transversal tienen como finalidad

buscar la postulacion paritaria entre ambos géneros.

63. De una interpretacion sistematica de las reglas y los criterios sobre la
postulacidon de candidaturas y el cumplimiento al principio de paridad de
género en su vertiente transversal, es posible advertir que el disefo legal
previsto tiene como finalidad que los partidos politicos y coaliciones
busquen la postulacion paritaria entre géneros, sin que exista una regla o
accion afirmativa que establezca que en el bloque de competitividad
baja, cuando el nimero de distritos sea impar, deban prevalecer las

postulaciones de mujeres.

64. El partido actor parte de una premisa incorrecta al afirmar que los
criterios prevén la posibilidad de que en el bloque de competitividad baja

deban postularse mas mujeres que hombres.

65. La accidn afirmativa prevista en el criterio sexto respecto a la paridad

transversal impone el deber a los partidos politicos y coaliciones de
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registrar de forma paritaria, formulas en los bloques de alta y baja
competitividad; sin embargo, de esta no es posible advertir los alcances

que el actor pretende darle.

66. Del contenido de la mencionada norma, la cual se replica en el
apartado 7 del criterio Décimo Octavo, es posible advertir que su finalidad
es buscar la observancia de la paridad tanto en el bloque de competitividad
alto, como en el bajo. Es decir, se reconoce el deber de partidos politicos
y coaliciones a postular de manera paritaria en ambos extremos de

competitividad.

67. Sin embargo, de su contenido no es posible advertir la obligacién o el
deber de los partidos y coaliciones de postular a mas mujeres que hombres,
maxime que se establecid que cada bloque estaria compuesto por cinco

distritos, esto es por un nimero impar.

68. La Sala Superior del TEPJF ha establecido que el principio de paridad
debe observarse como un mandato de optimizacion flexible que admite
una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende
estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres®; el cual va actualizandose
con el paso del tiempo, de modo que no se cumple de una vez y para
siempre en un momento y lugar determinado, sino que, el propio sistema
normativo, eventualmente puede ir modificando el género

mayoritario en la integracion de un determinado 6rgano.

29 Jurisprudencia 11/2018, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 26
y 27.
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69. En ese tenor, existe la posibilidad constitucional de que un 6rgano
impar esté integrado por una mayoria de hombres o una mayoria de
mujeres, de acuerdo con las circunstancias facticas del caso, por lo que se
ha considerado que la integracion de determinados 6rganos electorales con
una mayoria de hombres no implica indefectiblemente una restriccion
a los derechos de las mujeres y una vulneracion al principio de

igualdad sustantiva®’,

70. Asi, el hecho de cada uno de los bloques de competitividad este
conformado por un numero impar de distritos, imposibilita que las
postulaciones sean paritarias, pues siempre prevalecera un género sobre el

otro.

71. Por ello, para garantizar que la postulacion de candidaturas dentro de
un bloque conformado por un nimero impar de distritos es indispensable
que exista una norma que garantice a las mujeres predominar en las

postulaciones.

72. En caso de no preverse una medida afirmativa en ese sentido, la
conformacion del bloque impar que mas se acerque a la paridad no puede

ser considerado contrario a derecho.

73. En ese orden, a partir del deber de postular de manera paritaria en los
bloques de alta y baja competitividad no puede arribarse a la conclusién
de la existencia de una regla que permita postular a mas mujeres que

hombres.

30 Véase el criterio sostenido en el SUP-JDC-331/2021.
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74. Por tanto, se considera conforme a derecho que se haya validado la
postulacién de la coalicion de 3 hombres y 2 mujeres en el bloque de
competitividad baja, por lo que, contrario a lo afirmado por el actor, no se

vulnero la paridad transversal prevista en los criterios.

75. Caso contario sucede para la verificacion de la paridad horizontal,
pues el criterio Quinto establecidé como accidn afirmativa que en caso de
que el nimero de distritos por los que se registren sea impar, la candidatura

del distrito restante debera ser ocupada por una mujer.

76. Sin embargo, esa regla esta prevista Unicamente para la paridad
horizontal y, en el caso, la coalicion no se situd en el supuesto previsto por
la norma, ya que postuld un total de 14 candidaturas, ya que se tratd de
una coalicion parcial, y pese a ello postuld a un total de 8 mujeres y 6

hombres.

77. Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que la referida regla solo se
previd para la verificacion de la paridad horizontal, pero no para la
transversal, por lo que fue valido que la postulacion de candidaturas bajo
bloques de competitividad se realizara en ejercicio del derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos y coaliciones, acercando las

postulaciones al principio paritario.

78. Tan es asi que, en el bloque de alta competitividad, en donde la
coalicion decidid, en ejercicio de su autonomia y libre determinacion,
postular a 4 mujeres y 1 hombre, lo que se traduce en la implementacion
de una estrategia politica en la que se le da mayor importancia a la mujer

en el referido bloque.
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79. A partir de lo expuesto, mas alld de que si la paridad transversal debe
verificarse de manera individual en cada bloque o en conjunto, lo cierto es
que, como se explico, no existe una regla que prevea postular a mas

mujeres que hombres en el bloque de competitividad baja.

b. Implementar una accion afirmativa en este momento seria

contrario al principio de certeza

80. Por otra parte, tampoco tiene razon el actor al pretender que se
implemente una accion afirmativa que maximice el derecho de
participacion politica de las mujeres que sean postuladas en el bloque de
competitividad baja, pues exigir una medida de ese tipo, en este

momento, podria implicar una afectacion al principio de certeza.

81. El TEPJF ha considerado que, cuando se pretenda adoptar medidas
afirmativas tendentes a favorecer a grupos vulnerables, promover o
garantizar su participacion politica o su acceso a los cargos publicos, se

deben observar, entre otros, los criterios siguientes?!:

a. La medida afirmativa debe adoptarse de manera oportuna.
Es decir, antes del inicio del proceso electivo o de designacion,
a fin de respetar las garantias de certeza y seguridad juridica de

todas las personas que participen en dicho proceso; y

b. En caso de que sean adoptadas por la autoridad electoral, debe
justificar de manera suficiente la necesidad de incorporar la

medida o la regla de que se trate. Sobre todo, debe justificar por

31 Véanse las sentencias: SUP-REC-1386/2018; SUP-REC-1368/2018; SUP-REC-1453/2018 vy
acumulado; SUP-REC-1499/2018; SUP-REC-1541/2018 y acumulado; SUP-REC-1546/2018 y
acumulado; SUP-REC-1780/2019: SUP-REC-1974/2018; SUP-REC-1929/2018; SUP-REC-60/2019.
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qué el marco legal es insuficiente para alcanzar los objetivos

propuestos y por qué se justifica esta regla o medida.

82. Incluso, especificamente respecto de la oportunidad para que las
autoridades administrativas implementen acciones afirmativas se ha dicho
que debe cumplir el criterio de oportunidad, en los siguientes términos:
primordialmente, la implementacion de la medida afirmativa debe ocurrir
antes del inicio del proceso electoral o del desarrollo de los
procedimientos de seleccion de candidaturas y, necesariamente, antes de

la jornada electoral®2.

83. En Quintana Roo, desde el diecisiete de diciembre de dos mil
veintiuno el IEQROO aprobd los criterios y procedimientos para el

registro de candidaturas.

84. El siete de enero se emitid la declaratoria del inicio del proceso
electoral local 2021-2022, para renovar la gubernatura y diputaciones

locales en Quintana Roo.

85. El diecisiete de marzo, esta Sala Regional, mediante el diverso juicio
ciudadano SX-JDC-62/2022, ordend al Instituto local implementar
acciones para garantizar la participacion de la comunidad LGBTTTIQ+
en la postulacion de candidaturas a las diputaciones locales por ambos

principios.

86. Ello, porque aiin quedaban veintisé€is dias entre la fecha de la emision
de la sentencia y la conclusion del periodo para aprobar el registro de las

candidaturas.

32 Véase la sentencia SUP-REC-1386/2018.
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87. Asi, la Sala Superior® considerd que al encontrarse vigente el plazo
de aprobacion de las candidaturas, esto serviria como pardmetro para
verificar la temporalidad de las medidas afirmativas, por lo que concluyo

que no se afectaba el principio de certeza.

88. Ahora bien, a la fecha en que se emite el presente fallo, se encuentran
en marcha el periodo de campanas electorales, el cual inicid el dieciocho

de abril y concluye el uno de junio, para las diputaciones locales?.

89. En ese sentido, si bien esta Sala Regional orden6 la implementacion
de medidas afirmativas una vez iniciado el proceso electoral, estas se
ordenaron antes de que feneciera el plazo para la aprobacion de

candidaturas, por lo que aun existia posibilidad de implementarlas.

90. Sin embargo, ordenar una medida afirmativa en este momento, es
decir, cuando ya se aprobaron las candidaturas y cuando ya han
transcurrido veinticuatro dias del periodo de campafia, implicaria una

trasgresion al principio de certeza y seguridad juridica.

91. De este modo, el implementar una medida afirmativa en favor de las
mujeres que sean postuladas por los partidos politicos y coaliciones en los
bloques de competitividad baja, implicaria hacer ajustes y modificaciones
a las candidaturas que fueron aprobadas y que se encuentran en campafa

electoral.

33 Al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-123/2022.
34 Calendario electoral disponible en: https://calendario2022.ieqroo.org.mx/
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92. Por tanto, esta Sala Regional considera que no tiene razéon el partido
actor al sostener que se debi6 aplicar una accion afirmativa en el caso del

bloque de candidaturas impugnado.
III. Conclusion

93. Al resultar infundado el planteamiento del actor, lo procedente es
confirmar la sentencia impugnada, en lo que fue materia de impugnacion,

pero por razones distintas a las expresadas por el Tribunal responsable.

94. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion del presente juicio, se agregue al expediente sin

mayor tramite para su legal y debida constancia.

95. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada, en lo que fue materia de

impugnacion.

NOTIFIQUESE; de manera electrénica al actor, en la cuenta de correo
particular precisada en su escrito de demanda; de manera electronica o
por oficio, con copia certificada del presente fallo, al Tribunal

responsable, y por estrados a las y los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29, parrafos
1,3 y5,y 93, parrafo 2, de la Ley General de Medios; en los numerales
94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del TEPJF, asi como en lo

previsto en el Acuerdo General 4/2020, numeral XIV, en relacion con el
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punto quinto del Acuerdo General 8/2020, ambos emitidos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que, en caso de que posteriormente se reciba documentacidon
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio, la agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como un asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del TEPJF, correspondiente a
la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos
Zepeda, Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio
Troncoso Avila, quien actia en funciones de Magistrado, ante Mariana

Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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