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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; tres de

mayo de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el partido politico
Revolucionario Institucional, por conducto de su
representante propietario ante el Consejo General de Instituto
Electoral de Quintana Roo, en contra de la resolucion de
veintidos de abril del afo en curso, emitida por el Tribunal

Electoral de Quintana Roo? en el recurso de apelacion

" En lo sucesivo PRI o partido actor.
2 En adelante, Tribunal responsable, Tribunal local o TEQROO.
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RAP/077/2024.

En la resolucion impugnada se determiné confirmar, en lo que
fue materia de impugnacién, el acuerdo IEQROO/CG/A-115-
2024, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo?, mediante el cual se otorgd el registro de la
planilla de candidaturas al ayuntamiento de Solidaridad,
Quintana Roo, de la coalicion parcial denominada “Sigamos
Haciendo Historia en Quintana Roo”, conformada por los

partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México* y del

Trabajo®.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada,

porque se encuentra debidamente fundada y motivada,

3 En adelante, Instituto Electoral local o IEQROO.
4 En adelante, PVEM.
5 En adelante, PT.
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aunado a que se comparte la valoracion realizada por el

Tribunal local.

Ello, porque el desconocimiento de la renuncia a la militancia
por parte del partido resulta insuficiente para que alcance su
pretension y el hecho de que se trate de una documental
privada no le resta eficacia probatoria, porque es el unico
medio a partir del cual se exterioriza la voluntad para dejar de
formar parte de un partido, por lo que su eficacia probatoria es

superlativa, salvo que se demuestre lo contrario.

ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por el actor y de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

1.  Acuerdo IEQROO/CG/A-110-2021. El catorce de abril
de dos mil veintiuno, en el contexto del proceso electoral local
2020-2021, el Consejo General del Instituto local aprobo el
acuerdo por el cual se resolvid la solicitud de registro de
planillas candidatas a diversos ayuntamientos del estado de

Quintana Roo, entre ellos, el de Solidaridad.

2. En lo que interesa, la coalicion “Va por Quintana Roo”
integrada por los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica y
Confianza, postularon como propietario en la cuarta regiduria

a Uri Carmona Islas.
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3. Instalacién del ayuntamiento. El treinta de septiembre
de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la primera sesion publica
donde se instalé el cabildo del municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, en lo que interesa, Uri Carmona Islas ocup® la

cuarta regiduria.

4. Renuncias al PRI. El veintiuno de septiembre de dos mil
veintidds, el ciudadano referido en el punto anterior presento

dos escritos de renuncia a su militancia del PRI.

5. Los escritos fueron recibidos por el Comité Ejecutivo
Nacional y Comité Directivo Municipal, ambos del PRI,

respectivamente.®

6. Acuerdos IEQROO/CG/A-092-2023 e IEQROO/CG/A-
093/2023. El catorce de diciembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del Instituto local aprobé mediante dichos
acuerdos los criterios y procedimientos a seguir en materia de
registro de candidaturas que se postulen para las elecciones
de miembros de ayuntamientos y diputaciones en el proceso
electoral local 2023-2024.

7.  Aprobacién del registro de Uri Carmona Islas en via
de reeleccion. El diez de abril de dos mil veinticuatro’, el
Instituto Electoral local aprobé el acuerdo IEQROO/CG/A-115-
2024, por el que declaro procedente el registro de la planilla de

candidaturas al ayuntamiento de Solidaridad presentada por la

6 Visibles en las fojas 217 y 219 del cuaderno accesorio Unico.
7 En adelante las fechas corresponderan a esta anualidad, salvo mencion en contrario.
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coalicion parcial “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo”

para el proceso electoral local 2023-2024.

8. Medio de impugnacioén local. El trece de abril, el PRI
interpuso recurso de apelacion contra el acuerdo anterior, al

considerar que el candidato Uri Carmona islas era inelegible.

9. Ante esa instancia se formé el expediente
RAP/077/2024.

10. Sentencia impugnada. El veintidds de abiril, el Tribunal

local determiné confirmar el acuerdo de registro.

Il. Del medio de impugnacion federal

11. Presentacidn. El veintiséis de abril, el PRI promovio el
presente juicio ante el Tribunal responsable, a fin de

controvertir la sentencia sefalada en el paragrafo anterior.

12. Recepcion. El treinta de abril se recibid en la oficialia de
partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas

constancias de tramite.

13. Turno. En la misma fecha, la magistrada presidenta de
esta Sala Regional ordené integrar el expediente SX-JRC-
28/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos

legales conducentes.

14. Instruccién. En su oportunidad, la magistrada

instructora radico y admitio el presente juicio, al encontrarse
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debidamente sustanciado, declaré cerrada la instruccion con

lo cual el expediente quedo en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto: a) por
materia, al tratarse de un juicio de revision constitucional
electoral en el que se controvierte una sentencia emitida por
el Tribunal local relacionada con el registro de candidaturas a
un ayuntamiento en Quintana Roo, y b) por territorio, puesto
que la entidad federativa mencionada corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI y 99, parrafos primero y
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?®; 1, fraccion Il, 164, 165, 166, fraccion I, inciso a,
173, parrafo primero, y 176, fraccion lll, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y 3, apartado 2, inciso d, 86 y
87, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.’®

8 En adelante, TEPJF.
9 En adelante, Constitucion federal.
10 En adelante, Ley General de Medios.
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SEGUNDQO. Tercero interesado

17. Se reconoce el caracter de tercero interesado a Uri
Carmona Islas, quien comparece con esa calidad en el

expediente.

18.  El escrito cumple con los requisitos establecidos en los
articulos12, apartados 1, inciso c), 2y 17, apartado 1, inciso b,
y 4, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral.

19. Forma. Toda vez que fue presentado ante la autoridad
responsable, se hizo constar el nombre y firma autografa del
compareciente y se formularon oposiciones a la pretensién del

partido actor mediante la exposicion de argumentos.

20. Conviene precisar que, si bien dicho escrito fue remitido
por la autoridad responsable de manera electrénica, ello no es
impedimento para el cumplimiento de los requisitos descritos,
precisamente, porque fue presentado ante aquella autoridad

en original.

21. Oportunidad. El ocurso se present6 dentro del plazo de

las setenta y dos horas de la publicacion del juicio.

22. Interés legitimo. El compareciente cuenta con un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho

incompatible con lo pretendido por el partido actor.
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23. Ello, porque la pretensién de la parte actora es que se
revoque la sentencia impugnada, mientras que el

compareciente pretende que se confirme.

TERCERO. Requisitos generales y especiales de

procedencia

24. En el presente juicio se encuentran satisfechos los
requisitos generales y especiales de procedencia, en términos
del articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV la Constitucion
federal; y articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a,
86 y 88 de la Ley General de Medios.

25. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en ella consta el nombre y la firma
autégrafa de quien promueve; se identifica el acto impugnado,
la autoridad responsable del mismo; y se mencionan los

hechos y agravios que se estimaron pertinentes.

26. Oportunidad. Se cumple el requisito, debido a que la
sentencia controvertida se notificé al actor el veintitrés de
abril'', por lo que el plazo para impugnarla transcurrié del
veinticuatro al veintisiete de abril; por tanto, si la demanda se
presentd el dia veintiséis, resulta evidente que la misma es

oportuna.

27. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los

requisitos, en atencidn a que el juicio de revision constitucional

1 Constancia de notificacién visible en la foja 272 del cuaderno accesorio Unico.
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electoral fue promovido por parte legitima al hacerlo el PRI, a
través de su representante propietario ante el Consejo General
del IEQROQO, calidad que es reconocida por el Tribunal

responsable, al rendir su informe circunstanciado.

28. Interés juridico. El requisito se actualiza, debido a que
el partido actor fue quien promovio el recurso de apelacion
local cuya resolucion ahora impugna por resultar contraria a su

esfera juridica de derechos.

29. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el
presente requisito, dado que la sentencia impugnada
constituye un acto definitivo, al ser una resolucion que no
admite algun otro medio de impugnacion local que pueda

confirmarlo, revocarlo o modificarlo.?

30. Violaciéon a preceptos de la Constitucion Federal.
Dicho requisito debe estimarse satisfecho de manera formal,
es decir, con la circunstancia de que el actor refiere
vulneraciones en su perjuicio de lo establecido en el articulo
115, sin que para efectos de procedencia sea necesario el
analisis de si se actualiza o no la vulneracion a dichos
preceptos, pues en todo caso, ello es una cuestion que ataie

al fondo del presente asunto.'3

12 Véase Jurisprudencia 23/2000 de rubro “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA.
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 8y 9./

13 \Véase Jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO

9
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31. Determinancia. Este requisito se encuentra acreditado,
porque de resultar fundada la pretension del actor de revocar la
sentencia impugnada, implicaria modificar el registro de la
candidatura a la cuarta regiduria para el ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo, con la finalidad de que se registre

otra, lo cual es trascendente para el proceso electoral local.

32. Reparacioén factible. Se satisface ya que, de acoger la
pretension del partido actor habria la posibilidad juridica y
material de revocar o modificar la determinacién controvertida,
a fin de reparar la violacion aducida, pues se encuentra en
Curso el periodo de
campafas para ayuntamientos en Quintana Roo, por lo que,
hasta en tanto no se celebren las elecciones, podria estarse
en condiciones de definir las candidaturas para participar en el

actual proceso electoral local.
CUARTO. Estudio de fondo
l. Problema juridico

33. Este asunto se origina a partir de la aprobacion del
registro, en via de reeleccion, de la candidatura como
propietario de Uri Carmona lIslas en la cuarta regiduria para el
ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, postulada por la

coalicion "Sigamos Haciendo Historia".

EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA";
consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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34. El partido actor impugné dicho registro ante el Tribunal
local, al considerar que el candidato era inelegible, en virtud de
que no se separd a la mitad de su mandato de los partidos
politicos que lo postularon para el mismo cargo a través de la
coalicion "Va por Quintana Roo" en el proceso electoral
pasado, integrada por los partidos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y

Confianza por Quintana Roo.

35. En ese sentido, el partido actor consider6 que, si para la
presente eleccion pretendia ser postulado por MORENA como
integrante de la coalicion "Sigamos Haciendo Historia",
entonces debi6 acreditar haberse desvinculado a la mitad de
su mandado de los partidos que lo postularon en el proceso
electoral pasado, sobre todo, considerando su militancia con
el PRI.

36. Por ello, el PRI consider6 que se incumplia con lo
previsto en el articulo 115, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, asi como en lo establecido en el diverso

136 de la Constitucion local.

37. El Tribunal local determiné confirmar el registro,
basicamente, porque el candidato acredité haber renunciado a
la militancia del PRI previo a la mitad de su mandato y era
innecesario que se desvinculara de los restantes partidos que
integraron la coalicion que lo postularon en el pasado proceso

electoral.

11
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38. Ante esta Sala Regional acude el PRI, quien controvierte,
en esencia, el alcance probatorio que otorgd el Tribunal local
a la supuesta renuncia a la militancia del candidato, al estar en

contradiccion y se trata de una documental privada.

39. De manera que, el problema juridico por resolver se
centra en determinar si le asiste la razén o no al PRI, en cuanto
a que no se acredité la renuncia a la militancia del PRI del

candidato, tal y como lo sostuvo el Tribunal local.
Il. Pretensién, agravios y metodologia

40. La pretension del actor es revocar la sentencia
impugnada y, como consecuencia, se declare inelegible a Uri
Carmona Islas como candidato a la cuarta regiduria para el
ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, postulado por la

coalicion "Sigamos Haciendo Historia".

41. Como agravios, el PRI plantea la indebida
fundamentacion y motivacion de la determinacion, la indebida
valoraciéon probatoria y la vulneracion al principio de eleccion

consecutiva.

42. No obstante, como se vera mas adelante, esos tres
planteamientos se encaminan a demostrar que no se acredito
la renuncia a la militancia del PRI por parte del candidato
cuestionado y, por ello, supuestamente es incorrecta la

determinacion local.

43. Asi, toda vez que los agravios se dirigen a obtener la

misma pretension, el analisis se realizara de manera conjunta,

12
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sin que la metodologia utilizada se traduzca en una afectacion,
porque el orden o la forma de estudiar los agravios no es lo
realmente trascendente, sino lo importante es que se conceda

una respuesta integral y se atienda la controversia.'
lll. Analisis de la controversia
a. Planteamientos

44. EI PRI alega que existe una indebida fundamentacion y
motivacion, porque el Tribunal local resolvié con base en una
documental privada consistente en un escrito en copia
certificada presentado por el candidato Uri Carmona Islas, por
el que supuestamente acreditd su renuncia a la militancia del
PRI, concediéndole valor probatorio pleno sin atender las
circunstancias particulares del caso, de manera concreta, que
existia contradiccion de la prueba entre las partes

involucradas, por lo que debi6 ordenar mayores diligencias.

45. De igual forma, considera que el Tribunal local utiliza un
argumento falaz, al sostener que no aporté ninguna prueba
para desvirtuar el escrito de renuncia a la militancia, pero
perdi6 de vista que desconocia dicho ocurso, porque fue
presentado ante el Tribunal local y no ante el Instituto Electoral
local, aunado a que, al ser los requisitos de elegibilidad de

orden publico, no debid trasladar la responsabilidad probatoria.

4 VVéase Jurisprudencia 4/2000 dq rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

13
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46. Ademas, argumenta que en la demanda inicial presento
un conjunto de pruebas para acreditar que el candidato no
presento la renuncia a la militancia, por lo que en ese momento
no era parte de la controversia el ocurso de renuncia, por lo
que las pruebas que presentaron no estaban encaminadas a
demostrar ese hecho, porque fue exhibida hasta que conocié
el Tribunal de la controversia, por lo que desconocian el

documento.

47. Por otra parte, sostiene que existe una indebida
valoracion probatoria por parte del Tribunal local, porque le
concedio valor probatorio a un documento que, en el mejor de
los casos, se trata de un escrito privado y del cual se objeta su

veracidad.

48. Es decir, en palabras del PRI, la responsable no debi6
limitarse a la verificacion de la existencia del escrito de
renuncia, sino que, al advertir la existencia de una
contradiccion entre las partes involucradas, debié ordenar

mayores diligencias.

49. Ensuma, al tratarse de la copia certificada del escrito de
renuncia, unicamente genera un indicio, lo cual es insuficiente
para acreditar que existid una desvinculacion del candidato,
sobre todo, segun sostiene el PRI, al ser una documental
privada, su valor probatorio es menor y debe atenderse a los

elementos particulares de cada prueba.

50. Sobre todo, sefala el PRI, no se explica en la sentencia

si el escrito de renuncia presentado por el candidato contiene

14
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elementos formales, por ejemplo, si la renuncia fue presentada
ante el érgano partidista facultado para la toma de decisiones
sobre la afiliacion, sobre todo cuando existia una contradiccion
entre militante y partido, aunado a que la supuesta renuncia se
presentd hasta que se interpuso el medio de impugnacion
local, por lo que también se debié considerar la conducta

procesal de la parte demandada en la instancia local.

51. Asi, a dicho del PRI, al encontrarse controvertida la
renuncia a la militancia del candidato, el Tribunal local debid
realizar una valoracion reforzada y realizar las diligencias
necesarias, porque la prueba exhibida unicamente podia
generar valor probatorio plena, siempre y cuando estuviera

reforzada con otros elementos probatorios.

52. Finalmente, el PRI expone que se afecta el principio de
eleccion consecutiva, porque la forma en que resolvié el
Tribunal local vulnera todo el modelo, en virtud de que una de
las finalidades de esa figura es que el votante pueda valorar el

trabajo del servidor y el partido politico en el que milita.

53. Asi, el partido actor argumenta que deben considerarse
los riesgos de confusion en el electorado y el posible fraude
electoral, porque se generaria una percepcion equivocada si
un candidato no se desvincula del partido que lo postulé en un
proceso previo y contiende por otro en uno posterior, tal y

como se resolvié en el expediente SUP-REC-327/2021.

b. Consideraciones de la sentencia impugnada

15
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54. En lo que interesa, el Tribunal local determiné confirmar

el registro de Uri Carmona Islas por lo siguiente:

55. En principio, razondé que coincidia con el Instituto
electoral local, en el sentido de que el candidato cumplia con
los requisitos de elegibilidad, pues se advertia que cumplié con
los criterios a seguir en materia de registro de candidaturas
consistentes en la carta de especificacion de periodos que ha
sido electo y manifestando bajo protesta haber renunciado a

su militancia partidista antes de la mitad del periodo.

56. De las pruebas a portadas por el PRI se advirtié que el
Uri Carmona Islas fue postulado por la entonces coalicién "Va
por Quintana Roo”, como candidato propietario a la cuarta
regiduria para el ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo,

para el proceso electoral de 2020-2021.

57. La postulacion para ese proceso fue a través del PRI,
pues de acuerdo con la fecha de registro de la cédula de
afiliacién del ciudadano, fue dos meses antes a la aprobacion

de su registro para dicha regiduria.

58. También se advirtio que durante su ejercicio presidio las
Comisiones de Obras y Servicios Publicos y Trabajo y
Prevision Social, asi como vocal de otras comisiones del

ayuntamiento.

59. Sin embargo, el Tribunal local estim6 que esas
probanzas eran insuficientes para determinar que el candidato

era inelegible, porque de las constancias también se advirtié

16
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que adjunté a su escrito de tercero interesado la copia
certificada de su escrito de renuncia a su militancia del PRI, el
cual habia sido recibido el veintitrés de septiembre de dos mil
veintidos por el Comité Ejecutivo Nacional y el Comité Directivo
Municipal, ambos de dicho partido, de conformidad con el

articulo 60, fraccion Xlll, de sus Estatutos.

60. Ademas, razono el Tribunal local que, si bien el PRI
integro la coalicion con otros partidos, no resultaba apegado a
la l6gica que se le exigiera desvincularse también de esos
partidos, pues corresponderia probar tal desvinculacion a

quien afirmara que no se satisface.

c. Decision

61. Los agravios son infundados, porque la sentencia se
encuentra debidamente fundada y motivada, aunado a que se

comparte la valoracion realizada por el Tribunal local.

62. Ello, porque el desconocimiento de la renuncia a la
militancia por parte del partido resulta insuficiente para que
alcance su pretension y el hecho de que se trate de una
documental privada no le resta eficacia probatoria, porque es
el unico medio a partir del cual se exterioriza la voluntad para
dejar de formar parte de un partido, por lo que su eficacia

probatoria es superlativa, salvo que se demuestre lo contrario.

d. Justificacion
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d.1 Directrices para los registros tratandose de reeleccién

en Quintana Roo.

63. Ciertamente, el articulo 115, fraccién |, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, establece que las Constituciones
de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo
del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos.
La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido

su militancia antes de la mitad de su mandato.

64. Por su parte, el articulo 139, de la Constitucion local de
Quintana Roo, prevé que los presidentes municipales, sindicos
y regidores de los ayuntamientos que hayan estado en
gjercicio, podran ser reelectos por un periodo adicional como

propietarios o suplentes.

65. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

66. Como se puede observar de ambas disposiciones, se

advierten dos elementos normativos:
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67. (1) La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que lo hubieren postulado, (2) salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

e El primer elemento consiste en la restriccion, tanto de los
partidos politicos como de los funcionarios electos, de
postular o postularse bajo la modalidad de reeleccion a
quienes o con quienes no se hubieran postulado
previamente.

e El segundo elemento establece una excepcion a la
restriccion, si el funcionario electo renuncia o pierde su

militancia antes de la mitad de su mandato.

68. Sise parte del supuesto de que la figura de la reeleccion
es una forma de ejercer el derecho de ser votado, la restriccion
contemplada en el primer elemento pareceria afirmar que la
posibilidad de ocupar sucesivamente un cargo de eleccion
popular requiere necesariamente que exista un vinculo entre

un funcionario electo y un partido politico.

69. Sin embargo, al incluir el segundo elemento del precepto
constitucional se puede concluir que ese vinculo solo es
necesario en caso de que:1)el funcionario electo
sea militante y 2) no hubiera renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.
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70. Tomando en consideracion estas ideas, se puede
concluir que una de las finalidades principales de la restriccion,
desde una perspectiva estrictamente normativa, es fortalecer

el vinculo entre los militantes y los partidos politicos.

71. Teniendo claro lo anterior, en el caso de Quintana Roo,
el articulo 136 de la Constitucion local, asi como en el diverso
17 de la Ley de Instituciones y procedimientos Electorales,
establece una serie de requisitos que deben cumplir los
partidos y coaliciones al momento del registro de sus

candidaturas.

72. Ahora, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-092-2023, el
Instituto Electoral local aprobd los criterios y procedimientos a
seguir en materia de reeleccion en el registro de candidaturas
que se postulen para las elecciones de miembros de
ayuntamientos y diputaciones en el proceso electoral local
2024.

73. Dentro del apartado CUARTO de los criterios y
procedimientos a seguir, denominado de la reeleccion en los
ayuntamientos, en el numeral 3 se establecio que Ila
postulacion solo podria ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que
lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato, es decir, el 31
de marzo de 2023.

74. Por su parte, mediante Acuerdo IEQROQO/CG/A-093-

2023, se aprobaron los criterios y procedimientos a seguir en
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materia de registro de candidaturas que se postulen para las
elecciones de miembros de ayuntamientos y diputaciones

locales en el proceso electoral local 2024.

75. En lo que interesa, en el apartado DECIMO CUARTO
denominado  postulaciones a integrantes de los
ayuntamientos, en el numeral 2, incisos h) y ), se establecié
que las candidaturas debian acompafiar por cada candidatura,
entre otra documentacion, carta de especificacion de periodos
que ha sido electa o electo en el cargo, asi como la
manifestacion bajo protesta de decir verdad de haber

renunciado a su militancia partidista.

76. Lo anterior, respecto de las candidaturas que se situaran
en el supuesto de eleccidon consecutiva, para lo cual tenian que
adjuntar los formatos correspondientes a esos dos requisitos

de registro.
d.2 Fundamentacién y motivacién

77. Elarticulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos impone a las autoridades el

deber de fundar y motivar los actos que emitan.

78. Para fundar un acto o determinacion es necesario
expresar con claridad y precisidon los preceptos legales
aplicables al caso concreto; es decir, exponer las

disposiciones normativas que rigen la medida adoptada.

79. Por su parte, la motivacion es la exposicidon de las causas

materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del
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acto reclamado, asi como de las circunstancias especiales, las
razones particulares o las causas inmediatas que sirvan de
sustento para la emision de dicho acto, con lo cual se tiende a
demostrar racionalmente que determinada situacioén de hecho
produce la actualizacion de los supuestos contenidos en los

preceptos normativos invocados en el acto de autoridad.

80. Asi, resulta necesaria la debida adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas aplicables.’

81. La obligacion de fundar y motivar los actos o
resoluciones se satisface, desde el punto de vista formal,
cuando se expresan las normas legales aplicables y los
hechos que hacen que el caso encaje en las hipodtesis
normativas; sin que pueda exigirse formalmente mayor
amplitud o abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que sustancialmente se comprenda el

argumento expresado.®

82. La vulneracién a esa obligacién puede presentarse en
dos formas: como falta o indebida fundamentacién vy

motivacion.

5 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia con nimero de registro 238212, de
rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". Emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 97-102, Tercera Parte, Séptima Epoca, pagina 143.

16 Sirve de apoyo a lo expuesto la razén esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES)”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37.
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83. La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la
omision en que incurre la autoridad responsable de citar el o
los preceptos que considere aplicables, asi como de expresar
razonamientos logico-juridicos a fin de hacer evidente la

aplicacion de las normas juridicas.

84. En cambio, la indebida fundamentacion y motivacién se
actualiza cuando en un acto o resolucion la autoridad
responsable invoca algun precepto legal pero no es aplicable
al caso concreto; y cuando expresa las razones particulares
que lo llevaron a tomar determinada decision, pero son

discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable.
e. Caso concreto

85. En el caso, como se adelantd, no tiene razén el PRI,
porque pretende alcanzar su pretension a partir del
desconocimiento de la renuncia, lo cual se trata de un
argumento insuficiente para privar de efectos la renuncia a la

militancia presentada por Uri Carmona Islas.

86. Sobre todo, porque el PRI sostiene que no podria
arrojarsele la carga probatoria de contrarrestar la denuncia,
porque fue presentada ante el Tribunal local al momento de
conocer de la impugnacion y no ante el Instituto Electoral local

cuando fue registrada la candidatura.

87. Al respecto, es incorrecta esa apreciacion del PRI, de

entrada, porque no existia obligacion de la coalicion que
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postuld al candidato Uri Carmona Islas de exhibir la renuncia a

la militancia al momento de registro.

88. En efecto, tal como se describié en el apartado de
justificacion de esta sentencia, mediante Acuerdo
IEQROQO/CG/A-093-2023, el Instituto Electoral local aprobd los
criterios y procedimientos a seguir en materia de registro de
candidaturas que se postularan para las elecciones de
miembros de ayuntamientos y diputaciones locales en el

proceso electoral local 2024.

89. Dentro de la documentacidon que se tenia que presentar
para los registros, tratandose de eleccion consecutiva, era la
carta de especificacién de periodos que ha sido electa o electo
en el cargo, asi como la manifestacion bajo protesta de decir

verdad de haber renunciado a su militancia partidista.

90. Como se puede observar, en ningun momento se exigiod
presentar de manera obligatoria la renuncia, sino que bastaba
con el formato relacionado con la manifestacion bajo protesta

de decir verdad de haber renunciado a la militancia partidista.

91. Cuestion que se cumplié en el presente caso, pues asi
se encuentra acreditado en autos, ya que el partido que
postulé al candidato para esta eleccion presentd el formato

correspondiente.’

92. Por tanto, el PRI parte de una premisa inexacta al

considerar que la renuncia debia exhibirse ante la autoridad

7 Documental visible a foja 223 del cuaderno accesorio Unico.
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administrativa electoral, pues de las directrices que se
reglamentaron para los registros no se encuentra dentro de la

documentacion que se debia exhibir.

93. Pero con independencia de ello, conviene traer a
colacion que en el informe circunstanciado rendido por el
Instituto Electoral local en el medio de impugnacion local, dicha
autoridad afirmé que MORENA exhibié un escrito simple de

renuncia dirigido al partido.

94. En ese sentido, la sola manifestacion de
desconocimiento del escrito de renuncia a la militancia del PRI
es insuficiente para acreditar lo que partido actor pretende,
porque resulta evidente que, ademas del formato donde
consta la manifestacion de desvinculacion a la militancia,

también existe el documento de renuncia.

95. De manera que, el PRI no puede partir de que, por el
hecho de haber cuestionado la renuncia, sea suficiente para
desvirtuarla, porque para ello se coincide con el Tribunal local
en que debid desvirtuarla a través de pruebas idoneas y no
unicamente sustentar en esta instancia federal el

desconocimiento de la renuncia.

96. Incluso, ante esta instancia federal tuvo oportunidad de
desvirtuar el contenido de la renuncia a partir de las pruebas
que considerara idoneas y no supeditar lo que pretende a un
desconocimiento, porque no es suficiente para derrotar la
presuncion de la renuncia y el formato de manifestacion de

haberse desvinculado al candidato de la militancia.
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97. Ahora, tampoco podia trasladarse esa obligacién al
Tribunal local a partir de la realizacion de diligencias para
mayor proveer, como pretende el partido actor, primero,
porque ni siquiera sefala cuales son las diligencias que se
debieron llevar a cabo, y segundo, porque eso es una facultad
potestativa de la autoridad jurisdiccional, cuando considere
que en autos no se encuentran elementos suficientes para

resolver.

98. Por tanto, si un tribunal no manda a practicar dichas
diligencias, ello no puede considerarse como una afectacion al
derecho de defensa de los promoventes de un medio de

impugnacion.®

99. Por otra parte, tampoco tiene razon el partido actor en
cuanto a la presunta indebida valoracién de la renuncia,
sujetandola a que, por el solo hecho de ser una documental

privada, su eficacia probatoria es menor.

100. Al respecto, el actor parte de la premisa errénea de que,
al ser la renuncia una documental privada, su eficacia
probatoria es menor, sin embargo, la eficacia probatoria no
radica en la naturaleza la prueba, sino en lo que pretende

demostrar.

18 VVéase Jurisprudencia 9/99 de rubro: “DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU
FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD
POTESTATIVA DEL JUZGADOR?”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina
14.

26


https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#09/99
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#09/99
https://www.te.gob.mx/iuse/media/compilacion/compilacion2.htm#09/99

mDOS

"J" U“>° \\
23 &Cﬂ%‘i@ \‘\\i ¥
. s

%vi\\%ﬁ SX-JRC-28/2024

7R

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

101. En este caso, al tratarse de una renuncia a la militancia,
evidentemente lo que se atiende es la voluntad unilateral de
quien suscribe, por tanto, nada tendria que ver la naturaleza
de la prueba, es decir, evidentemente, la naturaleza de una
renuncia sera eminente privada, pero no por ello su eficacia

probatoria tendra que disminuir.

102. Por el contrario, se trata de la prueba idonea para lo que

se pretende acreditar en el presente caso.

103. Esto es, si para ser postulado por otro partido en via de
eleccion consecutiva, basta que el candidato haya solicitado
su renuncia al partido y acreditarlo con el documento

respectivo que asi fue realizado.

104. Esta formar es congruente con el criterio sustentado por
la Sala Superior, en el que ha sostenido cuando un ciudadano
ejerce su derecho de separarse del partido politico,
exteriorizando por los medios idoneos su voluntad de dejar de
formar parte de un instituto politico, a través de la renuncia, la
dimision a la militancia surte efectos desde el momento de su
presentacion ante el partido politico de que se trate, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente por
parte del instituto politico; lo anterior es asi, debido a que la

renuncia entrafia la manifestaciéon libre, unilateral vy
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espontanea de la voluntad o deseo de apartarse de la calidad

de militante a un determinado ente politico.™®

105. En esa misma Optica y atendiendo al criterio anterior,
tampoco tiene razon el partido actor en el sentido de que no se
verificd la formalidad del 6rgano del partido facultado que

determinara respecto de la militancia del candidato.

106. Lo anterior, porque esa forma de pensar seria
contradictoria con el criterio al que se ha hecho referencia,
pues Uunicamente basta que presente la renuncia al ser un acto
unilateral y espontaneo, sin que sea necesario que sea

aceptada por el partido.

107. En el caso, fue suficiente que la renuncia a la militancia
se presentara ante el Comité Ejecutivo Nacional y Comité

Directivo Municipal, ambos del PRI.

108. Finalmente, se desestima el planteamiento relacionado
con la supuesta afectacion al principio de reeleccién, porque el
PRI lo hacia depender de la falta de renuncia a la militancia del
candidato, lo cual ya quedd superado y demostrado en

parrafos previos.

19 Véase Jurisprudencia 9/2019 de rubro: "AFILIACION. LA RENUNCIA A LA
MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO DE SU PRESENTACION
ANTE EL PARTIDO POLITICO". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12,
Numero 24, 2019, paginas 15y 16.
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109. Por tanto, al haberse desestimado los agravios del
partido actor, lo procedente es confirmar la sentencia

impugnada.

110. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala para que la documentacién que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

111. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor, por conducto
del Tribunal local en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; de manera electréonica al tercero interesado en la
cuenta de correo electronico particular sefialada en su escrito;
de manera electrénica o por oficio, con copia certificada de
la presente sentencia, al Tribunal responsable y al Instituto
Electoral local; y por estrados a las demas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27,
28, 29; y 93, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en
relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101,

del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional, asi como
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en el Acuerdo General 2/2023 emitido por la Sala Superior de

este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, las
magistraturas integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en
funciones de magistrada, en virtud de la ausencia del
magistrado en funciones José Antonio Troncoso Avila, ante
José Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado técnico
en funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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