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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de

diciembre de dos mil veinte.

SENTENCIA que resuelve el juicio de revision constitucional
electoral promovido por el Partido Encuentro Solidario contra la
sentencia de veinticuatro de noviembre del afio en curso, emitida
por el Tribunal Electoral de Veracruz' en el expediente TEV-RAP-
30/2020, y en via de consecuencia, contra el acuerdo
OPLEV/CG180/2020 por el que a decir del actor el Consejo
General pretendido dar cumplimiento a la sentencia SX-JRC-
17/2020 y acumulados, asi como a la resolucion local
mencionada, relacionadas con la redistribucion del financiamiento

publico que le corresponde a los partidos politicos.

! En adelante podréa citarse por sus siglas TEV, o como Tribunal Electoral local, Tribunal
responsable o autoridad responsable.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina desechar de plano la demanda del
presente juicio al actualizarse la figura procesal de la preclusion,
ya que la parte actora agotd su derecho de accidon en una

demanda previa.

ANTECEDENTES

El contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda y
demas constancias que integran el expediente del presente juicio,

se advierte lo siguiente:

1. Registro del Partido Encuentro Solidario como partido
politico. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, mediante

acuerdo INE/CG271/2020 el Consejo General del Instituto
2
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Nacional Electoral determiné procedente el registro de la
organizaciéon Encuentro Solidario como partido politico nacional,
bajo la denominacion “Partido Encuentro Solidario, y con efectos

constitutivos a partir del cinco de septiembre del afio en curso.

2. Acreditacion ante el OPLEV. El veintiuno de septiembre
del afio que transcurre, el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral en Veracruz? determiné procedente la acreditacion

del partido actor ante ese organismo electoral.

3.  Solicitud de financiamiento. El veintiuno de septiembre de
la presente anualidad, el Partido Encuentro Solidario solicité al
Consejo General del OPLEV financiamiento ordinario y de

actividades especificas para los ejercicios 2020 y 2021.

4, Respuesta del OPLEV. El seis de octubre de dos mil
veinte, mediante acuerdo OPLEV/CG128/2020 el Consejo
General del OPLEV nego6 lo solicitado por el partido ahora actor y
s6lo concedid el financiamiento para el proceso electoral del

proximo afo.

5. Medio de impugnacion local. El doce de octubre siguiente,
el Partido Encuentro Solidario promovié medio de impugnacion
contra la determinacion referido en el paragrafo que antecede,

mismo que fue registrado bajo el expediente TEV-RAP-30/2020.

6. Sentencia impugnada. El veinticuatro de noviembre de la

presente anualidad, el TEV determiné revocar el acuerdo del

% En adelante puede referirse por sus siglas OPLEV.
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Instituto Electoral local y le orden6é que otorgara financiamiento
ordinario y para actividades especificas correspondientes al afo

2020 a partir del mes de diciembre.

Il. Medio de impugnacién federal

7. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
por el que se reanudd la resolucion de todos los medios de
Impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencias.

8. Demanda. El treinta de noviembre del aflo que transcurre, el
Partido Encuentro Solidario por conducto de quien se ostenta
como su representante ante el Consejo General del OPLEV
promovio juicio de revision constitucional electoral, a fin de
impugnar la sentencia TEV-RAP-30/2020 de veinticuatro de

noviembre de la presente anualidad.

Q. Recepcion y turno. El uno de diciembre siguiente, se
recibié en la oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito de
demanda y demas constancias que integran el expediente al rubro
indicado; y en la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional ordend registrar e integrar el expediente
SX-JRC-31/2020 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los
efectos que establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

® En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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10. Radicacion y formulacion del proyecto. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé el presente
expediente en la ponencia a su cargo, y ordend se formule el

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y
resolver el presente juicio de revision constitucional electoral ya
gue se controvierte una sentencia del Tribunal Electoral de
Veracruz, relacionada con la vulneracion del derecho a de
financiamiento publico de un partido politico con acreditacion en la
entidad referida, lo cual por materia y territorio corresponde

conocer a este organo jurisdiccional federal.

12. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion Ill, inciso b), 192, parrafo
primero, y 195, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86,
apartado 1, y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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SEGUNDO. Improcedencia

13. Este Organo jurisdiccional estima que, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9, apartado 3, en relacion con el diverso 10
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la demanda del presente juicio debe
desecharse de plano en atencion a que se actualiza la figura

procesal de la preclusion.

14. Mediante dicha figura, se entiende que una vez promovido
un juicio o recurso electoral para controvertir determinado acto u
omision, no procede juridicamente presentar una segunda o

ulterior demanda para impugnar el mismo acto u omision.

15. Ciertamente, se precisa que la preclusion es una institucion
gue consiste en la pérdida, extincion o consumacion de una
facultad procesal y contribuye a que las diversas fases del
proceso se desarrollen en forma sucesiva, a través de la clausura
definitiva de cada una de ellas, a medida que el proceso avanza
hasta el dictado de la resolucion, con lo cual se impide el regreso

a etapas y momentos procesales ya superados.

16. Ademas, mediante esa figura se pretende evitar que las

cadenas impugnativas de los justiciables sean infinitas.

17. De conformidad con dicho principio, el derecho a impugnar
s6lo se puede ejercer por una sola vez dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable, esto es, concluido el
plazo sin haberlo ejercido, éste se extingue, lo que trae como

consecuencia la firmeza del acto o resolucidon reclamada.

6



SX-JRC-31/2020

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

e 18. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, en la jurisprudencia la./J. 21/2002, de rubro:
"PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO",*
ha referido a esta figura juridica como uno de los principios que
rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la
clausura definitiva de cada una de ellas, impidiéndose el regreso a
momentos procesales ya extinguidos y consumados; asi, en virtud
del principio de la preclusién, queda extinguida o consumada la
oportunidad procesal para realizar un acto, éste ya no podra

ejecutarse nuevamente.

19. Esto es, el derecho a impugnar solo se puede ejercer por
una sola vez dentro del plazo establecido por la normatividad

aplicable.

20. Empero, como toda regla, la anterior admite excepciones,
pues ha sido criterio de la Sala Superior de este Tribunal que
existe una excepcion al principio de preclusiéon cuando con la
presentacion oportuna de diversa demanda contra un mismo acto
se aduzcan hechos y agravios distintos; y, en esos casos, los ha

estudiado como una ampliacion de demanda.

21. Tal como se establece en la tesis LXXIX/2016 de rubro:

“PRECLUSION DEL DERECHO DE IMPUGNACION DE ACTOS
ELECTORALES. SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION A DICHO PRINCIPIO

* Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; 9a. Epoca; Tomo XV,
abril de 2002; pagina 314.
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CON LA PRESENTACION OPORTUNA DE DIVERSAS DEMANDAS

CONTRA UN MISMO ACTO, CUANDO SE ADUZCAN HECHOS Y
” 5

AGRAVIOS DISTINTOS".

22. En este caso, el treinta de noviembre de la presente
anualidad, a las veinte horas con cuarenta y ocho minutos, el
Partido Encuentro Solidario presento directamente ante esta Sala
Regional un escrito de demanda contra la sentencia TEV-RAP-
30/2020 emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz® y en via de
consecuencia, contra el acuerdo OPLEV/CG180/2020
relacionadas con la redistribucion del financiamiento publico que
le corresponde a los partidos politicos, con el cual se integro y se
registré el expediente SX-JRC-28/2020.

23. El mismo treinta de noviembre, a las diecisiete horas con
treinta y siete minutos, el Partido Encuentro Solidario presento
ante el Tribunal Electoral de Veracruz escrito de demanda contra
la misma sentencia ya referida, el cual fue recibido el uno de
diciembre en esta Sala Regional y al que recay0 el presente juicio
SX-JRC-31/2020.

24. Al efecto, se toma en cuenta la demanda que se presento
directamente en la Oficialia de Partes de este organo
jurisdiccional en tanto que es ésta en la que de inmediato esta
Sala pudo tener conocimiento de la solicitud de salto de instancia,
y procedio a su andlisis y estudio, mientras que la demanda

presentada ante la autoridad responsable, si bien se presento

® Consultable en el IUS electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en la pagina: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

® En adelante podra citarse por sus siglas TEV, o como Tribunal Electoral local, Tribunal
responsable o autoridad responsable.
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primero -y el aviso también—, dicha demanda y demas
constancias anexas fisicamente fueron recibidos ante esta Sala
hasta el uno de diciembre a las dieciocho horas con diecinueve

minutos, de ahi que se actualiza la preclusion de ésta ultima.

25. Visto el contenido de los dos escritos de demanda esta Sala
Regional observa que son totalmente idénticos, sin que se

observe algun acto, argumento o agravio adicional.

26. Con base en ello, es evidente que la presentacion de la
segunda demanda del presente juicio actualiza de manera
concreta la figura procesal de la preclusion, sin que se surta el
supuesto de excepcion, al tratarse de planteamientos idénticos

respecto del mismo acto.

27. De esta manera, lo procedente es desechar la demanda del

presente juicio.

28. Debe precisarse que, si bien en autos no obra el tramite
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion, ello se debe a que, mediante auto de
turno de uno de diciembre, el Magistrado Presidente acordé que
era innecesario requerir de nueva cuenta al Consejo General del
OPLEV, ante la identidad de la demanda y acto reclamado con el
expediente SX-JRC-28/2020. Asimismo, dado el sentido de esta
resolucion, que no afecta derechos de terceros y, por tanto, la
comparecencia de alguno no modificaria el sentido de la

sentencia.
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29. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite vy
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

30. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente juicio.

NOTIFIQUESE, de manera electréonica al partido actor, en el
correo electronico sefialado en su escrito de demanda, por oficio
o de manera electronica anexando copia certificada de la
presente sentencia, al Tribunal Electoral de Veracruz y al Consejo
General de Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz; y por estrados fisicos, asi como electronicos
consultables en
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a

los demas interesados.

1. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
28, 29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, y 93, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98
y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; asi como, en atencion al punto tercero
del Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de marzo

relativo a la implementacion de medidas que garanticen el
10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JRC-31/2020

adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios
esenciales y preventivas para la proteccion de los servidores
publicos de esta Institucion y personas que acudan a sus
instalaciones; y del numeral XIV del Acuerdo General 4/2020

emitido por la Sala Superior de este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al expediente

gue corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Galvez, ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco

Delgado Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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