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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a dieciocho de

septiembre de dos mil veinticinco.

SENTENCIA del juicio de revision constitucional electoral,

promovido por morena,' por conducto de quien se ostenta como su

representante propietario ante el Consejo Municipal del Organismo

Publico Local Electoral de Veracruz, 2 con sede en Catemaco,

Veracruz.

La parte actora controvierte la sentencia de tres de septiembre del

I En adelante se podra citar como partido actor o partido promovente.
2 También se le podra mencionar por sus siglas OPLEV.
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presente afio emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz,® en el
expediente TEV-RIN-13/2025 que, entre otras cuestiones, confirmo
el computo municipal, la declaracidén de validez de la eleccion del
ayuntamiento de Catemaco, Veracruz* asi como el otorgamiento de
las constancias de mayoria a favor de la formula postulada por

Movimiento Ciudadano.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada,
toda vez que los agravios formulados por el partido morena resultan
esencialmente infundados en algunos casos, € inoperantes en otros al

no controvertir de manera frontal las consideraciones del Tribunal

3 En lo subsecuente se le podra citar como Tribunal local, Tribunal responsable o autoridad
responsable.
4 En adelante se podré citar unicamente como Ayuntamiento.
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VOTACION TOTAL POR CANDIDATURA7

VOTACION CON

PARTIDO O COALICION , VOTACION CON LETRA
NUMERO
@ 1,568 Mil quinientos sesenta y ocho

Electoral de Veracruz.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que obran en el

expediente, se advierte lo siguiente:

1.  Inicio del proceso electoral local. El siete de noviembre de dos
mil veinticuatro, el Consejo General del Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, declar6 formalmente el inicio del proceso
electoral local ordinario 2024-2025 para la renovaciéon de miembros

de los ayuntamientos en Veracruz.

2. Jornada electoral. El uno de junio de dos mil veinticinco,’ se

llevo a cabo la jornada electoral.

3. Computo municipal. El cuatro de junio, el Consejo Municipal
34 del OPLEV con sede en Catemaco, Veracruz,® llevo a cabo el
computo municipal de la eleccidon de ediles, en el que se obtuvo los

siguientes resultados:

> En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro salvo mencion en contrario.
¢ En lo subsecuente se podra citar como Consejo Municipal.
7 Resultados consultables a foja 477 del cuaderno accesorio 2.
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GHD 54 Cincuenta y cuatro
m 4,214 Cuatro mil doscientos catorce
8,091 Ocho mil noventa y uno
morena =7 6,780 Seis mil setecientos ochenta
CANDIDATOS/AS NO
1 Uno
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 581 Quinientos ochenta y uno
; Veintitin mil doscientos ochenta y
VOTACION TOTAL 21,289
nueve
4. Con base en los resultados anteriores, se expidid la constancia

de mayoria a la planilla postulada por Movimiento Ciudadano.

5. Medio de impugnacion local. El ocho de junio, morena, por

conducto de su representante propietario ante el Consejo Municipal

promovio recurso de inconformidad, a fin de impugnar los actos

precisados en el punto anterior.

6. Lo anterior, por considerar que se actualizaron diversas causas

de nulidad de la votacidon recibida en distintas casillas, entre otras

temadticas. Dicho juicio se radico con la clave de expediente TEV-

RIN-13/2025, del indice del Tribunal local.
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7. Sentencia impugnada. El tres de septiembre, el Tribunal local
resolvio el recurso de inconformidad antes referido en el que

determind, entre otras cosas, confirmar los actos impugnados.

I1. Sustanciacion del medio de impugnacion federal

8. Presentacion de la demanda. El ocho de septiembre, morena
presento escrito de demanda ante el Tribunal local a fin de impugnar

la resolucion referida en punto que antecede.

9. Recepcion y turno. El nueve de septiembre, se recibio en la
oficialia de partes de esta Sala Regional la demanda y las demas
constancias que integran el expediente que remitié la autoridad
responsable. En esa misma fecha, la magistrada presidenta de este
6rgano jurisdiccional acordo integrar el expediente SX-JRC-37/2025
y turnarlo a la ponencia a cargo del magistrado José Antonio

Troncoso Avila para los efectos legales correspondientes.

10. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor
radico el expediente en su ponencia; admitid a tramite la demanda vy,
mediante diverso proveido, al encontrarse debidamente sustanciado
el juicio, declard cerrada la instruccidn por lo que los autos quedaron

en estado de dictar la resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?® ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver los presentes medios de impugnacion, por dos razones: a)
por materia, al tratarse de un juicio de revision constitucional
electoral mediante el cual se controvierte una sentencia emitida por
el Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada con una eleccion de
integrantes del ayuntamiento de Catemaco, Veracruz; y b) por
territorio, porque dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94, parrafo primero, 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones IV y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;’ 164, 165, 166, fraccion II1, incisos b) y
c), 173, parrafo primero y 176, fracciones IIl y IV de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso c), 4,
apartado 1, 86 y 87, apartado 1, inciso b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.!®

8 En adelante se podra citar por sus siglas TEPJF.
° En lo sucesivo Constitucién General.
10 En adelante se podra citar como Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedibilidad

A. Requisitos generales

13.  Eljuicio reune los requisitos de procedibilidad establecidos en
los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86 y 88 de

la Ley General de Medios, por las razones siguientes:

14. Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella consta el
nombre, la calidad con la que se ostenta y la firma de quien promueve
el juicio; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos materia de la impugnacion y se exponen

conceptos de agravio.

15.  Oportunidad. La demanda se presentd6 de manera oportuna,
toda vez que la sentencia impugnada le fue notificada al partido actor
el cuatro de septiembre,!! por lo que, si la demanda se presentd el
ocho de septiembre siguiente, es evidente que su presentacion fue

oportuna.'?

16. Legitimacion, personeria e interés juridico. Se cumple con
los requisitos en cuestion, pues el medio de impugnacion fue
promovido por la parte legitima, en el caso, por el partido morena.
Asimismo, se tiene por colmada la personeria, pues dicho partido
politico acude a través de Cesar Manuel Leal del Carmen, quien se

ostenta como su representante propietario ante el Consejo Municipal

11'Tal como se observa de las constancias de notificacion visibles a fojas 925 y 926 del cuaderno
accesorio 2.

12 Tomando en cuenta que el medio de impugnacién se encuentra relacionado con el proceso
electoral local; por tanto, todos los dias son habiles conforme al articulo 7, parrafo 1, de la Ley
General de Medios.
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34 del OPLEV con sede en Catemaco, Veracruz, caracter que le es
reconocido por la autoridad responsable al rendir el informe
circunstanciado, dado que también promovié a nombre del partido

actor en la instancia previa.

17. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 2/99 de

rubro: “PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS

PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE
ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES
NISUS ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL”.!3

18.  Ademas, refiere que la sentencia impugnada es contraria a sus
intereses, por lo que cobra aplicacion la jurisprudencia 7/2002 de
rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.'4

19. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de
que no existe algin medio de impugnacion que deba ser agotado antes
de acudir a esta instancia jurisdiccional federal; dado que la
resolucion impugnada del Tribunal local constituye un acto
definitivo, pues la legislacion estatal no prevé algin otro medio de

impugnacion por el que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

13 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y 20, asi como en el sitio electronico oficial del
TEPJF: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. asi como en el sitio electronico oficial del
TEPJF: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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20. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 381
del Codigo FElectoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.!s

21. Asimismo, dicho requisito encuentra apoyo en la

jurisprudencia 23/2000 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA,
CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.!6

A. Requisitos especiales del juicio de revision constitucional

electoral

22.  Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en
sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia, no como
el analisis previo de los agravios propuestos por la parte actora, con
relacioén a una violacion concreta de un precepto de la Constitucidon
General, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio de fondo
del asunto; en consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho
cuando en el juicio de revision constitucional electoral se alega la

violacion de disposiciones constitucionales.

23. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de

rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

15 En adelante se le podra referir como Codigo electoral local.

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9, asi como en el sitio electronico oficial del
TEPJF: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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MATERIA".!7

24.  Tal criterio aplica en el caso concreto debido a que el partido
politico actor aduce que el acto impugnado vulnera, entre otros, los

articulos 1, 14 y 41 de la Constitucion General.

25. La violacion reclamada pueda ser determinante. El TEPJF
ha sostenido que, dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado érgano jurisdiccional solo los asuntos
de verdadera importancia que tengan la posibilidad de alterar o
cambiar el curso del proceso electoral o el resultado final de la

eleccion!®,

26. En el caso, el presente requisito se encuentra colmado, porque
la parte actora, solicita la nulidad de la eleccion al considerar que se
acreditan diversas irregularidades graves y determinantes en treinta
casillas, de un total de sesenta y seis que fueron instaladas, lo que
representa mas del veinticinco por ciento necesario para anular la

eleccion, conforme al articulo 396 del Codigo Electoral local.

27. La reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales. Se satisface esta exigencia,
dado que de asistirle la razon al partido promovente se estaria en la
posibilidad de revocar o modificar la sentencia impugnada, con todas

las consecuencias de derecho que ello implique.

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26, asi como en el sitio electronico oficial del
TEPJF: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

18 Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”, Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y
71, asi como en la pagina electronica https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/.

10
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28.  Esto es asi, porque se considera que existiria tiempo suficiente
para reparar las violaciones reclamadas, toda vez que, de conformidad
con el articulo 70 de la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave,”” las personas integrantes de los
ayuntamientos electos tomaran posesion el uno de enero del afo
inmediato a su eleccion; en el caso en particular, el uno de enero de

dos mil veintiséis.

29. Por lo anterior, es que se encuentran colmados todos los

requisitos de procedencia del presente juicio.

TERCERO. Tercero interesado

30. Se reconoce la calidad de tercero interesado a Diego Moreno
Martinez quien se ostenta como representante suplente del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del OPLEV, con
fundamento en los articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17,
parrafos 1, inciso b), y 4, de la Ley General de Medios, tal como se

explica a continuacion:

31. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable,
se hace constar el nombre y firma autografa del compareciente,
ademas se formulan las oposiciones a la pretension del actor mediante

la exposicion de diversos argumentos.

32.  Oportunidad. El escrito de comparecencia se presentod dentro
del plazo legal de setenta y dos horas de la publicacion del medio de

impugnacion, tal como se advierte a continuacion:

| Septiembre 2025

19 En adelante se podra citar como Constitucion local.

11
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Lunes Martes Miércoles Jueves
08 09 10 11

Presentacion del
escrito

Presentacion de la

demanda
15:54 horas
Publicitacion de la
demanda
Retiro
16:30 horas
16:30 horas

Inicia plazo

Finaliza plazo

33. Del cuadro anterior, se advierte que el escrito de
comparecencia se presentd ante el Tribunal local dentro del plazo

previsto para tal efecto.

34. Legitimacion y personeria. Se cumplen ambos requisitos,
porque comparece un partido politico por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del OPLEV, Diego
Moreno Martinez, personeria que le fue reconocida en la instancia

local.

35. Interés juridico. El compareciente cuenta con un derecho
incompatible con el del partido actor, al haber sido el partido
postulante de la formula que obtuvo el triunfo de la eleccidon que es
controvertida en el presente juicio, por lo que pretende que se
confirme la resolucién impugnada, a diferencia de la pretension del

promovente.

CUARTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional

electoral.

36. De conformidad con el articulo 23, apartado 2, de la Ley
General de Medios, en el juicio de revision constitucional electoral

rige el principio de estricto derecho, con lo cual no procede la

12
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suplencia de la queja deficiente, lo cual impide a este oOrgano
jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en el

planteamiento de los agravios.

37. Por tanto, cuando quien impugne omita expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes, ya sea porque se trate de:

Una simple repeticion o reiteracion respecto de los expresados en la

instancia anterior;

e Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir

la causa de pedir;

e Cuestiones novedosas que no fueron planteadas en los juicios o recursos
cuya resolucion motivé el juicio de revision constitucional electoral que

ahora se resuelve y;

e Alegaciones que no controviertan la totalidad de los razonamientos de la

responsable, que son el sustento de la sentencia o acto ahora reclamado.

38. En consecuencia, al estudiar los conceptos de agravio del
medio de impugnacion que ahora se resuelve se aplicaran los criterios
sefialados para concluir si se trata o no de planteamientos que deban

ser desestimados por inoperantes.
QUINTO. Estudio de fondo
A. Pretension y sintesis de agravios

39. La pretension del partido actor es que esta Sala Regional
revoque la sentencia impugnada, que confirm6 el computo municipal,
la declaracion de validez y la expedicion y entrega de la constancia

de mayoria y validez respectiva a la formula triunfadora de la eleccion

13
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de integrantes del Ayuntamiento; y, en consecuencia, se declare la

nulidad de la referida eleccion.

40. La causa de pedir del promovente descansa en los siguientes

motivos de agravio:
a) Indebida citacion a sesion publica

41.  El partido actor sefiala que fue incorrecto que el Tribunal local
emitiera el auto de admision, cierre de instruccion y citacion a sesion
publica, el mismo dia que resolvio el recurso de inconformidad TEV-

RIN-13/2025.

42.  Ello, pues a las doce horas del tres de septiembre, el magistrado
instructor ordeno6 que el referido acuerdo se notificara por estrados a
las partes y demas personas interesadas; y en la misma fecha, pero a
las trece horas se llevd a cabo la sesion publica donde se resolvid su

medio de impugnacion.

43.  Considera que con dicho actuar el TEV vulnero lo establecido
en el articulo 372, fraccion V, del Codigo electoral local, que sefiala
que la lista de asuntos que seran resueltos en cada sesion serd fijada
en los estrados respectivos y en la pagina electronica correspondiente,

por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion.

44. En ese sentido, el partido actor estima que la autoridad
responsable soslayd ese término de veinticuatro horas, pues este tiene
la finalidad de que las partes tengan pleno conocimiento del dia y hora
en que tendra verificativo la celebracion de la sesion publica donde
se discutird el medio de impugnacion que han promovido y estar en

condiciones de poder apersonarse de ser necesario, ademas de estar

14



OND0S 47,

b £ Sh
£, ‘m@?x%\%}
g Eo N
%@!} > [\\\}Z‘é}@

'.-’A.,-'-‘.-

SX-JRC-37/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

presente en su discusion, cuestion que en el caso no contencion.
b) Incorrecto estudio de la causal de nulidad

45.  El partido promovente manifiesta que el Tribunal responsable
realizd un incorrecto estudio de la causal de nulidad, ya que, si bien
no se actualizé en su beneficio la causal establecida en el articulo 395,
fraccion V, del Codigo electoral local, lo cierto es que paso por alto
el andlisis de la causal contemplada en las fracciones VI y XI, de ese

articulo.

46. En ese sentido, manifiesta que respecto a las causales que
contemplan las fracciones antes referidas si se acreditan las
irregularidades que invocod en su medio de impugnacién local y si
bien la autoridad responsable analiz6 los motivos de agravio
agrupando diversas casillas, el andlisis de las actas de escrutinio y
computo de la jornada electoral fue incorrecto, pues se advierten
errores aritméticos en las treinta (30) casillas impugnadas en su medio

de impugnacion local.

47.  Asi, refiere que el hecho de que se haya llevado a cabo una
jornada electoral no implica que en el consejo municipal alla mediado
error o dolo en la computacion de los votos que beneficid al candidato
de Movimiento Ciudadano y que esto fuera determinante para el
resultado de la votacion, por lo cual se actualizaba la causal de
nulidad contemplado en el articulo 395, fraccion VI, del Codigo

electoral local.

48. Reconoce que si bien los errores aritméticos no fueron en las
sesenta y seis (66) casillas instaladas en el municipio de Catemaco, si

se hicieron patentes las alteraciones que en su conjunto las casillas

15
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presentaron, las cuales el Tribunal local no consider6 al analizar la
causal de erro o dolo, pues bastaba observar el recuadro que adjunto

en su demanda local para que declarara la nulidad las casillas.
¢) Violacion a la cadena de custodia

49. El partido promovente sefiala que en la eleccion de ediles del
Ayuntamiento se vulnerd la cadena de custodia, pues si bien obran
actas circunstanciadas levantadas por el Consejo Municipal del
OPLEYV con sede en Catemaco, en ellas no se evidencia la existencia
de los recibos de entrega de material electoral a los presidentes de las
casillas, lo que genera la duda razonable o indicio de la autenticidad
de los elementos probatorios presentados, maxime que el Consejo
Municipal no verifico si los paquetes electorales pudieron estar
expuestos a una manipulacién o alteracion indebida que ello derivara
en un cambio de los resultados de la votacion en la eleccion

municipal.

50. Lo anterior, ya que en al menos seis (6) casillas se advierten
irregularidades (634 basica resultd con 23 boletas de maés; la casilla
634 contigua 1, con 60 boletas faltantes; la casilla 365 basica con 207
boletas faltantes; la casilla 636 basica con 71 boletas de mas; la casilla
637 contigua 1 con 125 boletas faltantes y la casilla 638 contigua 1
con 13 boletas faltantes), lo cual deja evidencia de manera notoria la
existencia de indicios suficientes para tener por acreditado que se
viol6 la cadena de custodia, vulnerando el articulo 183 el Reglamento

de Elecciones del INE.
d) Incorrecto estudio del rebase de tope de gastos de campaiia

51.  El partido actor manifiesta que en su demanda local hizo valer
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la causal de nulidad de la eleccion por rebase de tope de gastos de
campaia, pues en el dictamen consolidado y resolucion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE de cinco de agosto se advierte la
fiscalizacion realizada al partido Movimiento Ciudadano y en
particular el archivo digital denominado “Anexo ITA-MC-VR. Xlsx”,
en el rubro de gastos no reportados se hizo referencia a un monto no
reportado por el candidato de movimiento ciudadano por un total de
$202,247.86 (doscientos dos mil doscientos cuarenta y siete pesos
86/100 M.N.), del cual la autoridad administrativa omitio
pronunciarse, lo que se traduce en agravio, ya que no se comprobo el
recurso o gasto, vulnerando el articulo 35, fraccion VIII, parrafo
cuarto, de la Constitucion General, la cual establece las facultades que

tiene el INE respecto a las elecciones.

52. En ese sentido, el INE, mediante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, omitié pronunciarse respecto a los gastos no reportados
por el candidato de Movimiento Ciudadano y que por ende fueron
determinantes en el resultado de la eleccion, cuestion que dejé de
observar el Tribunal local al momento de resolver la sentencia
impugnada, pues, aunque valoro lo informado por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion no podia pasar por alto la omision de la autoridad

administrativa electoral.

53. En esa misma linea, el partido actor considera que hay certeza
de tres eventos consistentes en bailes musicales realizados por el
candidato de Movimiento Ciudadano, los cuales aun cuando en la
determinacion del INE se sefiala un monto inferior al tope de gastos
de campafia resulta que el criterio de fiscalizacion utilizado no es

razonablemente proporcional, pues de los tres eventos musicales que
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verifico la Unidad Técnica de Fiscalizacion no puede asignarse un

monto inferior a cada uno, ya que no corresponden al costo real.

54. Porello, si el tope de gastos de campaia que valoro el Tribunal
local no se apega a los gastos realmente realizados por Movimiento
Ciudadano, debe revocarse, ya que puede ser determinante en los
resultados de la votacion y aunque se considera el monto de
$300,606.14 (trescientos mil seiscientos seis pesos 14/100 M.N.) se
estaria en duda tener por satisfecho esa cantidad, pues la sancion

puede ser mayor a la impuesta por el INE.
B. Metodologia de estudio

55. Los planteamientos de la parte actora seran analizados en el
siguiente orden. Primero, se examinara de manera individual el
planteamiento precisado en el inciso a) al ser un agravio procesal de
estudio preferente. Posteriormente, seran analizados de manera
conjunta los identificados con los incisos b) ¢) y d) al estar

intimamente relacionados y, finalmente el inciso d).

56. Lo anterior no depara perjuicio a la parte actora, pues lo
importante no es el orden en que se estudien sus disensos, sino que se
examinen de manera integral los conceptos de agravio expuestos en
la demanda. Ello, de conformidad con lo dispuesto en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.2

C. Consideraciones del Tribunal local

20 Consultable en en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6, asi como en el sitio electronico oficial del
TEPJF: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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57. Ante la instancia local, el partido actor impugnoé un total de
treinta y tres (33) casillas por diversas causales de nulidad, ademas
argumento el rebase de tope de gastos de campaifia y nulidad de la

eleccion por violacion a principios constitucionales.

58. Respecto a la nulidad de la votacion por recepcion de votacion
por personas distintas a las facultadas, el partido actor impugno la

votacion en once (11) casillas.?!

59. Respecto a dos (2) casillas (636 Basica y 643 Basica) el
Tribunal local declard inoperantes los agravios relativos a las casillas,
ello, debido a que el actor no aportd elementos minimos para poder
analizar si una persona actu6 indebidamente como funcionario de
casilla, para ello era indispensable que el actor proporcionara al
menos el nimero de la casilla cuestionada y el nombre completo de

la persona que presuntamente la integré de forma ilegal.

60. Respecto a cuatro (4) casillas, la autoridad responsable

determind que coincidian plenamente con el encarte.

61. Por cuanto a seis (6) casillas, el Tribunal local determin6 que
los agravios eran infundados, pues constatd que, si bien se realizaron
sustituciones de funcionarios, estas se llevaron a cabo conforme a los
supuestos legales previstos en el articulo 203 del Cédigo electoral

local.

62. En ese sentido, la autoridad responsable verifico que los

funcionarios que actuaron estaban legalmente facultados para ello,

21 El Tribunal local analizd la causal prevista la fraccion V del articulo 395 del Codigo Electoral
local.
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por lo que su participacion no constituyo una irregularidad.

63. Por lo que hizo a una casilla (4905 Basica), el Tribunal
responsable concluy6 que la persona que actué como funcionaria de

casilla, pertenecia a la seccion.

64. En el estudio relativo a la causal de nulidad de errores
aritméticos o inconsistencias en las actas de escrutinio, el partido
actor impugno veintitrés (23) casillas, para ello, el Tribunal local las

analizo de la siguiente manera.??

65. Respecto de nueve (9) casillas impugnadas, la autoridad
responsable concluy6 que ya habian sido objeto de un recuento de

votos en la sede administrativa.

66. Respecto de quince (15) casillas que no fueron objeto de
recuento, el Tribunal local realiz6 una confronta de los rubros
fundamentales de las actas de escrutinio y computo y determiné que,
contrario a lo alegado por el partido actor, en todas las casillas los

rubros fundamentales coincidian plenamente.

67.  Por otra parte, respecto a la nulidad por irregularidades graves
y plenamente acreditadas, el partido promovente la invoco respecto a
dieciséis (16) casillas, alegando ademas la falta de firmas de algunos

funcionarios en las actas de escrutinio y computo.

68. El Tribunal responsable declar6 inoperantes los agravios
relativos a seis (6) casillas, pues morena se limit6 a replicar preceptos

normativos, sin proporcionar argumentos concretos que sustentaran

22 E] Tribunal local analiz6 la causal prevista la fraccion VI del articulo 395 del Cddigo Electoral
local.
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sus afirmaciones.?3

69. Respecto a diez (10) casillas,* el agravio se centro en la
ausencia de firmas de los funcionarios en las actas; sin embargo, el
Tribunal local desestimé este argumento, basdndose en el criterio
jurisprudencial que establece que la falta de firma por si sola no es
suficiente para presumir la ausencia de un funcionario ni para anular
la votacién, pues este tipo de vicio es de caracter formal y, para que
la nulidad proceda, el actor debe demostrar que la irregularidad es

determinante.

70.  Respecto a la nulidad por rebase de tope de gastos de campana
el partido actor solicitd la nulidad de la eleccion alegando que la

candidatura de Movimiento Ciudadano habia rebasado dicho tope.

71.  La autoridad responsable analizo la irregularidad, precisando
que para esta causal, el articulo 41 de la Constitucion General y el
articulo 396 del Codigo electoral local establece una presuncion de
determinancia cuando la diferencia entre el primer y segundo lugar

en la votacion es menor al 5%.

72.  Asi, procedié a calcular esta diferencia con los datos del
computo municipal, concluyendo que la diferencia de votacion
obtenida entre el primer y segundo lugar era de 1,311 (mil trescientos
once) votos, lo que equivale al 6.4670% de la votacion total obtenida

en el municipio, por lo que no era determinante para la eleccion.

73.  Adicionalmente, la autoridad responsable verificé si el

23 El Tribunal local analizé la causal prevista la fraccion X1 del articulo 395 del Cédigo Electoral
local.
24 El Tribunal local analizd la causal prevista la fraccion V del articulo 395 del Céodigo Electoral
local.
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candidato ganador realmente rebaso el tope de gastos de campaiia,
para lo cual precis6 que el tope autorizado por el Consejo General del
OPLEV para el municipio de Catemaco fue de $330,846.62
(trecientos treinta mil ochocientos cuarenta y seis pesos 62/100

M.N.).

74. Tomando como base el dictamen consolidado y la resolucion
del Instituto Nacional Electoral advirtié que el candidato del partido
Movimiento Ciudadano gasté un total de $300,606.14 (trescientos
mil seiscientos seis pesos 14/100 M.N.). Asi, dado que gasto fue
inferior al tope autorizado, concluyé que el argumento del partido

actor era ineficaz.

75. Respecto a la entrega de despensas y la movilizacién de
personas con recursos de dudosa procedencia, el Tribunal local
considerd que no se proporciond prueba alguna ni datos especificos
que permitieran analizar la veracidad de dichos hechos, por estas

razones, el agravio fue declarado infundado.

76.  Finalmente, respecto a la nulidad por violacion a principios
constitucionales, la autoridad responsable declar6 los agravios
inoperantes, ante la falta de prueba y la ambigiiedad de las
afirmaciones del actor, pues solo enuncié violaciones a principios

constitucionales.

77.  Por las consideraciones anteriores, determind confirmar el
computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion del
ayuntamiento de Catemaco, asi como el otorgamiento de las
constancias de mayoria a favor de la féormula postulada por

Movimiento Ciudadano.
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D. Postura de la Sala Regional
a) Indebida citacion a sesion publica

78. A juicio de esta Sala Regional el agravio expuesto por el

partido actor es infundado.

79.  Concretamente, el partido promovente refiere que el Tribunal
local acttio indebidamente, porque el tres de septiembre admitio,
cerro instruccion y citd a audiencia y en menos de veinticuatro horas,
resolvio su recurso de inconformidad, lo cual es indebido al no

respetarse el plazo legalmente establecido.

80. Sin embargo, contrario a lo que manifiesta, en modo alguno se
incurrid en una violacidn de caracter formal al procedimiento, pues si
bien el articulo 372, fraccion V, del Codigo electoral local establece
que la lista de asuntos que seran resueltos en cada sesion publica por
parte del Tribunal local sera fijada en los estrados respectivos y en la
pagina electronica correspondiente, por lo menos con veinticuatro

horas de anticipacion, lo cierto es que es para supuestos ordinarios.

81.  En efecto, el articulo 155, apartado 2, del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral de Veracruz, senala que la lista de asuntos que
seran resueltos en cada sesion sera fijada en los estrados respectivos
y en la pagina electronica correspondiente, por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion, salvo aquellos que sean
considerados asuntos de urgente resolucion o aquellos que, por
algin inconveniente de seguridad o técnico, no sea posible atender al

plazo fijado.
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82.  Asi, como puede observarse, ante casos de urgente resolucion
el Tribunal local puede dispensar el plazo de las veinticuatro horas
referidas por el partido actor, pues no debe perderse de vista que el
asunto se encontraba relacionado con los resultados de la eleccion de
miembros del ayuntamiento de Catemaco, Veracruz, por lo que es
evidente que este tipo de casos tienen una calidad preferente e incluso

urgente respecto a otro tipo de medios de impugnacion.

83. Bajo esalogica es que se considera ajustado a derecho el actuar

de la autoridad responsable.

84. Ademads, el partido actor no precisa en qué forma realmente le
afectd en su esfera de derechos la circunstancia de que la lista de
sesion publica no se publicitara con al menos veinticuatro horas de
anticipacion, sino que unicamente se limita a expresar que es una

indebida citacion.

85. Si bien es cierto que el tres de septiembre, el magistrado
instructor emitid el acuerdo que admitio el recurso de inconformidad
interpuesto, cerrd instruccidon y citd a sesion publica, también lo es
que el partido actor no menciona ni acredita como, tal actuar le haya

afectado o incidido en la resolucion que se impugna.

86. Lo anterior, en razén de que procesalmente se cumplieron con
todos los elementos del medio de impugnacion en cuestion, y en el
momento procesal oportuno, hasta el momento de que se emitiera la
sentencia respectiva, el hoy promovente pudo advertir si se estudiaron
todos sus agravios esgrimidos, situacion que es parte de la litis del

presente medio de impugnacion.

b) Incorrecto estudio de la causal de nulidad
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87. A juicio de esta Sala Regional, el planteamiento del partido

actor resulta inoperante, por las siguientes consideraciones.

88. Como se advierte en la sintesis de agravios, la parte actora
sefiala, medularmente, un incorrecto estudio, pues en el analisis de las
causales de nulidad de las fracciones VI y XI del articulo 395 del
Cddigo electoral local, si se advertian errores aritméticos en las treinta
(30) casillas que impugn6 en la instancia local por lo que se realiz6
un andlisis incorrecto de las actas de escrutinio, por lo que argumenta
que estos errores fueron determinantes para el resultado final de la
eleccion, aunque no se haya dado en las sesenta y seis (66) casillas

del municipio de Catemaco.

89. En consideracion de esta Sala Regional los planteamientos
hechos valer por el partido actor son inoperantes, pues omite
controvertir las razones expuestas por el Tribunal local para que

desestimar sus argumentos primigenios.

90. Lo anterior, ya que, como quedd resefado en las
consideraciones de la autoridad responsable, ante dicha instancia se
analiz6, de manera particular, 24 (veinticuatro) casillas por la causal

que contempla el articulo 395, fraccion VI, del Codigo electoral local.

91. A saber, fueron las siguientes: 0633 B; 0633 C1; 0633 C2; 0633
C3; 0634 B; 0634 C1; 0634 C2; 0634 C3; 0635 B; 0635 Cl; 0635 C2;
0636 B; 0636 C1; 0637 B; 0637 C1; 0638 B; 0638 C1; 0640 B; 0640
C2; 0641 B; 0641 C1; 0642 B; 0642 C1 y 0643 Cl.

92.  Sin embargo, ante esta Sala Regional la parte promovente hace
alegaciones de manera genérica respecto a que existio un incorrecto

estudio, dado que en las treinta (30) casillas que impugnd en la
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instancia local si se advertian errores aritméticos por lo que se realizo
un analisis incorrecto de las actas de escrutinio y estos errores fueron
determinantes para el resultado final de la eleccidén, aunque no se haya

dado en las 66 casillas del municipio de Catemaco.

93.  Por su parte, como ya quedo relatado previamente el Tribunal
local analizé las 24 (veinticuatro) casillas impugnadas de manera
particular y pormenorizada y considerd que contrario a lo sefialado
por el actor, nueve (9) habian sido motivo de recuento y las 15
(quince) restantes no se advertian errores en los rubros

fundamentales.
94. De ahi lo inoperante de sus agravios.

95. Lo antes expuesto tiene sustento en las jurisprudencias
sustentadas por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA”? y “CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN

INOPERANTES POR INSUFICIENTES SINO ATACAN TODOS LOS
ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA

SENTENCIA COMBATIDA” .26

96. Asi como en la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN

APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y

25 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nimero de registro 159947.

26 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005,
Novena Epoca, pagina 1138, nimero de registro 178786.
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NO SE CONTROVIERTEN TODAS”.?’
¢) Violacion a la cadena de custodia

97. En concepto de esta Sala Regional el agravio es inoperante,

por novedoso.

98. En efecto, los agravios novedosos son aquéllos que se refieren
a situaciones de hecho o de derecho que no se hicieron valer ante la
autoridad responsable, toda vez que, al constituir razones distintas a
las originalmente sefialadas en la demanda primigenia, en el juicio de
revision constitucional electoral se encuentra vedada la posibilidad de
introducir cuestiones ajenas a la /itis planteada en la instancia de la

que emana el acto o resolucion reclamado.

99.  Asi, por ser evidente que los argumentos novedosos en modo
alguno pudieron ser tomados en consideracion por el oOrgano
responsable, es incuestionable que constituyen aspectos que no
tienden a combatir, conforme a derecho, los fundamentos y motivos
establecidos en el acto o resolucidon controvertida, por sustentarse en
la introduccion de nuevas cuestiones que no fueron ni pudieron ser

abordadas por la autoridad responsable.

100. Enelcaso, de la lectura de la demanda que dio origen al recurso
de inconformidad impugnado se advierte que el partido morena
omiti6 hacer valer como motivo de agravio la violacidon a la cadena

de custodia.

101. En ese sentido es ilustrativa, mutatis mutandis, la

7 Consul}able en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, nimero de registro 164181.
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jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén, numero la./J. 150/2005 de rubro: “AGRAVIOS

INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,

CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION”.28

102. De ahi que, al no haber sido sometido al conocimiento del
Tribunal local, éste no estuvo en oportunidad de pronunciarse al

respecto y, por tanto, el agravio resulta inoperante.
d) Incorrecto estudio del rebase de tope de gastos de campaiia

103. En consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos

expuestos por el partido actor resultan inoperantes.

104. Lo anterior, pues como se puede advertir de la sintesis de
agravios, el partido actor esgrime agravios en contra de la resolucion
y del dictamen consolidado emitidos por el Consejo General del INE,

donde se pronuncio respecto al rebase de tope de gastos de campana.

105. En efecto, refiere, concretamente, que el INE no se pronuncié
sobre gastos no reportados por el candidato de Movimiento
Ciudadano por un monto de $202,247.86 (doscientos dos mil
doscientos cuarenta y siete pesos 86/100 M.N.). Ademas, de que
dicha omision fue crucial para el resultado electoral ya que el INE
asigno un costo inferior al real a tres eventos musicales del candidato,
por lo que el tope de gastos de campafia que se manejo no refleja la

realidad y podria ser mayor, cuestion que no considerd el Tribunal

28 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
diciembre de dos mil cinco, pagina 52, con niimero de registro 176604.
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local.

106. Sin embargo, esta Sala Regional no puede acceder a la
pretension del partido actor de que se analice dicho planteamiento en
virtud de que estos no se encuentran encaminados a atacar las
consideraciones esgrimidas por la autoridad responsable, sino que
pretende, ampliar la litis de la controversia, pretendiendo que se
analice la resolucion INE/CG847/2025 donde el INE se pronuncio
sobre el rebase de tope de gastos de campana del candidato a la
presidencia municipal del Ayuntamiento, Norberto Eduardo Toscano,

postulado por Movimiento Ciudadano.

107. En ese sentido, el partido promovente debié haber impugnado
en tiempo y forma la resolucion antes referida, lo cual es un hecho
notorio que lo hizo al promover el recurso de apelacion SX-RAP-

64/2025.

108. Ahora, no pasa inadvertido, que este Tribunal Electoral ha
sostenido? en diversas ocasiones, que si bien, los agravios no deben
estar estructurados a través de formulismos o procedimientos
previamente establecidos, se tiene que hacer patente las razones,
afirmaciones o argumentos utilizados por la responsable en su
totalidad y a partir de ahi argumentar porqué son contrarios a

Derecho.

109. Sin embargo, el partido actor no cumplidé con esa carga
procesal, por lo que al no controvertir frontalmente las

consideraciones del Tribunal responsable en el estudio de la sentencia

29 Asi lo ha resuelto esta Sala Regional al resolver el juicio de revision constitucional
SX-JRC-346/2018 y SX-JRC-356/2018 y acumulado, por citar algunos ejemplos.
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controvertida y querer impugnar razonamientos de una determinacion

diversa, es que resulta inoperante su motivo de agravio.
Conclusion

110. Al haber resultado infundados e inoperantes los conceptos de

agravio, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.

111. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del
presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
112. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, de ser el caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivense estos asuntos como total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, ante la secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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