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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; catorce de mayo de

dos mil veintiuno.

SENTE N CIA mediante la cual se resuelve el juicio de revision
constitucional electoral al rubro indicado promovido por el Partido

Accion Nacional.

La parte actora impugna la resolucion de treinta de abril de dos mil
veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, en el
expediente JDC/058/2021 y acumulados' por la que se confirmo el

acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo?

' RAP/013/2021 y JDC/061/2021.
2 Acuerdo IEQROO/CG/A-111-2021.
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que resolvid la solicitud de registro de las planillas de candidaturas a

integrantes de los ayuntamientos de Quintana Roo.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada,
unicamente respecto a la decision de confirmar los registros de Norma
Estela Bacab Garrido, Saulo Aguilar Bernes, Alfredo Ceballos Santiago
y Jorge Herrera Aguilar como candidatos propietarios por la coalicion
“Juntos Haremos Historia”, ya que el Tribunal Electoral del Estado de
Quintana Roo incumpli6 con su deber de allegarse de mayores pruebas
y resolver de manera exhaustiva con base en elementos probatorios
idéneos, aunado a que valord las documentales aportadas por los

terceros interesados de manera incorrecta.

Por tanto, se ordena a dicho Tribunal local que requiera la
documentacién necesaria para resolver y emita una nueva

determinacion debidamente fundada y motivada.

ANTECEDENTES
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De la demanda y demads constancias que integran el expediente al rubro

citado, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo general 8/2020,
por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar
la resolucion de todos los medios de impugnacion a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral. El ocho de enero de dos mil
veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo
declar¢ el inicio del proceso electoral local 2020-2021 para la eleccion

de integrantes de los ayuntamientos de la referida entidad federativa.

3. Acuerdo de registro de planillas. El catorce de abril siguiente, el
Consejo General del Instituto local, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-
111/2021, resolvié la solicitud de registro de las planillas de
candidaturas a integrantes de los ayuntamientos de Othon. P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto, Cozumel, Lazaro Cardenas, Benito Juérez, Isla
Mujeres, Solidaridad, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, presentadas
por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”, en el

contexto del proceso electoral local 2020-2021.

4. Medios de impugnacion locales. El dieciocho y veintiuno de abril
del afio en curso, Maria del Carmen Sanchez Jaime, en su calidad de
aspirante a candidata propietaria de la cuarta regiduria en el municipio
de Othén P. Blanco, el Partido Accidon Nacional y José David Cauich
Adrian, en su calidad de ciudadano, presentaron sendos medios de

impugnacion ante la autoridad administrativa electoral local a fin de



SX-JRC-39/2021

controvertir el acuerdo IEQROO/CG/A-111/2021 descrito en el

paragrafo anterior.

5. Dichos medios de impugnacion se radicaron en el Tribunal
electoral quintanarroense con las claves de expediente JDC/058/2021,

RAP/013/2021 y JDC/06/2021.

6. Comparecencias en la instancia local. El veinte y veintiuno de
abril posterior, acudieron como terceros interesados el Partido Verde
Ecologista de México y MORENA, asi como Jorge Herrera Aguilar,
Saulo Aguilar Bernes, Alfredo Ceballos Santiago, José Angel Duran
Desiga, Jazmin Janette Diaz Ojeda, Francisca Palomo Interidn y Norma

Estela Bacab Garrido.

7. Sentencia impugnada. El treinta de abril del presente afio, el
Tribunal electoral local, acumuld los referidos medios de impugnacion

y emitio sentencia, al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

(..)
RESUELVE

PRIMERO. Se escinde el juicio de la ciudadania JDC/058/2021
y remitase a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral de
la Federacion para los efectos de su debida sustanciacion y
resolucion.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo IEQROQO/CG/A-111-
2021, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por medio del cual resuelve la solicitud de
registro de las planillas de candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos de Othon. P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto,
Cozumel, Léazaro Cardenas, Benito Juarez, Isla Mujeres,
Solidaridad, Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, presentadas por
la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”, en el
contexto del proceso electoral local 2020- 2021.

(..)
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I1. Del medio de impugnacion federal

8. Demanda. El cinco de mayo del afio que transcurre, el Partido
Accion Nacional presenté demanda de juicio de revision constitucional
electoral ante el organo jurisdiccional electoral local, a fin de

controvertir la sentencia referida en el paragrafo anterior.

9. Recepcion y turno. El diez de mayo siguiente, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las

demas constancias que integran el expediente al rubro indicado.

10. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala Regional
ordend integrar el expediente SX-JRC-39/2021 y turnarlo a la ponencia
a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez para los efectos

legales correspondientes.

11. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico
y admiti6 el presente juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado,
declar6 cerrada la instruccién, ordenando formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia al tratarse de la
impugnacién de una determinacion estatal que resolvid sobre el registro
de diversas candidaturas a cargos de eleccion popular en el dmbito

municipal, y b) por territorio, toda vez que el presente asunto se suscita
5
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en el marco del proceso electoral en el estado de Quintana Roo, entidad

federativa que pertenece a esta tercera circunscripcion electoral.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 184, 185, 186, fraccion III, inciso b), 192,
parrafo primero, y 195, fraccion III, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso d), 4,
apartado 1, 86, apartado 1,y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia

14. En el presente juicio de revisidon constitucional electoral se
encuentran satisfechos los requisitos especiales y generales de
procedencia, en términos de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7,
apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, y 88, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como

se expone a continuacion.

15. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y consta el nombre del partido politico actor y la firma
autografa de quien promueve en su representacion, se identifica el acto

impugnado y se enuncian los agravios pertinentes.

16. Oportunidad. Se cumple con el requisito en cuestion debido a que
la resolucion controvertida se emitio el treinta de abril del afio en curso,

la cual fue notificada personalmente a la parte actora el primero de mayo
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posterior,? por lo tanto, el plazo de cuatro dias para impugnar transcurrio

del dos de mayo del presente afio al cinco de ese mismo mes.

17. De ahi que, si la demanda se present6 el cinco de mayo siguiente,

es claro que resulta oportuna.

18. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados tales
requisitos, pues el juicio fue promovido por un partido politico, en el
caso el Partido Accion Nacional, a través de su representante suplente

acreditada ante el Consejo General del Instituto local.

19. Ademas, la personeria de la promovente se encuentra satisfecha
toda vez que Maria del Rocio Gordillo Urbano es representante suplente
del partido politico actor acreditada ante el Organismo Publico Local

Electoral.*

20. En ese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia 2/99 de rubro:
"PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE
RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS
ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL-" 5

21. Interés juridico. Este requisito se actualiza debido a que el partido

actor interpuso el recurso de apelacion que motivo la resolucion que

3 Razén de notificacion personal visible a foja 718 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que
se actia.

4 Personeria que acredita con la copia certificada del oficio suscrito por el Director de Partidos
Politicos del instituto local, visible a foja 52 del expediente principal. Maxime que la autoridad
responsable le reconoce tal personeria al rendir su informe circunstanciado.

> Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
3, Afo 2000, paginas 19 y 20. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/

7
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ahora se impugna, la cual estima contraria a Derecho, asi como a sus
intereses al estimar que se suscita una irregularidad en el proceso

electoral local.

22. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002
de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.¢

23. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado, toda
vez que el acto reclamado es definitivo y firme, dado que en la
legislacion electoral del estado de Quintana Roo no existe medio de
impugnacion alguno que deba ser agotado para combatir las
resoluciones que emita el Tribunal local, antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal, dado que sus resoluciones son definitivas.

24. Lo anterior en términos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, articulo
220, fracciones I y II; asi como en la jurisprudencia 23/2000 de rubro:
"DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL".’

25. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,
es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis previo

de los agravios propuestos por el actor, con relacién a una violacion

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Ano 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/

8
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concreta de un precepto de la Constitucion Federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; en consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en el juicio de revision
constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

26. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:
"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA" 2 1a cual refiere que es suficiente con que
en la demanda se precisen claramente los argumentos o razonamientos
enderezados para evidenciar la afectacion del interés juridico del
promovente, derivado de una indebida o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resolucion impugnada por
virtud de los cuales se pudiera infringir algiin precepto constitucional en
materia electoral, lo cual aplica en el caso concreto porque el partido
actor aduce la vulneracion de los articulos 116 y 134 de la Constitucion

General.

27. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1,
inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral solo
procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los

mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/

9
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violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

28. En el caso, se encuentra colmado tal requisito, toda vez que la parte
promovente aduce, entre otros agravios, que el Tribunal responsable
indebidamente confirmo la solicitud de registro de diversos candidatos
a los cargos de integrantes de los ayuntamientos, postulados por la
coalicién “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”, lo cual incide en
el nimero de candidatos contendientes en el proceso electoral, asi como
la fuerza politica de los perfiles que pugnan en el proceso electoral, lo

que claramente afecta el desarrollo de los comicios estatales.

29. Asi, de resultar fundados los agravios hechos valer por el partido
promovente, podrian traer como consecuencia, revocar la resolucion
controvertida para el efecto de que se analice de nueva cuenta si los
contendientes aprobados por el Instituto electoral local cumplen o no
con los requisitos legales para ser registrados como candidatos y, de no
ser asi, podria dar lugar a cancelar el registro de tales postulaciones, lo

que tiene un impacto significativo en el actual proceso electoral local.

30. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Se satisface esta
exigencia, dado que, de asistirle la razon al partido accionante, se estaria
en la posibilidad de revocar o modificar la sentencia impugnada y, como
consecuencia de ello, verificar el cumplimiento de los requisitos legales
en el registro de las candidaturas sefialadas previo a la celebracion de

los comicios.

TERCERQO. Terceros interesados

31. En el presente asunto se tiene como terceros interesados a Jorge

Herrera Aguilar, Alfredo Ceballos Santiago y Saulo Aguilar Bernes,

10



%\NxDOS g,

A "=s\q\.

)W

a o‘-

’/'/'-}

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SX-JRC-39/2021

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

quienes se ostentan como candidatos propietarios a la quinta, tercera y
primera regiduria del ayuntamiento Othon P. Blanco, Quintana Roo,

respectivamente.

32. Lo anterior, conforme a los articulos 12, apartado 1, incisoc),y 17,
apartado 4, en relacion con el 13, apartado 1, incisos a) y b), fraccion I,

de la Ley adjetiva electoral, como se indica enseguida:

33. Forma. Los escritos de terceros interesados fueron presentados
ante la autoridad responsable; se hicieron constar los nombres y firmas
autografas de los comparecientes y se formula la oposicion de las

pretensiones del partido actor mediante la exposicion de argumentos.

34. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro de las setenta y
dos horas de la publicacion del medio de impugnacion, ya que el plazo
respectivo transcurrié de las diez horas con quince minutos del seis de

mayo del afio en curso, a la misma hora del nueve de mayo siguiente.

35. Por tanto, si los ciudadanos que comparecen presentaron sus
escritos el nueve de mayo a las nueve horas con treinta minutos, nueve
horas con treinta y tres minutos y nueve horas con treinta y cinco
minutos, respectivamente, resulta evidente que se encuentran dentro del

plazo establecido en la ley.

36. Legitimacion e interés juridico. Se tienen por cumplidos los
requisitos en comento, en los casos referidos con anterioridad, toda vez
que los comparecientes tienen un derecho incompatible al del partido
actor, dado que este ultimo pretende que se revoque la sentencia
impugnada; mientras que los comparecientes pretenden que se
mantenga la decision que, entre otras cuestiones, confirmd la solicitud
de registro de los ahora comparecientes como candidatos para integrar

los ayuntamientos en el estado de Quintana Roo.
11
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CUARTO. Estudio de fondo

37.

El partido actor tiene como pretension que esta Sala Regional

revoque, en lo que es materia de impugnacion, la resolucion

controvertida y, como consecuencia de ello, se declare que diversos

candidatos locales postulados por la coalicion “Juntos Haremos Historia

en Quintana Roo” incumplieron con la temporalidad exigida para

separarse de sus cargos previos.

38.

12

Para ello, dicho accionante sefala los siguientes agravios:

I. Refiere que se vulneraron los principios de exhaustividad y de
congruencia externa dado que los agravios planteados en la

instancia local fueron analizados de manera somera.

I1. Aduce que fue incorrecta su decision al tomar en consideracion
las renuncias aportadas por los terceros interesados ya que no

contienen elementos que permitan verificar su autenticidad.

Ademas, el partido actor refiere el partido actor que el Tribunal
local soslay6 que los escritos de renuncia no contienen indicios de

su aceptacion, ni el acuerdo que les haya recaido.

Por otro lado, el actor manifiesta que el Tribunal local pas6 por alto
su responsabilidad de allegarse del caudal probatorio necesario

para resolver.

ITI. La autoridad responsable omitié valorar diversas probanzas,
siendo que se le solicitd que las requiriera a las dependencias e

instituciones publicas en que laboraban los candidatos registrados.

IV. Es indebida la decisiéon del 6rgano jurisdiccional local al

permitir que los suplentes no se separen, pues se transgreden los
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principios de imparcialidad y equidad en la contienda.

Asi, el actor refiere que la libertad configurativa no debe establecer
distinciones entre propietarios y suplentes, de ahi que solicita la
inaplicacion de la fraccion 111, del articulo 136 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

39. Abhora, expuestos los agravios, esta Sala Regional estima que los
planteamientos marcados con los numerales I a III seran examinados en
conjunto al encontrase intimamente relacionados y estar engarzados en
el incumplimiento de la temporalidad con que deben separarse las
candidaturas propietarias postuladas por la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Quintana Roo” y, posteriormente, se analizara el agravio
marcado con el numeral IV ya que éste se enmarca en el tema de la
exigencia de separacion para las candidaturas suplentes postuladas por

la referida coalicion.

40. El orden indicado no le depara perjuicio al actor, pues lo realmente
trascendente es que todos sus planteamientos sean analizados, tal y
como refiere la jurisprudencia 4/2000 intitulada: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.

A. Incumplimiento de la temporalidad para separarse del cargo las

candidaturas propietarias.

41. El partido refiere!® que la resolucion impugnada vulnera los
principios de exhaustividad y de congruencia externa dado que los

agravios planteados en la instancia local fueron analizados de manera

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Ao 2001, paginas 5y 6.
10 Agravio marcado con el numeral 1.

13
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somera.

42. Asimismo, manifiesta!! que fue incorrecta la decision del Tribunal
loca al tomar en consideracion las renuncias aportadas por los terceros
interesados ya que no contienen elementos que permitan verificar su

autenticidad.

43. Ademas, el partido actor refiere que el Tribunal local soslayd que
los escritos de renuncia no contienen indicios de su aceptacion, ni el

acuerdo que les haya recaido.

44. También el actor manifiesta que la autoridad responsable paso por
alto su responsabilidad de allegarse del caudal probatorio necesario para

resolver.

45. Por otro lado, el partido accionante alude!’ que la autoridad
responsable omitid valorar diversas probanzas, siendo que se le solicitd

que las requiriera.

46. Ahorabien, a juicio de este érgano jurisdiccional tales agravios son
fundados pues el Tribunal local efectivamente incumpli6é con su deber
de requerir mayores pruebas y resolver de manera exhaustiva sobre los
planteamientos expuestos por el actor con base en elementos probatorios
idoneos, aunado a que valord las documentales aportadas por los

terceros interesados de manera incorrecta.

47. En efecto, la autoridad responsable califico de infundados los
motivos de disenso dirigidos a controvertir el registro de Norma Estela
Bacab Garrido, Saulo Aguilar Bernes, Alfredo Ceballos Santiago y

Jorge Herrera Aguilar ya que éstos al comparecer como terceros

I Agravio marcado con el numeral II.
12 Agravio marcado con el numeral III.
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interesados aportaron al juicio sus respectivas renuncias a los cargos que

detentaban.

48. Asi, al analizar tales renuncias y observar que €stas se suscitaron
el siete de marzo del afo en curso, el Tribunal electoral estatal arribo a
la conclusion de que con tales escritos se advertia la separacion de
dichos ciudadanos a sus respectivos cargos con antelacion a los noventa
dias previos al dia de los comicios que exige la legislacion electoral

local.

49. No obstante, se concluye que tal determinacidon fue incorrecta
debido a que el 6rgano jurisdiccional local paso por alto que el valor
probatorio de los escritos de renuncia aportados por los terceros

interesados era meramente indiciario dada su calidad de copias simples.

50. Al respecto, la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece en su articulo 15, fraccion II, que para la resolucion
de los medios de impugnacion, sélo podran ser ofrecidas, aportadas y

admitidas, entre otras, las documentales privadas.

51. Por su parte, el articulo 16, fraccion II, de la misma legislacion
refiere que seran documentales privadas, todos los documentos
expedidos por los partidos politicos, coaliciones o particulares, y demas
que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados

con sus pretensiones.

52. Asimismo, los articulos 21 y 23, parrafo segundo, de dicho
ordenamiento, establecen que las pruebas seran valoradas, atendiendo a
las reglas de la logica, de la sana critica y de la experiencia, ademas de
senalar que la confesional, testimonial, las documentales publicas y
privadas, las técnicas, las periciales, los reconocimientos o inspecciones

oculares, las presuncionales e instrumentales, los deméas elementos que
15
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obren en el expediente, las afirmaciones de las partes y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si s6lo hardn prueba plena
cuando, a juicio del organismo competente para resolver, generen

conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

53. Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sefialado que una copia fotostatica simple carece de valor
probatorio pleno, por lo que tinicamente tiene valor indiciario y, como
tal, es incapaz por si sola de producir certeza, de ahi que necesita ser
adminiculada con otros elementos probatorios, para que puede formar

conviccion en el juzgador.

54. Tales precisiones se desprenden de la tesis 2a. CI/95 de rubro:
“COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI
ESTA CONCATENADA CON OTROS ELEMENTOS
PROBATORIOS, PUEDE FORMAR CONVICCION.”!?

55. De dicho marco normativo y jurisprudencial se concluye que las
copias simples que aporten las partes tienen la calidad de pruebas
documentales privadas, las cuales Gnicamente cuentan con un valor
probatorio indiciario y s6lo de manera adminiculada a mayores
elementos, se puede arribar a la certeza de los hechos que se pretendan

probar.

56. Asi, partiendo de tal premisa se considera que la autoridad
responsable otorgd un valor probatorio incorrecto a los escritos
aportados por los terceros interesados, ya que cada uno de los
comparecientes alleg6 al expediente la copia simple de sus respectivas

renuncias o separaciones de los cargos que ostentaban previo a su

13 Registro digital: 200696, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo II, Noviembre de 1995, pagina 311, Tipo:
Aislada.
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57. En ese sentido, tales escritos cuentan Unicamente con un valor
indiciario, por lo que era necesario que dicho Tribunal local contara con
mayores elementos probatorios con los cuales pudieran adminicularse
las mencionadas renuncias a fin de concluir de manera efectiva que

dichos ciudadanos renunciaron a sus respectivos cargos.

58. Talirregularidad, a su vez lleva a aseverar que dicho Tribunal local
incumplié con su obligacidon de requerir las pruebas que solicitd el
partido actor a las diferentes autoridades estatales previo a la
presentacion de la demanda local, ello con miras a allegarse de mayores
elementos probatorios y concluir de manera fehaciente si Norma Estela
Bacab Garrido, Saulo Aguilar Bernes, Alfredo Ceballos Santiago y
Jorge Herrera Aguilar, ciertamente renunciaron a sus respectivos cargos

y servicios publicos.

59. Esto porque de las constancias que obran agregadas a los autos, se
advierte que el actor aport6 de manera adjunta a su demanda las

siguientes solicitudes:

- Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion dirigida al Poder
Legislativo en el estado de Quintana Roo, por medio del cual solicitd

informacion de Jorge Herrera Aguilar.'4

- Acuse de Recibo de Solicitud de Informacién dirigida al Poder
Legislativo en el estado de Quintana Roo, por medio del cual solicitd

informacion de Alfredo Ceballos Santiago.!>

- Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion dirigida al Poder

14 Consultable a foja 101y 110 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
15 Consultable a foja 101 y 110 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.

17



SX-JRC-39/2021

Legislativo en el estado de Quintana Roo, por medio del cual solicitd

informacion de Saulo Aguilar Bernes.!6

- Acuse de Recibo de Solicitud de Informacion dirigida al Municipio de
Isla Mujeres, por medio del cual solicité informacién de Norma Estela

Bacab Garrido.!”

60. En ese tenor, dado que la parte actora cumplié con la carga de
solicitar a las autoridades correspondientes las pruebas conducentes
para demostrar sus afirmaciones, es claro que el Tribunal se encontraba
obligado a solicitar dicha documentacion a fin de contar con las pruebas

adecuadas para resolver la litis.

61. Por tanto, al ser incorrecta la decision tomada por el Tribunal local,

lo conducente es revocar para los efectos que se precisaran mas adelante.
B. Exigencia de separarse del cargo para las candidaturas suplentes.

62. Elpartido actor sefiala como agravio'® que fue indebida la decision
del 6rgano jurisdiccional local al permitir que los suplentes no se
separen de sus cargos con noventa dias de anticipacion a la jornada
electoral, pues se transgreden los principios de imparcialidad y equidad

en la contienda.

63. Asi, el actor refiere que la libertad configurativa no debe establecer
distinciones entre propietarios y suplentes, de ahi que solicita la
inaplicacién de la fraccion III, del articulo 136 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

64. Al respecto, tal agravio se califica de inoperante por novedoso ya

16 Consultable a foja 101 y 115 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
17 Consultable a foja 101 y 115 del cuaderno accesorio 1 del presente expediente.
18 Agravio marcado con el numeral IV.
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65. En efecto, el partido actor pretende que esta Sala Regional realice
un ejercicio de control de regularidad constitucional del articulo 136,
fraccion 111, de la Constitucion quintanarroense, especificamente en la
parte que exime a los candidatos suplentes de separarse de sus cargos

con noventa dias de anticipacion al dia de la eleccion.

66. Sin embargo, es de precisarse que tal precepto juridico sirvié como
fundamento! del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTROS
DE LAS PLANILLAS DE CANDIDATURAS A INTEGRANTES
DE LOS AYUNTAMIENTOS DE OTHON P. BLANCO, FELIPE
CARRILLO PUERTO, COZUMEL, LAZARO CARDENAS,
BENITO JUAREZ, ISLA MUJERES, SOLIDARIDAD, TULUM,
BACALAR Y PUERTO MORELOS, PRESENTADAS POR LA
COALICION “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN QUINTANA
ROO”, EN EL CONTEXTO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2020-2021”, aprobado mediante sesion extraordinaria el

catorce de abril de dos mil veintiuno.

67. Es decir, desde la emision de dicho acto de autoridad electoral, el
partido politico actor estaba en condiciones de controvertir la porcion
normativa de la fraccion 111, del articulo 136 de la Constitucion local
pues ya estaba en conocimiento de que tal prevision sirvid de
fundamento para sustentar la aprobacion del registro de las candidaturas
suplentes de la coalicién “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”,

y especificamente de la salvedad prevista en la hipdtesis normativa que

19 Foja 5y 23 del Acuerdo primigeniamente impugnado.
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ahora tilda de inconstitucional.

68. Por tanto, pese a que ahora solicita la inaplicacién de la referida
norma, lo cierto es que tal control de constitucionalidad no puede ser
ejercido de manera arbitraria de modo que se pase por alto el acto y
momento en que efectivamente sea aplicado el dispositivo juridico que

se cuestiona de inconstitucional.

69. No escapa que dicho actor cita la jurisprudencia 35/2013 que lleva
por  rubro:  “INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
ELECTORALES. SE PUEDE PLANTEAR POR CADA ACTO DE
APLICACION.”, no obstante, dicho criterio es interpretado de manera

equivoca por el justiciable.

70. Esto porque la Sala Superior establecié a través de dicha
jurisprudencia que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion esté facultado para resolver sobre la no aplicacion de leyes
electorales contrarias a la Constitucién General, en cuyas sentencias los
efectos se limitaran al caso concreto sometido al conocimiento y
resolucion de los citados 6rganos jurisdiccionales, lo que no permite los

efectos generales de la declaracidon de inconstitucionalidad.

71. Continua sefialando que, conforme al sistema integral de medios
de impugnacion en la materia, todos los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se deben sujetar a los principios de
constitucionalidad y de legalidad; en este orden de ideas, es conforme a
Derecho considerar que las leyes electorales son susceptibles de control
constitucional por las Salas del Tribunal Electoral, tantas veces como
sean aplicadas; por tanto, la aludida facultad de las Salas se puede
ejercer con motivo de cualquier acto de aplicacién de la norma cuya

constitucionalidad se cuestiona, pues no existe disposicion alguna que

20
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establezca que solamente procederd con motivo del primer acto de

aplicacion.?”

72. Ahora, la misma Sala Superior, al resolver el expediente SUP-
RAP-74/2020, precis6 que con fundamento en lo sefialado en la doctrina
y la jurisprudencia, se ha identificado algunos elementos para configurar
el concepto de acto de aplicacion.?! Al respecto, ha establecido que un
acto de aplicacion es el acto de autoridad en contra del gobernado,
positivo o negativo, de hecho o de derecho, que de manera
particular, especifica y concreta actualiza una hipotesis normativa
y produce una afectacion de derechos, el cual necesariamente debe
estar fundado y motivado. Dicho en otras palabras, es cualquier
acto de autoridad en el cual se haga la aplicacion concreta de una

norma de caracter general a un particular.

73. Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion?? ha establecido jurisprudencialmente que para la revision de un
acto de aplicacidn es necesario que cause un perjuicio formal o material

en la esfera juridica de la persona.

74. Ahora, a partir de las anteriores precisiones, es que esta Sala

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 46 y 47.

21 Véase la contradiccion de criterios SUP-CDC-1/2009.

22 jurisprudencia 12/98, SCIN, Segunda Sala, de rubro: "LEYES HETEROAPLICATIVAS QUE
NO CAUSEN PERJUICIO AL QUEJOSO. EL. AMPARO ES IMPROCEDENTE EN
TERMINOS DEL ARTICULO 73, FRACCION XVIII, EN RELACION CON EL 114,
FRACCION I, A CONTRARIO SENSU, AMBOS DE LA LEY DE AMPARO", Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Ao 1998, Tomo VII, pag. 323. De rubro y texto siguiente:
LEYES HETEROAPLICATIVAS QUE NO CAUSEN PERJUICIO AL QUEJOSO. EL
AMPARO ES IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO 73, FRACCION XVIII,
EN RELACION CON EL 114, FRACCION I, A CONTRARIO SENSU, AMBOS DE LA LEY
DE AMPARO. Conforme a la técnica del juicio de garantias, para analizar el aspecto sustantivo de
una norma, con motivo de su primer acto de aplicacion, debe existir como presupuesto que la misma
haya irrumpido en la individualidad de un gobernado, al grado de ocasionarle un agravio en su esfera
juridica, ya sea que se le aplique formal o materialmente, de manera escrita o de hecho, pues basta
que dicho ordenamiento materialice sus efectos en el mundo factico y altere el ambito juridico de la
persona, para que se estime aplicada. De no ser asi, la ley reclamada no causa perjuicio y el amparo
resulta improcedente, de conformidad con el articulo 73, fraccién XVIII, ésta en concordancia con
el articulo 114, fraccion I, a contrario sensu, de la ley de la materia.

21
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Regional considera que el hecho de que el Tribunal electoral estatal
fundamentara su decision con base en el articulo que ahora solicita su
inconstitucionalidad, no puede entenderse como un acto de aplicaciéon y
mucho menos uno nuevo, ya que el momento en que realmente se
generd el perjuicio al partido actor fue el acuerdo por el que se

registraron las candidaturas suplentes de la mencionada coalicion.

75. Asi, la sentencia impugnada Unicamente se constituye en una
extension de la controversia, derivada de la aplicabilidad de la norma
suscitada al momento de emitir el referido acuerdo por parte del Instituto
local, pues se insiste no es a través de dicha determinacién que se le
haya causado perjuicio dado que en ella Unicamente se reiterd la
aplicabilidad de la norma cuestionada, de ahi que no pueda tenerse como

cierta la premisa del actor.

76. Refuerza la anterior premisa la jurisprudencia 2a./J. 107/2006, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de titulo:
“REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY NO PUEDE DERIVAR
DE LA INTERPRETACION REALIZADA POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE O EL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO, AL RESOLVER CUESTIONES DE
LEGALIDAD”,?* y la jurisprudencia P./J. 48/2009 del Pleno de nuestro
Miéximo Tribunal que lleva por rubro: “INCONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES. EN UN RECURSO DE REVISION EN AMPARO
INDIRECTO SON AGRAVIOS INOPERANTES AQUELLOS
QUE PRETENDAN INTRODUCIR UN PLANTEAMIENTO DE
ESA NATURALEZA RESPECTO DE UNA NORMA QUE

23 Registro digital: 174364, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional,
Comun, Tesis: 2a./J. 107/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIV, Agosto de 2006, pagina 299, Tipo: Jurisprudencia.
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INVOCO EL JUEZ DE DISTRITO” 24

77. A mayor abundamiento, se comparte las razones dadas por la
autoridad responsable respecto a la imposibilidad de exigir la separacioén
con noventa dias de anticipacion a la jornada electoral a aquellos
candidatos postulados en calidad de suplentes, pues es claro que, si la
norma no establece dicha consecuencia, no es juridicamente viable

exigirla.

78. De adoptar la postura que pretende la parte actora, se llegaria al
extremo de restringir el derecho fundamental de ser votado sin una base
juridica cierta, tal y como se establece en la jurisprudencia 14/2019 que
lleva por rubro: “DERECHO A SER VOTADO. EL. REQUISITO
DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR
EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA”.%

79. Lo anterior guarda congruencia con la linea jurisprudencial de este
Tribunal Electoral la cual ha sido enfatica que interpretar en forma
restrictiva los derechos politico-electorales, implicaria desconocer los
valores tutelados por las normas constitucionales que los consagran, asi
cabe hacer una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no
se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser

ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.

80. En efecto, los derechos fundamentales de caricter politico-
electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,

ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades

24 Registro digital: 166943, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Comun, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 38, Tipo: Jurisprudencia
25 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 22 y 23.
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inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una republica representativa y democratica.

81. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos
para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un

derecho fundamental.

82. Lo sefialado conforme a la jurisprudencia 29/2002, de rubro:
“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA” 26

83. Siguiendo tales parametros, es claro que la interpretacion del
articulo 136, fraccion III, de la Constitucion local que potencializa en
mayor medida el derecho de ser votado, la contemplada textualmente en
la norma, y no aquella por analogia, como lo pretende el partido

promovente.
Efectos.

84. Al haber resultado fundados los agravios relacionados con la
valoracion de las renuncias presentadas por los candidatos propietarios

postulados por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Quintana Roo”

26 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
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para diversos cargos municipales, lo conducente es revocar la sentencia
impugnada, concretamente las consideraciones que confirmaron el
registro de las candidaturas de Norma Estela Bacab Garrido, Saulo
Aguilar Bernes, Alfredo Ceballos Santiago y Jorge Herrera Aguilar,
para el efecto de que, a la brevedad, el Tribunal Electoral de Quintana
Roo requiera la documentacién necesaria para resolver y emita una

nueva determinacion debidamente fundada y motivada.

85. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion de este
juicio se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

86. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se revoca la resolucion impugnada, tnicamente respecto a la
decision de confirmar los registros de Norma Estela Bacab Garrido,
Saulo Aguilar Bernes, Alfredo Ceballos Santiago y Jorge Herrera
Aguilar como candidatos propietarios por la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Quintana Roo”, para los efectos precisados en la presente

sentencia.

NOTIFiQUESE, de manera electrénica a la parte actora, asi como a
los terceros interesados en las cuentas de correo que sefialaron para tal
efecto en sus respectivos escritos; por oficio o de manera electronica,
anexando copia certificada de la presente sentencia, al Tribunal
Electoral de Quintana Roo; y por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/

Index?IdSala=SX, a los demas interesados.
25
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 25, 29,
apartado 5 y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios, en relacion
con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en lo dispuesto en el punto QUINTO del Acuerdo General 8/2020,
en correlacion al numeral XIV de los lineamientos del Acuerdo General

4/2020, ambos de la Sala Superior.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos de este Organo
jurisdiccional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn relacionada con el tramite y sustanciacion del presente

juicio se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido, asimismo, en su caso, devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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