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Actor: Partido Revolucionario Institucional
Responsable: Tribunal Electoral de Veracruz

Tema: Nulidad de votacion recibida en casilla y nulidad de la elecciéon municipal de Xalapa, debido al extravio de
1,865 boletas electorales, que pudieron implicar una vulneracién a su cadena de custodia, y que fueron
indebidamente utilizadas para alterar los resultados

ASPECTOS GENERALES

El 1/junio/2025, se celebrd la eleccion para renovar el ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, en la que
la planilla de la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Veracruz obtuvo el triunfo (47,288 votos),
seguida de Movimiento Ciudadano (33,927 votos) y el PRI (19,365).

El PRI impugné esos resultados y la validez de la eleccion por nulidad de la votacion recibida en 165

casillas por la causal de irregularidades graves, al haberse extraviado 1,865 boletas y la consecuente
Contexto vulneracién a la cadena de custodia que llevé a que se utilizaran como votos en otras casillas a favor
de la Coalicion. Asimismo, impugno la votacion de 3 casillas por recibirse por personas no facultadas

para ello. Con base en ello, también hizo valer la nulidad de la eleccion por violaciéon a principios
constitucionales

El PRI presento un escrito para aportar pruebas supervenientes para impugnar 15 casillas adicionales
por indebida integracion.

ElI TEV desestimé las causales de nulidad de votacion y de la eleccion municipal, al considerar:

e Las pruebas aportadas como supervenientes no tenian tal caracter

¢ Laimpugnacion de las 15 casillas adicionales no podria considerarse como una valida ampliacion
de demanda.
e EI PRI no identificé a las personas que, supuestamente, integraron indebidamente 3 casillas.

Sentencia
reclamada

¢ No se acredité una vulneracion a la cadena de custodia del material electoral, ni que las boletas,
supuestamente, extraviadas se hubieran utilizado para alterar los resultados de la eleccién
municipal.

. La sustenta en que la sentencia reclamada carece de una debida fundamentacion y motivacion, asi
Causa de pedir como de congruencia y exhaustividad, al dejar de tener en cuenta las irregularidades graves que
acontecieron.

Determinar si se acredita que el faltante de 1,865 boletas, implicé una vulneracion a su cadena de
custodia, asi como que se utilizaron como votos para alterar los resultados de la elecciéon municipal,
y si, ello, es de la entidad suficiente para desvirtuar, mas alla de toda duda razonable, la presuncion
de validez de esa misma eleccién municipal.

Problema juridico

SUMARIO DE LA DECISION

Se desestiman los agravios del PRI al no desvirtuarse la presuncion de validez de la elecciéon municipal, dado
que:

o Las pruebas presentadas con el caracter de supervenientes, no se ajustaban a los parametros legales para su
admision.

e La impugnacion de las 15 casillas adicionales, a partir de hechos, supuestamente, supervenientes, era
improcedente, al no justificarse como es que a pesar de que el PRI conté con representaciones en las
secciones electorales en las que se ubicaron, estuvo juridica y materialmente imposibilitado para allegarse de
los elementos para controvertirlas de manera oportuna.

e La falta o extravio de boletas electorales, por si mismo, no presume una vulneracién a la cadena de custodia
de las boletas utilizadas para la eleccion ni que se utilizaron de manera indebida para alterar los resultados
electorales.

Conclusion: Confirmar la sentencia reclamada
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Sentencia que confirma la resolucion por la cual, el TEV confirmé los
resultados, y la validez de la eleccion municipal de Xalapa, Veracruz, asi
como las respectivas constancias de mayoria a favor de las candidaturas

postuladas por la coalicion Sigamos Haciendo Historia en Veracruz.

INDICE

L ANTECEDENTES ...ttt ettt et b e st b et e e b e et e e be e s et e e be e sab e e sbeeenneeees 2
I TRAMITE DEL JRC ..ottt ee ettt tes et ee s st tesenssas et esensnasassenenanansanans 3
1. JURISDICCION Y COMPETENCIA ......ooouititieeeceeteteteeeeceeeeeeteeeeeeeaeteaeeeeeasesaeaeseesasseeeaeseesesaeseseasanensnens 3
IV. PRESUPUESTOS PROCESALES ..ottt sttt sttt nneeenee e 3
VLU ESTUDIO .ttt h et b et h ettt e e bt bt e e ae e e s e e bt et et nees 5
= TR 00 | (=4 o TSR 5

b. Sentencia reClamada..........ooeiiiiiie e e enes 5

(o =T g F= Lo (=T Vo | = 1Y o PP PERTN 6

Lo N g F- £ e [N o= T USRS SUU PR 6
d.1. Pruebas SUPEIrVENIENTES ...........eiiiiii i 6

d.2. Nulidad de casillas y d€ €IECCION ..........oiiiiiiiiii e e 10

LT B = Tor <o ) o (SRR 16
VI RESOLUTIVO ...ttt st ettt ettt eb et be e st e sbeenan e e nteeeneenneean 16

GLOSARIO

Coalicién Coalicion Sigamos Haciendo Historia en Veracruz (Partido Verde Ecologista
de México y MORENA)

Codigo 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz con
sede en Xalapa, Veracruz

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Caodigo electoral
Consejo Municipal

Constitucion general

Elecciéon municipal
JRC

Ley de Medios

PRI

RIN

RP

Sentencia reclamada

Eleccién para renovar el ayuntamiento de Xalapa, Veracruz

Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Partido Revolucionario Institucional

Recurso de inconformidad

Principio de representacion proporcional

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el expediente

TEV-RIN-101/2025, y mediante la cual, confirmé los resultados y la
declaracion de validez de la eleccion municipal de Xalapa, asi como la
expedicion de las respectivas constancias de mayoria a favor de las
candidaturas de la coalicién Sigamos Haciendo Historia en Veracruz

Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con
sede en Xalapa, Veracruz

TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
TEV  Tribunal Electoral de Veracruz

|. ANTECEDENTES
a. Proceso electoral local 2024-2025

1. Inicio. El 7 de noviembre de 2024, el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz lo declard, para la eleccién de los

ayuntamientos.

2. Jornada electoral. El 1 de junio?, se celebré la eleccién municipal.

2 A partir de este punto las fechas que se citan en esta sentencia, corresponden al presente afio de
2025con excepcion hecha de aquellas en las que se sefale otra anualidad.
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3. Computo de la eleccién. ElI Consejo Municipal lo realizé el 4 de junio.

4,

Los resultados fueron:

VOTACION TOTAL POR CANDIDATURA
PARTIDO POLITICO/COALICION VOTACION
9,328
QHD 19,365
*
33,927
— > morena 47,288
e 112
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS
X 4,692
VOTOS NULOS
TOTAL 117,483
DIFERENCIA DE VOTOS ENTRE EL 1° 13,361
Y 2° LUGAR (11.86%)

Calificacion y constancias. Sobre la base de esos resultados, el Consejo
Municipal declaré la validez de la eleccidn y entregd las respectivas
constancias de mayoria a favor de las candidaturas postuladas por la

Coalicion.

b. RIN

5.

Presentacion. El 9 de junio, el PRI interpuso el RIN que el TEV radicé
como TEV-RIN-101/2025.

. Sentencia reclamada. ElI TEV la emiti6 el 3 de septiembre.

Il. TRAMITE DEL JRC

. Demanda. El 8 de septiembre, el PRI la present ante el TEV.

. Turno. Una vez que se recibieron la demanda y las demas constancias,

el 10 de septiembre, la magistrada presidenta acordé integrar, registrar y

turnar este expediente a su ponencia.

. Sustanciaciéon. En su oportunidad, la magistrada instructora radicé el

3
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expediente en su ponencia, admitié la demanda y cerro la instruccion.

ll. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para

conocer y resolver este asunto: 3

o Por materia, al impugnarse la sentencia por la cual, el TEV confirmé los
resultados y la declaracion de validez de la eleccion municipal; y
e Por territorio, toda vez que Veracruz forma parte de la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral.

IV. PRESUPUESTOS PROCESALES

El JRC reune los requisitos generales y especificos de procedibilidad.

a. Requisitos generales

1. Forma. La demanda se presento por escrito, se hacen constar el partido
actor; el nombre y firma de su representante; la autoridad responsabile,

acto reclamado, hechos, agravios y preceptos violentados.

2. Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que la sentencia
reclamada le fue notificada al PRI el dia 4 de septiembre,® y se presento
la impugnacion el 8 de septiembre, esto es, dentro del plazo legal de 4

dias.b

3. Legitimacion y personeria. Se cumplen, dado que el JRC lo promovid
un partido politico nacional (PRI), por conducto de su representante
propietario ante el Consejo Municipal, quien interpuso el RIN, tal como lo

reconoce el TEV en su informe circunstanciado.

3 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccién IV, de la Constitucién general; 251, 252, 253, fraccién IV, inciso b),
260, parrafo primero, y 263, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi
como 3, parrafos 1y 2, inciso c¢); 3, parrafos 1y 2, inciso d); 6, parrafo 1; 86 y 87, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios

4 De conformidad con los articulos los articulos 7, parrafo1; 8; 9; 12, apartado 1, incisos a) y b); 13,
apartado 1, inciso a); 86, apartado 1, y 88, apartado 1, de la Ley de Medios.

5 Conforme con la cédula y razén de notificacién personal suscritas por el actuario adscrito el TEV (fojas
274 y 275 del cuaderno accesorio)

6 En el entendido que, como el asunto esta relacionado con el proceso electoral local 2024-2025, todos
los dias y horas se consideran como habiles, conforme con el articulo 7, apartado 1, de la Ley de
Medios.

4
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL 4. Interés. EI PRI lo tiene, al ser el partido politico que interpuso el RIN en el
XALAPA
que se emitio la sentencia reclamada que no acogio su pretension.
5. Definitividad. Se satisface, porque no existe otro medio de impugnacion
que se deba agotar de forma previa.
b. Requisitos especificos
6. Violacion a preceptos de la Constitucion general. Se cumple, dado que
el PRI aduce la violacion a los articulos 14, 16 y 17.7
7. Violacion determinante.? La pretension del PRI es la nulidad de la
eleccion, lo que evidentemente la afectaria de forma trascendente.
8. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. La reparacion solicitada
resultaria material y juridicamente posible, dado que los ayuntamientos en
Veracruz se instalan hasta el 1 de enero de 2026.°
V. ESTUDIO
a. Contexto

En la instancia local, el PRI adujo que detecté inconsistencias e

irregularidades graves en 168 casillas:

e En 165 al computarse su votacién con un excedente de boletas (64 casillas) y
con boletas de menos (101).

e En 3 por la indebida integracion de sus respectivas mesas directivas.

Por tanto, pretendia la nulidad de la eleccién municipal, a partir de que se
declarara la invalidez de las votaciones de esas casillas, al representar mas

del 25% de las instaladas.

Asimismo, hizo valer la causal de nulidad de esos mismos comicios

7 Jurisprudencia 02/97. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, p. 408.

8 Jurisprudencia 15/2002. VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 70y 71.

° De acuerdo con el articulo 27, apartados | y II, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

5
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municipales por violacion a principios, debido a que las irregularidades
sefaladas en las 165 casillas implicaron el extravio de 1,865 boletas que, a
su vez, hacia presumir una violacion a la cadena de custodia del material
electoral, asi como que fueron indebidamente utilizadas en otras casillas para

alterar los resultados a favor de la Coalicion.

Previo a que se le asignara una clave de expediente al RIN, el PRI presenté
un escrito para aportar diversas pruebas que, desde su perspectiva, tenian el
caracter de supervenientes, asi como para impugnar 15 casillas adicionales
por una supuesta indebida integracion, por hechos que, dijo, advirtié de las

referidas pruebas aportadas.

b. Sentencia reclamada

El TEV desestimo las causas de nulidad de votacion recibida en casilla y de

la eleccion municipal, al considerar:

e Las copias certificadas de la documentacion electoral de las 665 casillas
instaladas no tenian el caracter de supervenientes.

e Los hechos novedosos no podian considerarse como una ampliacion de
demanda.

o EI PRI no aporté los elementos minimos para identificar a las personas que,
supuestamente, recibieron la votacion sin estar facultadas para ello.

e No se acreditaron las irregularidades alegadas respecto a las boletas,
computadas como excedentes o como faltantes.

e EI PRI no prob6 una vulneracién a la cadena de custodia del material electoral,
ni que las boletas, supuestamente, extraviadas se hubieran utilizado para alterar

los resultados de la eleccién municipal.

c. Temas de agravios

A fin de impugnar la sentencia reclamada, el PRI formula una serie de motivos

de agravios, que pueden clasificarse en las siguientes tematicas:

e Pruebas supervenientes.

¢ Nulidad de votacién y de la eleccién municipal.
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d. Analisis de caso
d.1. Pruebas supervenientes

El TEV determin6é que no eran de admitirse las pruebas presentadas por el
PRI como supervenientes, ni que era procedente analizar la impugnacién de

las 15 casillas adicionales, en esencia, porque:

o No tenian el caracter de supervenientes, dado que las actuaciones no se
realizaron con posterioridad a la presentacion del RIN, ya que:

o De acuerdo con la normativa electoral local, las representaciones de los
partidos politicos reciben copia de las actas y de las constancias, por lo que
el PRI tuvo acceso a tal documentacion en el momento cuando se emitieron.

o En estricto sentido, las copias certificadas de la documentacién electoral
aportada se generaron por peticion del PRI, por lo que no surgieron por
causas ajenas a su voluntad.

e Tampoco tenian el caracter de supervenientes, las diversas listas nominales
aportadas, pues tampoco surgieron con posterioridad a la interposicion del RIN
ni el PRI desconocia su existencia, por lo que se debieron anunciar en el
apartado de pruebas para poder ser requeridas.

¢ No eran de considerarse como una ampliacion de demanda, las manifestaciones
del PRI respecto a la indebida integracion de 15 casillas, dado que el hecho de
que el Consejo Municipal le entregara la documentacion solicitada el 13 de junio,
ello no implicd6 que esas manifestaciones se sustentaran en hechos
supervenientes o desconocidos.

e Los partidos politicos, desde la conclusién de la jornada electoral, cuentan con
los elementos para proporcionar los datos minimos para identificar a quienes

integraron una casilla sin ser parte de la correspondiente seccion electoral.

El PRI aduce que tales determinaciones, desde su perspectiva, son
incorrectas, pues las pruebas y los alegatos derivaron del analisis de las
copias certificadas que solicité antes de la presentacion del RIN, por lo que si

eran supervenientes.

Se desestiman por ineficaces esos motivos de agravio, dado que el PRI no
explica porque debié esperar a la emisién de las copias certificadas de la
documentacion electoral para aportarlas al RIN, tomando en cuenta que,

como lo dijo el TEV y en esta instancia el actor no lo combate, con base en
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Caodigo Electoral, los partidos cuentan con las copias al carbon de las actas

levantadas en las casillas.

En cuanto a lo que se refiere a las constancias de recuento, la realizacion de
este se hace ante las representaciones partidistas, por lo que los partidos
tienen la posibilidad de conocer los resultados de esas casillas desde el
momento de la sesion, y, por ende, a partir de entonces, tienen los elementos
necesarios para controvertirlas, sin que sea necesaria la expedicion de copias

certificadas para plantear las irregularidades que se quieran hacer valer.

Lo anterior, es aun mas claro, si se considera que tales documentales
relativas a las actas obraban en el expediente de la eleccion, y, por tanto, en

los autos remitidos al TEV por parte del Consejo Municipal.

En efecto, el Codigo Electoral no establece que el Consejo Municipal deba
expedir y entregar a los partidos politicos copias certificadas de la
documentacion electoral emitida en las casillas, o de aquella relativa a los
recuentos realizados en sede administrativa, lo que tiene su explicacién en
que los partidos cuentan con la posibilidad de tener copias al carbén de las
actas via sus representes de casilla, asi como de lo asentados en las actas

individuales de recuento a cuya realizacion tienen el derecho de acudir.

Lo que se prevé es que, al concluir las actividades de las mesas directivas de
casilla, se les entrega copia, entre otra documentacion, de las actas de
escrutinio y computo,'® asi como, de los correspondientes grupos de trabajo,

las constancias individuales de los recuentos realizados.!’

Ello, hace evidente que la falta de acceso oportuno a tales constancias y a la
obtencion de resultados via recuento no dependié mas que de la falta de
atingencia del PRI, por lo que la solicitud de copias certificadas no puede
renovar la instancia, por si misma; esto es, ante la falta de argumentos que
justificaran plausiblemente la falta de entrega o la expulsion de
representantes de casilla o municipales pues el partido no plante6 tales

argumentos al tribunal local.

10 Articulo 195, fraccion 1V, del Cadigo Electoral.
11 Articulo 55 de los Lineamientos para la preparacién y desarrollo
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En lo relativo a los listados nominales presentados como pruebas
supervenientes, los motivos de agravio también resultan ineficaces, dado
que, en términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'?, los partidos politicos tienen acceso permanente a la base de
datos del padron electoral, aunado a que, un mes antes de la respectiva
eleccion, se les entrega un tanto de la lista nominal de electores con

fotografia.
De acuerdo con la referida normativa:

e Los partidos politicos contaran en el Instituto Nacional Electoral con terminales
de computacion con acceso a la informacion del padrén electoral y de las listas
nominales de electores.

¢ Conforme a las posibilidades técnicas, tendran garantia de acceso permanente
a la base de datos, imagenes, documentos fuente y movimientos al padrén,
exclusivamente, para su revision y verificacion.

e La Direccion Ejecutiva del Registro Federal del Electorales instalaria centros
estatales de consulta del padron electoral para su utilizacion por las
representaciones de los partidos ante las comisiones locales de vigilancia.

e Ademas, se estableceran mecanismos de consulta en las oficinas distritales del
propio Registro, para que cualquier persona ciudadana pueda verificar si esta
registrado en el padron electoral e incluido debidamente en la lista nominal de
electores que corresponda.

e A los partidos politicos les sera entregado un tanto de la lista nominal de

electores con fotografia a mas tardar un mes antes de la jornada electoral.

En el caso, las listas nominales que el PRI pretendié aportar como pruebas
supervenientes, no tenian esa calidad, precisamente, porque, conforme con
la normativa invocada, es claro que contaba con tales listas nominales, desde
al menos, un mes antes de que se celebrara la eleccion municipal,
precisamente, al haberse le entregado por el Registro Federal de Electores,
sin que, en el RIN o en este JRC, manifestara y probara alguna circunstancia

extraordinaria para aportarlas vencido el plazo legalmente previsto para ello.

De ahi que, también resultaba improcedente el estudio de las 15 casillas

12 Articulos 152y 153.
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que, supuestamente, se integraron con personas que no formaban parte de
sus respectivas secciones electorales, dado que se debieron controvertir al
momento de presentarse el RIN, y no hasta la presentacion del escrito de

pruebas supervenientes.

Lo anterior, porque el PRI hizo depender su impugnacion a partir, dice, del
analisis exhaustivo de las listas nominales, cuando lo cierto es que contaba
con los elementos necesarios para poder controvertir la votacion recibida en

esas 15 casillas de forma oportuna.

Esto seria asi, porque, en términos de la normativa invocada, el PRI tiene
acceso permanente a la informacién contenida en el padrén electoral y en las
listas nominales, precisamente, en los centros estatales de consulta del
propio padron electoral, asi como, porque se le entregd un tanto de las listas

nominales de electores un mes antes de la jornada electoral.

Luego entonces, desde la presentacion de su RIN, el PRI debi6 impugnar las
votaciones de todas aquellas casillas que, segun él, se integraron con
personas que no formaban parte de las respectivas secciones electorales,
precisamente, al pesar sobre él, la carga procesal de aportar los elementos
necesarios para acreditar los hechos que sustentaban su pretension de

nulidad.

d.2. Nulidad de casillas y de eleccién

El TEV desestimé la causal de nulidad de la votacion recibida en 3 casillas
relativa a que la votacion se recibidé por personas no autorizadas, dado que el
PRI no proporcioné los datos minimos para identificar a las personas que,

supuestamente, las integraron de manera indebida.

Respecto al motivo de inconformidad del PRI, relativo a que de que se
extraviaron 1,865 boletas durante la jornada electoral, lo que implicaria una
vulneracion a la cadena de custodia del material electoral, y que se utilizaron
para alterar la votacion a favor de la Coalicion, el TEV lo estudié como causal
de nulidad de la votacion recibida en las 165 casillas cuestionadas, y como

causal de nulidad de la eleccion municipal, conforme con lo siguiente:

10
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e Como causal genérica de votacion recibida en esas casillas, el TEV lo
declaré infundado, porque se sustento en la informacién del Sistema de Registro
de Cémputos Municipales, el cual, conforme con el criterio de esta Sala Xalapa,'?
carece de definitividad, por tener un caracter preparatorio.

e No obstante, el TEV realiz6 el estudio de cada una de las casillas cuestionadas
para obtener la diferencia entre la suma de la votacién del recuento (casillas
recontadas) o de la votacion de la casilla (aquellas no recontadas) y de las
boletas sobrantes con el dato de boletas recibidas, para establecer:

o EI PRI no aporté pruebas respecto a que las boletas excedentes o faltantes,
fueron alteradas y utilizadas para incidir en el resultado de la eleccidon municipal,
ni tampoco las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que, supuestamente,
acontecieron las irregularidades alegadas.

e También resultd inexacta la vulneracion a la cadena de custodia, dado que lo
hizo depender de los supuestos faltantes o excedentes de boletas en cada una
de las casillas.

e Como causa de nulidad de la eleccion municipal, el TEV lo declaré inoperante,
porque el PRI pretendia esa nulidad a partir de la invalidez de la votacion recibida
en cada una de las 165 casillas, lo cual, fue improcedente.

e Tampoco se actualizaba la nulidad de la eleccién municipal por violacién a
principios, por la pérdida de las 1,865 boletas en las 165 casillas, porque el PRI
parti6 de una premisa incorrecta, al pretender acreditar violaciones graves a

partir de lo ocurrido en ciertas casillas.

El PRI aduce que se desestimaron tales irregularidades graves sin tener en

cuenta que afectaron la validez de los resultados de la eleccion municipal.
Los motivos de agravio son ineficaces.

En cuanto a las irregularidades relacionadas con las casillas que se
cuestionaron por haber recibido votacion personas que no pertenecian a la
respectiva seccion electoral, lo ineficaz radica en que no se controvierte que
el TEV desestimo tal causal en 3 casillas, porque el PRI no aporté los
elementos minimos necesarios para identificar a las personas que,

supuestamente, las integraron de forma indebida.

13 Sentencia emitida en el expediente SX-JRC-109/2021.
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Respecto a las 15 casillas a las que se hace referencia en este JRC,'* dado
que, como se ha demostrado en este fallo, el PRI las impugné de manera

extemporanea.

Por cuanto hace al supuesto extravio de 1,865 boletas que, desde la
perspectiva del PRI, constituyeron una violacion grave, al presumir, que ello
implicé una violacion a la cadena de custodia del material electoral de 165
casillas, asi como que fueron utilizadas como votos para alterar los resultados
de la votacion a favor de la Coalicién, los motivos de agravio devienen en
ineficaces, al no desvirtuarse, mas alla de toda duda razonable, la

presuncion de validez de la eleccion municipal.

En su RIN, el PRI realiz6é un ejercicio matematico en cada una de las 165
casillas que cuestionaba, en el cual, a partir de los datos del total de boletas
recibidas, las sobrantes y la votacion obtenida, sefalé que 64 casillas se
computaron con un excedente de boletas (319), y 101 con un faltante de
boletas (2,184), de forma que, segun él, se extraviaron un total de 1,865

boletas.

Es criterio de este TEPJF, que la falta de armonia (en las actas de escrutinio
y computo) entre el numero de boletas recibidas y el numero de boletas
sobrantes e inutilizadas con cualquiera de los rubros de votacion recibida,
votos extraidos de la urna y/o personas que votaron conforme con la lista
nominal, tiene una fuerza probatoria escasa para poner en duda la
regularidad del escrutinio y computo, en la medida que en el campo de las
posibilidades, puede deberse a un hecho distinto al computo mismo,
como es que se haya realizado un conteo incorrecto de las boletas sobrantes,
que se hayan traspapelado o perdido algunas, pero no depositado en la

urna de esa casilla o en otras similares.'®

Bajo ese parametro de control, el hecho de que en la eleccion municipal se

desconozca el paradero de diversas boletas electorales, no implica, por si

14 Paginas 19 a 22 de la demanda.

15 Jurisprudencia 16/2002. ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU VALOR PROBATORIO
DISMINUYE EN PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS DISCORDANTES O
FALTANTES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Aflo 2003, paginas 6y 7.
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mismo, una irregularidad de la entidad suficiente para declarar la
nulidad de la eleccién municipal, pues, contrario a lo pretendido por el PRI,
no hace presumir, de forma alguna, una vulneracion a la cadena de custodia
del respectivo material electoral, ni, menos aun, que se utilizaron en otras
casillas para inflar la votacién a favor de la Coalicién; aspecto que, ademas
esta tutelado por otra causal de nulidad como lo es el error o dolo en el
escrutinio y computo, la cual se rige por sus reglas particulares y protege,
entre otros aspectos, la correspondencia entre la cantidad de personas que

acuden con derecho a votar y los votos efectivamente computados.

En ese contexto, los motivos de agravio del PRI resultan ineficaces, en la
medida que no logran desvirtuar la presuncion de validez de las votaciones
recibidas en las 165 casillas que cuestiona, pues de ninguna manera prueba
que estas fueron indebidamente utilizadas en otras casillas como votos a

favor de la Coalicidon (como lo resolvio el TEV).

En esa linea argumentativa, se desestima el argumento del PRI de que el
TEV omitié analizar las supuestas irregularidades de manera individual y en
conjunto, dado que, contrario a lo que afirma, en la sentencia reclamada se
estudio el supuesto extravio de boletas, tanto como causal de nulidad de la
votacion recibida en 165 casillas, como de nulidad de la eleccion por violacion
a principios, asi como por invalidacion de la votacién en, al menos, el 25% de

las casillas instaladas en la jornada electoral.

Ello, sin que el PRI enderece agravio alguno en este JRC en contra de las
consideraciones por las cuales, el TEV determiné que era improcedente la

nulidad de la votacion, en virtud de que:

o En 8 casillas, hubo coincidencia con el total de boletas entregadas.

e En un grupo de 41 casillas, 1, elector se llevo la boleta; y en el resto, se
depositaron en las urnas de las casillas ubicada en el mismo lugar.

e En 25, no fue posible cuadrar de forma exacta la cantidad de boletas sobrantes
o faltantes, lo que generé el indicio de una irregularidad, pero, en cada caso,
existian razones que del porqué de esos sobrantes o excedentes.

¢ Enelactade escrutinioy computo de 1 casilla, se asenté en el espacio de boletas

sobrantes, el total de boletas entregadas.
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e En 3 casillas, no se registré dato alguno, pero ello se debié a un error en el
llenado del acta de escrutinio y computo, aunado a que, en 2 de ellas, coincidian
los rubros fundamentales, y en la restante, el dato de boletas sobrantes es
auxiliar, por lo que no fue objeto de recuento.

e Enrelacion con el voto anticipado, de las respectivas constancias no se acreditod
la irregularidad.

o En el resto de las 96 casillas, se acreditaria que la suma entre la votacion
obtenida y de boletas sobrantes, no coincidia con el total de boletas entregadas,
pero ello, no seria determinante en cada una de esas casillas, ni para el resultado

de la eleccidn, al referirse esa anomalia de manera exclusiva al dato de boletas.

En ese sentido, el PRI insiste en un supuesto faltante de 1,865 boletas,
cuando, en realidad ello no es asi, dado que el TEV sélo tuvo por acreditada
la irregularidad en 96 de las 165 casillas impugnadas en el RIN, sin que el
propio PRI especifique en este JRC en cuantas de esas casillas, en su caso,
no se pudo justificar el faltante de boletas, ni como ello, podria desvirtuar la

presuncién de validez de la eleccion municipal.'®

Igualmente, el PRI deja de controvertir las consideraciones por las que se
desestima la nulidad de la eleccion municipal, por no anularse la votacién de,
al menos, el 25% de las casillas instaladas, ni aquella por violacion a
principios constitucionales, relativas a que, a juicio del TEV, se hacian
depender de la nulidad de las votaciones recibidas en las casillas; asi como
que los errores y omisiones en el registro de datos en las actas de escrutinio
y computo de las casillas, incluidos, las boletas sobrantes, no constituiria una

irregularidad grave.

En el mismo sentido, carece de razén el PRI, al senalar que el TEV
desestimé de manera indebida las causas de nulidad por no ser
determinantes, por dejar de tener en cuenta que los resultados tienen efectos
posteriores, como lo serian, para la asignacion de las regidurias de

representacion proporcional.

Tal motivo de agravio resulta ineficaz, primeramente, porque el PRI omite

16 Considerando que el JRC es un medio de impugnacion de estricto derecho, por lo cual no tiene
aplicacion la figura de la suplencia de la deficiencia del agravio [Articulo 359, fraccién Il, de la Ley de
Medios].
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argumentar y justificar, como es que la falta o excedente de boletas en las 96
casillas en las que el TEV tuvo por acreditada la discrepancia entre la
cantidad de boletas sobrantes con las recibidas, seria determinante para la
asignacion de representacion proporcional, al no realizar ejercicio alguno al
respecto, para generar el indicio de que esa asignacion variaria si se anularan

las votaciones pretendidas.

También es ineficaz, porque el PRI parte de una indebida comprension del
sistema de nulidades en materia electoral en lo relativo al elemento

determinante.

El sistema de nulidades en materia electoral es un régimen juridico
estructurado, de tal manera que soélo se prevé la posibilidad de anular la
votacién recibida en una casilla por las causas que se encuentran legalmente
previstas, siempre que sean determinantes para el resultado de esa votacion;
asi como la posibilidad de anular una eleccion, cuando se verifique alguno de

los supuestos constitucional y legalmente establecidos.

Conforme con ese sistema, la nulidad de la votacion recibida en una casilla
solo procede cuando la irregularidad sea determinante, no para la eleccion,
sino para la votacion en esa casilla, pues, de lo contrario, se estarian
trasladando los efectos de la nulidad de una casillas, al resto de las instaladas
para la eleccion, asi como permitiendo que la suma de irregularidades en
varias de esas casillas dé como resultado su anulacién, o que esas
irregularidades ocurridas de manera individual trasciendan al resultado de la

eleccion.?

En el caso, la pretension del PRI en el RIN fue, en todo momento, la
nulidad de la eleccién municipal, ya sea por acreditarse la nulidad de la
votacioén recibida en las 168 casillas que impugnoé en esa instancia, asi como

por la existencia, segun él, de irregularidades graves derivadas del supuesto

7 Jurisprudencia 21/2000. SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA
CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Aio 2001, pagina 31.

Jurisprudencia 34/2009. NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. LA SENTENCIA QUE
LA DECLARA SOLO DEBE AFECTAR A LA ELECCION IMPUGNADA. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 3, Numero 5,
2010, pagina 32.
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extravio de boletas electorales, sin que, en parte alguna de su recurso,
manifestara que pretendia la nulidad de esas votaciones para impactar en la
asignacion de las regidurias de RP (mejorando sus posibilidades de

asignacion).

Lo anterior, ademas, evidencia que el motivo de inconformidad se trata de un
argumento novedoso que no hizo valer en el RIN, por lo que debe
desestimarse, dado que el TEV no tuvo la oportunidad de pronunciarse al

respecto.

Tampoco le asiste la razén al PRI, cuando alega que el TEV vario6 la materia
de la controversia, al sefialar que se impugnaban los resultados de la eleccion
municipal, cuando (dice el PRI) nunca desconocio esos resultados, sino que,
a partir de ellos, sefiald la existencia de las irregularidades que rompieron con

su certeza por involucrar el extravio de diversas boletas electorales.

El argumento es ineficaz, porque, con independencia de que el PRI senald
que, desde su perspectiva, las boletas electorales se utilizaron para alterar
los resultados a favor de la Coalicion, lo juridicamente cierto es que si
impugnaba esos resultados por nulidad de la votacion recibida en 168
casillas, asi como por nulidad de la eleccidn, en la medida que ese era uno
de los actos controvertidos en el RIN, junto con la declaracion de validez y la

entrega de las respectivas constancias.

e. Decision

Se debe confirmar la sentencia reclamada, dado que los motivos de agravio

del PRI resultan ineficaces para desvirtuar sus consideraciones.

VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas quienes integran la
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Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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