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veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio
de revision constitucional electoral promovido por el
Partido Accién Nacional', por conducto de Pedro Gabriel
Hidalgo Céaceres, en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal de dicho instituto politico en Tabasco.

El actor controvierte la resolucién de quince de agosto de
esta anualidad dictada por el Tribunal Electoral de
Tabasco® en el recurso de apelacion TET-AP-01/2019-I|
gue confirmd la determinacion contenida en el oficio
SE/0446/2019 de veinte de junio pasado, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

! En lo sucesivo podra citarse como: “partido actor”, “actor” o “PAN".
2 En lo sucesivo podra citarse como: “Tribunal electoral local” o “autoridad
responsable”.
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Participacion Ciudadana de Tabasco?, por la cual se niega
la acreditacion de Marcos Hernandez Garcia como
representante propietario del partido actor ante el Consejo
Estatal del referido Instituto.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, debido a que se considera que la sentencia
estd debidamente fundada y motivada, pues se
consideran conforme a Derecho los razonamientos del
Tribunal Electoral local, ello debido a que si bien los
partidos politicos nacionales que cuenten con el registro

% En adelante “Instituto Electoral local”.
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correspondiente a nivel nacional pueden participar tanto
en el proceso electoral federal como en los procesos
electorales locales, tal participacion esta sujeta a los
requisitos establecidos en las leyes electorales locales.

En este sentido, el partido politico nacional que pretenda
participar en un proceso electoral local y, por ende,
solicitar la acreditacion de un representante ante el
Consejo Electoral, debe primeramente contar con su
acreditacion como partido a nivel local, situacion que no

ocurre en la especie.
ANTECEDENTES
l. El contexto

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que obran en el expediente se
desprende lo siguiente:

1. Pérdida de acreditacion. En sesion ordinaria de
veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, el Instituto
Electoral local, mediante acuerdo CE/2018/079, declaro la
pérdida de acreditacion de, entre otros, el Partido Accidn
Nacional, derivado de no haber alcanzado el tres por
ciento de la votacion en alguna de las elecciones llevadas
a cabo en el Estado de Tabasco, en el proceso electoral
de ese afo.

2. Solicitud para acreditar representante. El diecisiete
de mayo de dos mil diecinueve®, Pedro Gabriel Hidalgo
Céaceres, en su caracter de Presidente del Comité

* En lo sucesivo las fechas que se mencionen haran referencia al afio dos mil
diecinueve salvo que se precise una anualidad distinta.
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Directivo Estatal del PAN en Tabasco solicitd acreditar a
Marcos Hernandez Garcia como representante de dicho
partido ante el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Tabasco.

3. Negativa. Mediante oficio SE/0446/2019, de veinte de
junio, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral local, se neg6 la solicitud descrita en el parrafo

anterior.

4. Recurso local. El veintiséis de junio, el partido actor
presentd recurso de apelacion a fin de controvertir la
determinacién contenida en el oficio mencionado en el
punto anterior, el cual fue radicado con la clave TET-AP-
01/2019-11 del indice del Tribunal Electoral local.

5. Sentencia impugnada. El quince de agosto, la
autoridad responsable resolvié el aludido recurso de
apelacion local en el sentido de confirmar la determinacién

contenida en el oficio controvertido.

[I. Del tramite y sustanciacion del medio de

impugnacion federal

6. Presentacién. El veintidos siguiente, el partido actor
promovio juicio de revision constitucional electoral para
controvertir la resolucion de la autoridad responsable ante
esta Sala Regional.

7. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional acordo integrar el expediente
respectivo y turnarlo a la Ponencia a cargo de la
Magistrada Eva Barrientos Zepeda, asimismo requirio a la
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autoridad responsable el tramite previsto en los articulos
17 y 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral.

8. Recepcion. El veintisiete de agosto, se recibieron en
la Oficialia de Partes el informe circunstanciado y demas
documentacion relativa al presente juicio.

9. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En
su oportunidad, la Magistrada Instructora, radico el juicio
y, al no advertir causa notoria y manifiesta de
improcedencia, admitio el escrito de demanda y declar6
cerrada la instruccién, con lo cual el expediente quedd en
estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

10. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver
el presente asunto; por materia, en virtud de tratarse de un
juicio de revision constitucional electoral promovido a fin
de impugnar una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Tabasco que a su vez confirmé la negativa de
acreditar a Marcos Hernandez Garcia como representante
propietario del partido actor ante el Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco y por territorio, toda vez que la referida entidad
federativa forma parte de esta circunscripcion plurinominal

electoral.
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11. Lo anterior, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41,
parrafo segundo, base VI y 99, parrafo cuarto, fraccion 1V;
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
numerales 184, 185, 186 fraccion lll, inciso b), 192,
parrafo primero y 195, fraccion Ill; y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
articulos 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86 y 87,
apartado 1, inciso b).

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedencia

12. Se encuentran satisfechos los requisitos generales de
procedencia previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos, 7,
apartado 1, 8, 9 y 13, apartado 1, inciso a), tal como se
explica.

13. Forma. La demanda se present6 por escrito ante esta
Sala Regional, en ella consta el nombre del partido politico
actor, asi como el nombre y la firma autégrafa de quien se
ostenta como Presidente del Comité Directivo Estatal del
citado instituto politico; se identifica el acto impugnado; se
enuncian los hechos en que se basa la impugnaciéon y los
conceptos de agravio, asi como los preceptos
presuntamente violados.

14. Oportunidad. Se satisface el presente requisito en
virtud de que la resolucion impugnada fue emitida el
guince de agosto del afio en curso y notificada al actor el
dieciséis siguiente por lo que el plazo para impugnar



SX-JRC-49/2019

transcurrio del diecinueve al veintidés de agosto®; por
ende, si la demanda se presento el ultimo dia del plazo
correspondiente, resulta evidente que es oportuna.

15. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados
los requisitos debido a que por cuanto hace al primero de
ellos, el presente juicio es promovido por parte legitima
pues se trata del partido politico Accion Nacional.

16. En relacion con el segundo de los requisitos, Pedro
Gabriel Hidalgo Caceres, quien se ostenta como
Presidente del Comité Directivo Estatal del referido partido
acredita su personeria, en razén de que la autoridad
responsable le reconoce tal caracter al rendir su informe

circunstanciado.

17. Interés juridico. El actor controvierte la resolucion
del Tribunal electoral local que confirmé la determinacion
contenida en el oficio del Instituto Electoral local, la cual
esta relacionada con la negativa de acreditar a Marcos
Herndndez Garcia como representante propietario del
partido actor ante el referido instituto.

18. El requisito en comento se encuentra satisfecho pues
el promovente argumenta que la negativa de acreditar a
una persona como representante de su partido es
indebida pues considera que tiene derecho a ello.

19. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 7/2002 de

rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU

® Ello tomando en consideracién que la controversia no se encuentra relacionada
con un proceso electoral, por lo que los dias diecisiete y dieciocho son inhabiles al
ser sabado y domingo respectivamente.
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SURTIMIENTO®.

20. Definitividad y firmeza. En la legislacion aplicable no
estd previsto ningdn medio de impugnacion que deba
agotarse de manera previa a acudir a este o6rgano
jurisdiccional federal a través del cual pueda modificarse,
revocarse o anularse la sentencia impugnada; incluso, las
sentencias que emita el Tribunal electoral local seran
definitivas en el ambito estatal de conformidad con lo que
establece la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral aplicable en el Estado de Tabasco, en su articulo
26.

21. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia

23/2000 de rubro: "DEFINITIVAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN

UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL".

22. Asimismo, estan colmados los requisitos especiales
de procedencia previstos en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo
86, apartado 1, mismos que se enlistan enseguida.

23. Violacién a preceptos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe
entenderse en sentido formal, es decir, como un requisito
de procedencia, no como el analisis previo de los agravios
expuestos por el actor con relacion a una violacién
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en
virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo del

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en la
Eégina electrénica: http://sief.te.gob.mx/IUSE/

Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8y 9; asi como en la
pagina electrénica: http://sief.te.gob.mx/IUSE/
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asunto.

24. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia

2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE

PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,

INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA™®,

25. Asi, el aludido requisito debe considerarse satisfecho
cuando en el juicio se alega la violacion a disposiciones y
principios constitucionales que rigen los procesos
electorales, tal como acontece en el caso pues el partido
actor sefala que se violentan en su perjuicio los articulos
1, 14, 16, 17, 41 parrafo primero, fracciones | y I, y 116,
apartado 1V, inciso f) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

26. La violacién reclamada pueda ser determinante
para el proceso electoral local. El juicio de revision
constitucional electoral sOlo procede para impugnar actos
o0 resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando, entre otros
requisitos, la violacion reclamada pueda ser determinante
para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el
resultado final de las elecciones.

27. Tal requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional solo
los asuntos de verdadera importancia que tengan la
posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso

® Consultable en el Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26; asi como en
la pagina electronica: http://sief.te.gob.mx/IUSE/
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electoral o el resultado final de la elecciéon, de conformidad

con la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE  REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL

REQUISITO".

28. En el caso, como se sefialo, el actor impugna la
sentencia por la cual confirmé la negativa de registrar a
una persona como su representante ante el Consejo
Estatal del Instituto Electoral local, lo cual en su caso
podria incidir en la conformacion del Consejo Estatal del
Instituto Electoral local, que es el érgano facultado para
organizar los procesos comiciales en el Estado de
Tabasco.

29. Asi, debido a que ese érgano esta conformado tanto
por los Consejeros Electorales como por Ilos
representantes de los partidos politicos, los cuales tienen
derecho a voz en las sesiones', sus participaciones
pueden incidir en las decisiones que ese Organo pueda

asumir.

30. De ahi que la definicion de la controversia, la cual se
realizara al estudiar el fondo de la litis, sea necesaria para
efecto de dar certeza a los futuros procesos electorales.

31. La reparacion solicitada es material vy
juridicamente posible dentro de los plazos electorales.
Esta exigencia consiste en que la reparacion solicitada

° Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71. Asi como en
la pagina de internet
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=15/2002&tpoBusqueda=S&sWord
=15/2002

19 be conformidad con el articulo 107 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco.

10
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sea material y juridicamente posible dentro de los plazos
electorales y antes de la fecha constitucional o legalmente
fijada para la instalacion de los 6rganos o la toma de

posesion de los funcionarios electos.

32. Se estima que, de ser el caso, la reparacion es
material y juridicamente posible en virtud de que esta Sala
Regional, mediante el presente juicio de revision
constitucional electoral puede atender la pretension del
partido actor y, en consecuencia, revocar o modificar la

resolucion impugnada.

33. Por estas razones, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacién 'y, en consecuencia, lo procedente es

analizar el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Pruebas reservadas.

34. La Magistrada Instructora, mediante proveido de
veintiocho de agosto de la presente anualidad, reservo la
admision de las pruebas aportadas mediante escrito de
veintisiete de agosto pasado.

35. Los medios de conviccidon consisten en:

36. A. Copia del acuerdo CE/2018/079, por el cual el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Tabasco determina “LA PERDIDA DE
ACREDITACION ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL, DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES NUEVA ALIANZA,
ENCUENTRO SOCIAL, ACCION NACIONAL, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO”.

37. B. Copia de la credencial de elector expedida por el

11
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INE a favor de Pedro Gabriel Hidalgo Caceres.

38. C. Copia del Oficio SE/04446/2019, de veinte de junio
de dos mil diecinueve, relativo a la respuesta

primigeniamente impugnada.

39. D. Escrito de diecisiete de mayo del afio en que se
actia, por el cual el PAN solicitd la acreditacion de su
representante ante el Consejo Estatal del Instituto
Electoral local.

40. E. Copia de la certificacion de la Constancia de
Mayoria expedida a favor de Pedro Gabriel Hidalgo
Céaceres, hecha por la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PAN en Tabasco el veinticinco de
junio de dos mil diecinueve.

41. F. Copia de la certificacion del poder del Instrumento
notarial ciento veinticuatro mil ciento siete, hecha por la

aludida Secretaria General.

42. G. Copia de la cedula de notificacion de la sentencia
impugnada, asi como copia de la misma.

43. Esta Sala Regional considera que no ha lugar a
admitir los elementos de prueba referidos como se razona

a continuacion.

44. En ningln caso, se tomaran en cuenta para resolver
las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos
legales; con excepcidbn de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales, los medios de conviccidon
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse
estos, asi como aquéllos existentes desde entonces pero

12
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gue el promovente, el compareciente, o la autoridad
electoral, no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos
0 por existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de

la instruccion.

45. Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 16,
apartado 4 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

46. De lo precisado, se puede advertir que la Unica
posibilidad que existe para admitir un medio de conviccion
surgido fuera de los plazos legalmente previstos puede
acontecer bajo dos supuestos: A. Cuando el medio de
prueba surja después del plazo legalmente previsto para
ello; y B. Cuando se trate de medios existentes, pero que
no fue posible ofrecerlos oportunamente, por existir
obstaculos que no se pudieron superar.

47. De esta manera, para que el juzgador admita una
prueba con el caracter de superveniente, el accionante
debe demostrar, de manera fehaciente, que los elementos
de prueba surgieron con posterioridad al vencimiento del
plazo legal para aportarlas al proceso; o bien, debe
manifestar las circunstancias especiales bajo las cuales
tuvo conocimiento con posterioridad al periodo para su
ofrecimiento y aportacion, sobre la existencia de los
elementos de conviccion ofrecidos como supervenientes
Yy, en su caso, prever que estas circunstancias queden
demostradas.

48. En el caso, no se les puede considerar como pruebas
supervenientes, toda vez que no son producto del

13
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desconocimiento o de haber existido algun obstaculo para
la aportacion de la actora, debido a que se trata de
documentales cuya elaboracibn es previa a la
presentacion de la demanda y el actor no refiere
circunstancia alguna por la cual las hubiere conocido con
posterioridad™".

49. Maxime que el propio actor refiere en su escrito que
la causa de presentacion de las pruebas el veintisiete de
agosto se debid a un error humano.

50. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuya

clave es 12/2002, de rubro: “PRUEBAS SUPERVENIENTES.
SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A
CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE",

51. Por tanto, es que se tienen por no admitidas.
CUARTO. Precision de la litis

52. Primeramente, se debe sefalar que, en el caso, se

controvierte la sentencia del Tribunal Electoral local*®

que
a su vez confirmé la negativa del Instituto Electoral local
de acordar favorablemente la solicitud del PAN
relacionada con la acreditacion de una persona como su
representante ante el Consejo Estatal del Instituto

Electoral local.

! Similar criterio sustenté esta Sala Regional al resolver los juicios ciudadanos
SX-JDC-427/2018 y acumulados.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 60.

13 Emitida en el recurso de apelacién TET-AP-01/2019-II.
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53. En este sentido la controversia radica en determinar
si fue conforme a Derecho o no la sentencia relacionada
con la negativa de acordar favorablemente la solicitud del
PAN de acreditar a un representante ante el Consejo
Estatal, y no asi la determinacibn de pérdida de
acreditacion del referido instituto politico en el ambito local
hecha por el |Instituto local mediante acuerdo
CE/2018/079, derivado de no haber alcanzado el tres por
ciento de la votacion en alguna de las elecciones

locales™.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis.

l. Indebida fundamentacién y motivacion

a. Planteamiento

54. El actor aduce que la sentencia impugnada esta
indebidamente fundada y motivada, pues considera que
ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que los partidos politicos son entidades de interés
publico que participan en los procesos electorales.

55. En este sentido, sefiala que los partidos politicos
nacionales tienen derecho a participar en las elecciones
de las entidades federativas y contar de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades, lo que
incluye también el financiamiento publico, por lo que
considera que existen dos ambitos de validez de
participacion de esos institutos politicos: el federal y el

local.

4 Aprobado en sesion ordinaria de veintitrés de octubre de dos mil dieciocho.
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56. Asi, concluye que los partidos politicos nacionales,
ademas de contender en los procesos electorales
federales, pueden validamente participar en los procesos
electorales de las entidades federativas.

b. Decisiéon

57. Esta Sala Regional considera que los conceptos de
agravio son infundados.

58. Lo anterior es asi, debido a que se considera que la
sentencia esta debidamente fundada y motivada, pues se
consideran conforme a Derecho los razonamientos del
Tribunal Electoral local, ello debido a que si bien los
partidos politicos nacionales que cuenten con el registro
correspondiente a nivel nacional pueden participar tanto
en el proceso electoral federal como en los procesos
electorales locales, tal participacion esta sujeta a los
requisitos establecidos en las leyes electorales locales.

59. En este sentido, el partido politico nacional que
pretenda participar en un proceso electoral local y, por
ende, solicitar la acreditacion de un representante ante el
Consejo Electoral, debe primeramente contar con su
acreditacion como partido a nivel local, situacion que no
ocurre en la especie.

c. Justificacion
c.1 Partidos politicos nacionales

60. De conformidad con el articulo 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucion federal, los partidos politicos
son entidades de interés publico, sefialando que la ley

16
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determinara las normas y requisitos para su registro legal,
las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que
les corresponden.

61. Asimismo, en el parrafo cuarto de la citada Base, se
prevé que los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales.

62. Ahora bien, para poder constituir un partido politico
nacional, se debe destacar que a partir del Decreto por el
gque se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral*®, el Poder
Revisor Permanente de la Constitucion federal ordeno al
Congreso de la Union que expidiera diversas Leyes
Generales en materia electoral, de conformidad con el

articulo Segundo Transitorio del citado Decreto.

63. Entre las citadas normas que debia expedir, se
encontraba la relativa a los partidos politicos vy
nacionales, de cuyos lineamientos se advierte que debia
prever las normas, plazos y requisitos para su registro
legal y su intervenciobn en los procesos
electorales federales y locales™.

!> publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce.
®* SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en
el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al
menos, lo siguiente:
I. Laley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervenciéon en
los procesos electorales federales y locales;
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64. Asi, a fin de dar cumplimiento con el aludido mandato,
el Congreso de la Unidon expidid la Ley General de
Partidos Politicos,’” en cuyo articulo 1, se establecié que
tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales vy
locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de,
entre otras, constitucion de los partidos politicos, asi como
los plazos y requisitos para su registro.

65. En este sentido, los articulos 7, parrafo 1, inciso a), y
10 a 19, de la Ley General de Partidos Politicos, se regula
lo relativo al procedimiento de registro de los partidos
politicos. Al respecto, cabe destacar que en el articulo 19,
parrafo 2, de esta ley se dispone que “el registro de los
partidos politicos surtira efectos constitutivos...”.

66. Ademas, en términos del articulo 10, parrafo 1, de
esta Ultima ley en cita, claramente se advierte que el
registro de los partidos politicos nacionales corresponde al
Instituto Nacional Electoral, en tanto que tratdndose de
partidos politicos locales, es competencia del respectivo
Organismo Publico Local Electoral.

67. De tal forma, el régimen juridico que rige a los
partidos politicos nacionales, como personas morales y
particularmente como entidades de interés publico, esta
previsto en el articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por tanto, su constitucion y
extincién, no se regula por las entidades federativas.

" publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil
catorce.
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c.2 Participaciéon de los partidos politicos nacionales
en los procesos electorales locales.

68. Como se sefiald, de conformidad con el articulo 41,
parrafo segundo, Base |, de la Constitucion federal, los
partidos politicos nacionales tienen el derecho a participar
en las elecciones de las entidades federativas —facultad
gue deriva del propio precepto constitucional, replicado en
el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Partidos.

69. En este sentido, los partidos politicos nacionales
ademas de contender en los procedimiento electorales
federales podran participar en los procedimientos
electorales de las entidades federativas, esto es, la
posibilidad de que se vinculen a las actividades politico-
electorales de las entidades federativas en los términos
fijados en su respectiva legislacion, lo que significa que
puedan participar en los procedimientos electorales
locales en todas sus etapas, ademas de intervenir en
cualquier actividad que esté regida por la legislacion
electoral local.

70. Sin embargo, su participacion estd condicionada al
cumplimiento de las normas que validamente emitan las
entidades federativas para que los partidos politicos
nacionales puedan participar en las elecciones locales.

71. Asi, ha sido criterio de la Sala Superior®® que la
participacion de los institutos politicos nacionales en las
entidades federativas no es ipso facto, sino que requiere
de un acto de autoridad, previa solicitud realizada a la

'8 Sustentado al resolver el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
705/2015.
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autoridad administrativa local que corresponda, a efecto
de que se acredite que el partido politico nacional ha de
participar en la vida politica de la entidad federativa
respectiva.

72. Lo anterior, se sustenta en los principios de certeza y
seguridad juridica, que deben regir los procedimientos
electorales, ya que con la acreditacion que lleve a cabo la
autoridad administrativa electoral local encargada de la
funcidn publica y ciudadana de llevar a cabo los
procedimientos electorales en la entidad que corresponda,
entonces, los ciudadanos, autoridades y demas sujetos de
Derecho Electoral pueden tener la certeza y seguridad
juridica de qué institutos politicos han de participar.

73. Por tanto, la acreditacion de un partido politico
nacional en el ambito de las entidades federativas, no
tiene como fin darle existencia juridica a tal ente,
como si lo hace el registro ante el Instituto Nacional
Electoral; dado que Unica y exclusivamente tiene por
objetivo que puedan participar en la vida politica de
esa entidad federativa.

d. Caso concreto

74. En el Estado de Tabasco, se prevé en el articulo 34
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco que se consideran como Partidos Politicos
Nacionales aquellos que cuenten con registro ante el
Instituto Nacional Electoral, y Partidos Politicos Locales
aquellos que cuenten con el registro correspondiente ante
el Instituto Estatal.

75. Por su parte, el articulo 35, parrafo 1, de la citada ley
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local prevé que los partidos politicos tendran derecho a
participar en las elecciones locales, cuando acrediten
previamente ante el Consejo Estatal que se
encuentran registrados, presentando la constancia

respectiva.

76. En este contexto, a juicio de esta Sala Regional es,
un requisito indispensable que los partidos politicos
nacionales que pretendan participar en las elecciones del
Estado de Tabasco cuenten con la acreditacion previa, a
fin de contar con los derechos que le son inherentes a su
participacion, como lo es la acreditacion de representantes
ante el Consejo Estatal del Instituto electoral local.

77. En este sentido, si bien en el caso la pretension del
partido actor es ejercer un derecho relacionado con la
posibilidad de contar con un representante ante el
Consejo Estatal del Instituto Electoral local, ello soélo
puede ser efectivo a partir de contar con la acreditacion
respectiva.

78. Ahora bien, en el particular, se debe tener presente
gue el pasado veintitrés de octubre de dos mil dieciocho el
Instituto local determiné mediante acuerdo CE/2018/079 la
pérdida de acreditacion del Partido Accion Nacional, el
cual es definitivo y firme al no haber sido impugnado en su
oportunidad, tal como lo consideré el Tribunal local.

79. Ello, debido a que el Instituto Electoral local considero
gue el aludido instituto politico no alcanzo el tres por
ciento de la votacion valida emitida en alguna de las
elecciones locales, de conformidad con lo previsto en el
articulo 34, parrafo 2, de la Ley electoral local.
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80. En estas condiciones, es claro que el Partido Accién
Nacional, al no contar con la acreditacion previa ante el
Consejo Estatal del Instituto Electoral local, no puede
participar en el &mbito del Estado de Tabasco, por lo que
no cuenta con el derecho de tener un representante ante

el citado Consejo del Instituto local.

81. Asi, se considera conforme a Derecho la conclusiéon
del Tribunal local, en el sentido de que la improcedencia
de su solicitud deriva de la pérdida de su acreditacion.

82. Por tanto, como se adelantdé, los conceptos de
agravio son infundados.

83. Por otra parte, el partido politico sefiala que todo lo
relacionado con el registro de los partidos politicos
nacionales corresponde al INE, por lo que una vez
validado, los partidos adquieren los derechos vy
obligaciones contenidos en los articulos 23 y 25 de la Ley
General de Partidos Politicos.

84. Asimismo, hace manifestaciones relacionadas a que
el hecho de no alcanzar el tres por ciento de la votaciéon
tenga como consecuencia perder sus derechos vy
obligaciones, pues sefala que en el articulo 116, fraccion
IV, inciso f) de la Constitucion federal y 9, fraccion VII de
la Constitucion local, se prevé que el requisito del tres por
ciento no es aplicable a los partidos politicos nacionales.

85. En este sentido, considera que, al haber alcanzado el
porcentaje necesario para conservar su registro a nivel
nacional y al disponer el articulo 107 de la ley local que el
Consejo Estatal del Instituto electoral local se conforma,
entre otros, por un representante por cada partido politico
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con registro nacional, tiene derecho a contar con un

representante ante el aludido Consejo Estatal.

86. Los referidos argumentos son inoperantes, debido a
gue los mismos constituyen una reiteracion de los
conceptos de agravio hechos valer en la demanda de la
instancia local.

87. En efecto del analisis de la demanda que dio origen al
juicio que se resuelve, con el escrito de demanda
primigenio™ se constata que hizo valer los mismos

agravios.

88. En ese sentido, esta Sala Regional considera que los
argumentos que el actor formula, deben demostrar la
llegalidad del fallo que se combate, siendo indispensable
tal condicion para que se examinen los vicios que pudiera
llegar a tener la determinacion del autoridad responsable,
en el entendido que el juicio que ahora se resuelve no
constituye una repeticion de la instancia, sino que tiene
como finalidad constitucional restituir los derechos que se
consideren vulnerados, siempre y cuando se evidencie,
con razonamientos juridicos eficaces, la violacion a éstos,
ya sea por un actuar indebido de la autoridad responsable,
o por la carencia u omision en el andlisis de los conceptos
de agravio y medios probatorios aportados por el
impugnante, lo que no se logra con la simple repeticion de
los argumentos que el demandante hizo valer en la
instancia primigenia.

89. ENn consecuencia, la reiteracion de lo alegado en la

instancia previa, no se puede considerar como concepto

19 Consultable a fojas 2 a 16 del Cuaderno Accesorio Unico del expediente al
rubro indicado.
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de agravio debidamente configurado, tendente a
demostrar la ilegalidad de la resolucion controvertida,
pues con ello, el promovente no cumple con la carga
procesal de fijar su posicion frente a la asumida por la
responsable, con elementos orientados a evidenciar y
poner de manifiesto, que lo razonado en la resolucion
controvertida no esta ajustado a Derecho.

90. En esa tesitura, si los conceptos de agravio
expresados por el actor no son mas que una reproducciéon
0 reiteracion casi textual de lo expuesto antela
autoridad responsable, es patente que éstos no son
eficaces para controvertir y desvirtuar las consideraciones
torales en que se apoyod el sentido de la resolucion
impugnada y, por ende, lo que procede conforme a
Derecho es declararlos inoperantes®.

II. Conclusién

91. Al haber resultado infundados e inoperantes los
planteamientos, se debe confirmar, en lo que fue materia

de impugnacion, la sentencia controvertida.

92. Ahora bien, no pasa inadvertido que, a la fecha de la
presente resolucion aun no se han recibido las
constancias relativas a la conclusion del tramite del medio
de impugnacion; sin embargo, derivado del sentido de
esta sentencia en el que no se afectan derechos de
guienes pudieran comparecer como terceros interesados,
es innecesario esperar a la recepcidon de dichas
constancias. Ello a fin de privilegiar el principio de certeza

% Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el juicio ciudadano SX-
JDC-337/2018.
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y la resolucibn pronta y expedita del asunto, en
concordancia con el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

93. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada
con el tramite y sustanciacion del juicio, se agreguen al
expediente sin mayor tramite para su legal y debida

constancia.

94. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de

controversia, la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido actor en el
domicilio sefalado en su escrito de demanda; de manera
electrénica o mediante oficio, con copia certificada del
presente fallo, al Tribunal Electoral de Tabasco, y por
estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado
3, 27, 28, 29 y 93, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en relacidon con lo establecido en los diversos 94, 95, 98 y
101 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad
se reciba documentacion relacionada con el tramite y

sustanciacion del presente juicio, se agregue al

25



SX-JRC-49/2019

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes
y archivese el expediente como asunto total vy
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

MAGISTRADA MAGISTRADO
EVA BARRIENTOS ADIN ANTONIO DE LEON
ZEPEDA GALVEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE FRANCISCO DELGADO ESTEVEZ
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