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Sentencia que resuelve el JRC que el PRI promovié a fin de impugnar la
sentencia que el TEEO pronuncié en el expediente RA/54/2024, y mediante
la cual, confirmo el registro del candidato cuestionado a la primera concejalia
propietaria del ayuntamiento de San Sebastian Ixcapa, postulado por la
Candidatura comun, y que el Consejo General del IEEPCO aprob6 mediante

el Acuerdo de registro.
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GLOSARIO
Acuerdo IEEPCO-CG-80/2024 del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
por el cual se registraron de manera supletoria las
candidaturas a las concejalias a los ayuntamientos que se
rigen por el sistema de partidos politicos, postuladas por los
partidos politicos Partido Verde Ecologista de México, Unidad
Popular y Nueva Alianza Oaxaca en el proceso electoral
ordinario 2023-2024 en el estado de Oaxaca
Ayuntamiento de San Sebastian Ixcapa, Oaxaca+
Ricardo Estévez Merino, candidato propietario a primer
concejal del Ayuntamiento de San Sebastian Ixcapa, Oaxaca,
postulado en candidatura comun por el Partido Verde
Ecologista de México y Fuerza por México Oaxaca
Candidatura en comun integrada por los partidos Verde
Ecologista de México y Fuerza por México Oaxaca
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en Oaxaca
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
Instituto Nacional Electoral
Juicio de revision constitucional electoral
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de
Oaxaca
Lineamientos en materia de reeleccion y eleccion
consecutiva a cargos de eleccion popular del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
Proceso Electoral Local 2023-2024 para renovar las
diputaciones locales y las concejalias de los ayuntamientos
que se rigen por el sistema de partidos politicos en Oaxaca
Partido Revolucionario Institucional
Partido Verde Ecologista de México
Recurso de apelacion
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el expediente RA/54/2024 y mediante la cual
confirmd el registro del candidato cuestionado a la primera
concejalia propietaria del ayuntamiento de San Sebastian
Ixcapa postulado por la Candidatura comun
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

I. ASPECTOS GENERALES

1. El PRI impugné la aprobacion del registro del candidato cuestionado bajo

la figura de reeleccion por, supuestamente, no haber renunciado a la
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dado que fue la colacion que conformo la que lo postulé en pasado PEL y
en el que resulto electo al cargo de primer concejal del Ayuntamiento, y al

cual pretende reelegirse.

2. EI TEEO confirmé el referido registro al considerar que, si bien el Consejo
General del IEEPCO no fue exhaustivo en el analisis de la documentacién
presentada para el registro de ese candidato cuestionado, en el
expediente constaba el original del acuse del escrito de renuncia a la
militancia del PRI de seis de marzo de dos mi veintitrés, el cual fue
aportado por el propio candidato cuestionado y el PVEM (en su calidad de
parte tercera interesada); escrito de renuncia con el cual se acreditaba
qgue se separo de la afiliacion al PRI desde esa fecha, y antes de la mitad

del periodo de su mandato.

3. En este JRC, el PRI aduce una falta de exhaustividad y congruencia del
TEEO al analizar la controversia planteada en el RAP, al darle un mayor
valor probatorio al escrito de renuncia aportado por el candidato
cuestionado (documento privado), sobre las pruebas que él aportd, y delsa
cuales, conforme con la informacidon obtenida de las direcciones
electronicas del INE y del IEEPCO, se advertia, respectivamente, que ese
candidato cuestionado continuaba afiliado al PRI por aparecer en su
padrén de militantes y que en la PEL anterior fue electo como primer
concejal del Ayuntamiento; aunado a que el TEEO no requiri6 a los
organos partidistas conducentes la informacion relativa al escrito de

renuncia, ni le dio vista con él para que se pudiera manifestar al respecto.

4. En ese contexto, la controversia por resolver consiste en determinar si,
como lo aduce el actor, el TEEO no fue exhaustivo y congruente al
resolver la impugnacion del registro del candidato cuestionado, o si, como
se resolvid en la sentencia reclamada, el escrito de renuncia a la militancia
de seis de marzo de dos mil veintitrés es de la calidad suficiente para

acreditar tal separacion del PRI.

Il. SUMARIO DE LA DECISION
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5. Se confirma la sentencia reclamada, dado que, contrario a lo que formula
el PRI, el TEEO no incurrié en una falta de exhaustividad y congruencia al

confirmar el registro del candidato cuestionado, en la medida que:

e El escrito de renuncia a la militancia cuenta con los elementos necesarios
para acreditar esa separacion a la afiliacion del PRI desde el seis de marzo
de dos mil veintitrés, por lo que el desconocimiento de esa renuncia o de que
se trate de un documento privado, no le restan eficacia alguna, al ser el Unico
medio a partir del cual se exterioriza la voluntad de dejar de ser parte del
partido politico.

e Las pruebas aportadas por el PRI no demuestran que el candidato
cuestionado continue afiliado a él.

e EITEEO no tenia obligacion procesal alguna de ordenar las diligencias para
mejor proveer para requerir a los 6rganos del PRI en Oaxaca la informacion
relacionada con la renuncia a la militancia del candidato cuestionado, al
tratarse de una facultad discrecional de ese TEEO.

e Correspondia al PRI dar seguimiento a la tramitacién y sustanciacion de su
RAP, a fin de imponerse de los autos y estar en la posibilidad juridica y

procesal de conocer la renuncia al a militancia del actor, y poder desvirtuarla.

lll. ANTECEDENTES
a. PEL

6. Inicio. La consejera presidenta del IEEPCO declaré el inicio del PEL el

ocho de septiembre de dos mil veintitrés.

7. Lineamientos. En sesion de veintiuno de noviembre, el Consejo General
del IEEPCO emiti6 el acuerdo por el cual los emitid, y que fueron
modificados mediante el diverso acuerdo del siguiente diecinueve y en
cumplimiento a lo que le fue ordenado por el TEEO en la sentencia que

pronuncié en el expediente RA/42/2023.

8. Plataformas. El veintiséis de enero’, el propio Consejo General del
IEEPCO aprobd el registro de las plataformas electorales de los partidos

politicos para el PEL y ordend la expedicidn de las correspondientes

' A partir de este punto, las fechas que se citen en este fallo corresponden al presente afio
de dos mil veinticuatro.

4
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constancias.

b. Registro de candidaturas

9.

Solicitud. Entre el uno y veintiuno de marzo, los partidos politicos
presentaron ante el IEEPCO sus solicitudes de registro supletorio de sus
candidaturas a las concejalias de los ayuntamientos que se renuevan
conforme con el sistema de partidos politicos, entre ellos, el del candidato

cuestionado y que era postulado por la Candidatura comun.

10. Acuerdo de registro. el Consejo General del IEEPCO lo emitié se la

sesion que celebro el treinta de abril.

c. RAP

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Interposicion. El cuatro de mayo, el PRI impugndé el Acuerdo de registro,

en particular, lo relativo al candidato cuestionado.

Sentencia reclamada. El TEEO la pronuncié el quince de mayo.

IV. TRAMITE DEL JRC

Demanda. El PRI la present6 ante el TEEO el veinte de mayo.

Turno. Una vez que se recibieron la demanda y las demas constancias,
el veinticuatro de mayo, la magistrada presidenta acordo integrar, registrar
y turnar el expediente que ahora se resuelve a la ponencia del del
magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos de los articulo 19 y 92

de la Ley de Medios.

Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordé radicar el expediente en su ponencia, admitir
a tramite la demanda y declaré cerrada la instruccion (al no haber
diligencias pendientes por desahogar), por lo que los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

V. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para

conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de un
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JRC que el PRI promovié para controvertir la sentencia reclamada por la
cual el TEEO confirmé el registro del candidato cuestionado a la primera
concejalia del Ayuntamiento; eleccion respecto de la cual, esta Sala
Xalapa tiene competencia; y b) por territorio, toda vez que Oaxaca forma

parte de la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral?.

VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

a. Planteamiento

17.

18.

El TEEO opone como causa de improcedencia que el JRC no reune el
requisito especifico de procedencia relativo a que en la sentencia
reclamada se hubiera realizado u omitido un analisis de constitucionalidad

y/o convencionalidad de una disposicion normativa.

Lo anterior, porque, desde la perspectiva del TEEO, en tal sentencia
reclamada s6lo se aboco a determinar si fue correcta la determinacion del
IEEPCO de declarar la procedencia del registro del candidato
cuestionado, dado que el PRI adujo que tal candidato cuestionado no
reunia los requisitos especiales para su postulacion bajo la figura de la

reeleccion.

b. Tesis de la decision

19.

Se debe desestimar la causal de improcedencia opuesta por el TEEO,
dado que este parte de la premisa procesal equivocada de que uno de los
requisitos especificos de procedencia del JRC es que subsista una
cuestién de control concreto de constitucionalidad de leyes (en realidad,
lo es del recurso de reconsideracion competencia de la Sala Superior),
cuando el referido requisito de procedencia consiste en que se viole algun

precepto de la Constitucion general.

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto
y 99, parrafos primero y cuarto, fraccion V, de la Constitucion general; 1, fraccion 11, 164, 165,
166, fraccion lll, inciso ¢, y 176, fracciones IV y X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como 3, apartado 2, inciso c, 4, apartado 1, 79, apartado 1, 80, apartado
1, inciso f, y 83, apartado 1, inciso b, de la Ley de Medios.

6
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20.

21.

22.

23.

24.

El articulo 86, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios dispone que el
JRC sélo procedera para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos alli
establecidos, entre los que se encuentra, que tales actos o resoluciones

violen algun precepto de la Constitucion general.

Es criterio reiterado de este TEPJF, que esta exigencia debe entenderse
en sentido formal; esto es, como un requisito de procedencia y no como
el analisis previo de los agravios propuestos, con relacion a una violacion

concreta de un precepto de la Constitucion general®.

En cambio, la Ley de Medios si establece para el recurso de
reconsideracion (procede para impugnar las sentencias que emitan las
salas regionales de este TEPJF y que es competencia de la Sala Superior)
como presupuesto procesal especifico para su procedencia, entre otros,
que subsiste una cuestion relacionada con la inaplicacion de alguna ley

por estimarse contraria a la Constitucion general*.

En el caso, el requisito en estudio debe estimarse satisfecho, toda vez que
el PRI formula que la sentencia reclamada es contraria a los articulos 1°,
14, 16, 17, 39, 40 y 41 de la Constitucion general, dado que, desde su
perspectiva, adolece de exhaustividad y congruencia al confirmar el
registro del candidato cuestionado, quien, a su vez, no reune el requisito
de elegibilidad para poder reelegirse, dado que no se renuncié a su
militancia en el PRI antes de que transcurriera la mitad del periodo para

que fue electo en el PEL anterior.

Aspectos que colman el requisito de procedibilidad correspondiente, con

3

Jurisprudencia 2/97. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO

86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA. Justicia Electoral. Revista del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25
y 26.

4 Articulo 62, apartado 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley de Medios.
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d.

25

26.

a.

27

independencia de que se actualicen o no tales violaciones, dado que la

exigencia procesal es de indole formal.

Decision: el JRC reune el requisito especifico de procedencia

. Se desestima la causal de improcedencia opuesta por el TEEO, dado
que, contrario a lo que aduce, el presente JRC reune el requisito
especifico de procedencia en relaciéon con posibles transgresiones a la
Constitucion general, dado que el PRI impugna la sentencia reclamada,
presuntamente, por ser contraria a los preceptos de esa Constitucion
general y que precisa en su demanda, al carecer, desde su Optica, de

exhaustividad y congruencia.

VIl. PRESUPUESTOS PROCESALES

El JRC cumple con los requisitos generales y especificos de procedibilidad
previstos en los articulos en los articulos 7, apartado 1; 9; 13, apartado 1,

inciso a); 86; y 88, apartado 1, incisos a) y b) de la Ley de Medios.

Requisitos generales

. Forma. La demanda se presentd por escrito ante el TEEO (autoridad
responsable), y en ella se hace constar el nombre y firma de quien
comparece en representacion del PRI, el domicilio para oir y recibir
notificaciones; se identifican el acto impugnado y la autoridad

responsable; se mencionan los hechos en que basa su impugnacion; asi

como los agravios que se le causan y los preceptos presuntamente

violados.

28. Oportunidad. La demanda del JRC se presenté dentro del plazo de

cuatro dias previsto en el articulo 8, apartado 1, de la Ley de Medios®.

Mayo de 2024
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sabado
12 13 14 15 16 17 18
Emisién de Plazo
la sentencia | Notificacion® .
reclamada [inicia]

5 En el entendido que, como el asunto esta relacionado con el PEL, todos los dias y horas se

consideran como habiles, conforme con el articulo 7, apartado 1, de la Ley de Medios.

8
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Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sabado
19 20 21 22 23 24 25
Plazo para impugnar

Presentacion
de la demanda

[concluye]

29. Legitimacion y personeria. El JRC es promovido por parte legitima,
dado que lo hace el PRI (partido politico nacional), por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del IEEPCO, caracter
que le es reconocido por el TEEO, por ser, precisamente, la misma

persona que interpuso el RAP en representacion del referido PRI”.

30. Interés. Se satisface el requisito, dado que el PRI fue quien interpuso el

RAP en el cual el TEEO pronuncio la sentencia reclamada.

31. Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, por lo que el acto

combatido es definitivo y firme.

b. Requisitos especificos

32. Vulneracion a preceptos constitucionales. Se cumple este requisito en
los términos sefialados en el apartado de Causa de improcedencia de este

fallo.

33. Violacion determinante. El requisito se encuentra satisfecho, porque el
PRI pretende que se revoquen la sentencia reclamada y se cancele el
registro del candidato cuestionado, lo cual impacta de manera
determinante el PEL en cuanto a quiénes serian las candidaturas que
participarian en la eleccion de las concejalias que habran de integrar al

Ayuntamiento.

34. Al encontrarse satisfechos los requisitos de procedencia en el presente

6 Razon y cédula de notificacién emitidas por el respectivo actuario provisional del TEEO
(fojas 175 y 16 del cuaderno accesorio.

7 Conforme al articulo 18, apartado 2, inciso a), de la Ley de Medios.
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juicio y al no advertirse que se surta causal alguna de improcedencia, se

procede al estudio del fondo de la controversia planteada.

VIll. PRUEBAS SUPERVENIENTES

35. El PRI ofrece y aporta como pruebas supervenientes en este JRC, las

documentales siguientes:

Acuses de recibo de las solicitudes de requerimientos de diecisiete de mayo
al presidente del CDE, a la Secretaria de Organizacion y a la Comisién
Estatal de Justicia Partidaria, todas, del PRI en Oaxaca, en relacién con el
escrito de renuncia presentado por el candidato cuestionado de seis de
marzo de dos mil veintitrés.

Contestaciones dadas a los requeridos requerimientos de informacion, y en

las que

o LaPresidencia del CDE y la Secretaria de Organizacion manifestaron que
no encontraron ni recibieron el sefialado escrito, aunado a que el sello
que aparece en tal escrito no lo reconocen, pues esa Secretaria no
cuenta con sello alguno para recibir documentacion.

o La Presidencia del CDE y la Comision de Justicia informaron que, si bien
no recibieron el escrito cuestionado, el doce de enero si recibieron un
diverso escrito por el cual el candidato cuestionado renunciaba a su
militancia, asi como otro el veinticinco de enero, mediante el cual ese
mismo candidato cuestionado ratificaba su renuncia a la militancia.

o Con motivo de estos dos ultimos escritos, la Comision Estatal de Justicia
emitio la declaratoria de procedencia de la renuncia el cinco de febrero.

Escritos de doce y veinticinco de enero suscritos por el candidato

cuestionado.

Declaratoria de la Comision Estatal de Justicia Partidaria del PRI en Oaxaca

de cinco de febrero, por la que resolvié la procedencia de la renuncia a la

militancia del candidato cuestionado.

a. Tesis

36. No son de admitirse las pruebas aportadas como supervenientes por el

10

PRI al ser inconducentes, pues si bien las mismas se emitieron y/o

obtuvieron con posterioridad a la emision de la sentencia reclamada, y el

propio PRI aduce que fue con motivo de que desconocia el escrito de
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renuncia a la militancia de seis de marzo de dos mil veintitrés, aportado
por el candidato cuestionado, lo cierto es que esos medios de prueba se
refieren a informacion y documentos que obraban en poder de los 6rganos
del propio PRI en Oaxaca, por lo que estuvo en la aptitud juridica y

procesal de aportarlas en el RAP.

b. Parametro de control

37.

38.

39.

40.

El articulo 91, apartado 2, de la Ley de Medios establece que en el JRC
no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en los casos
extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean

determinantes para acreditar la violacién reclamada.

De acuerdo con el diverso articulo 16, apartado 4, de esa misma Ley de
Medios se entiende como pruebas supervenientes, aquellos medios de
conviccién surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que la
parte actora, compareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del cierre de la

instruccion.

Las pruebas supervenientes corresponden a los medios de conviccidon
surgidos con posterioridad al momento o etapa procesal prevista para
aportar pruebas en el proceso, o que siendo anterior no fue conocido o no

estuvo al alcance del oferente para utilizarlo en su favor en la controversia.

Tales pruebas pueden servir para acreditar tanto un hecho ocurrido con
antelacion y conocido por la persona de inmediato e invocado
oportunamente en el proceso, como para justificar un hecho
superveniente. Esto es, un hecho pudo conocerse e invocarse
oportunamente en un proceso, pero el medio para acreditarlo surge
después o es del conocimiento del interesado cuando ya esta agotada la
etapa o fase probatoria, en cuyo caso, el hecho, como tal, no tiene la
calidad de superveniente, pero si el medio de prueba que sirve para

acreditarlo.

11
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41. Asimismo, es criterio de este TEPJF que un medio de conviccion surgido
después del plazo legal en que deba aportarse, tendra el caracter de
prueba superveniente, siempre y cuando, su surgimiento en fecha
posterior a aquella en que deba aportarse, no dependa de un acto de
voluntad del propio oferente?, dado que, de no ser asi, indebidamente
se permitiria a las partes, bajo el argumento de ser las pruebas
supervenientes, subsanar las deficiencias en el cumplimiento de la carga

probatoria que la ley les impone.

42. De lo anterior, se puede advertir que una prueba superveniente debe

reunir alguno de los siguientes requisitos:

e Cuando el medio de prueba surja después del plazo legalmente previsto para
ello.
e Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue posible ofrecerlos

oportunamente, por existir inconvenientes que no fue posible superar.

c. Analisis de caso

43. Como se ha senalado, las documentales aportadas por el PRI con el
caracter de supervenientes, estan relacionadas con las solicitudes o
requerimientos que su representacion ante el Consejo General del
IEEPCO realiz6 a diversos 6rganos partidistas en Oaxaca, a fin de
allegarse de elementos, con la pretension de desvirtuar el escrito de seis
de marzo de dos mil veintitrés, y por el cual, supuestamente, el candidato

cuestionado presentd su renuncia a la militancia en ese mismo PRI.

44. Al efecto, el actor aduce que desconocia tal escrito de renuncia, en la
medida que fue aportado por el PVEM vy el candidato cuestionado al
comparecer al RAP en calidad de parte tercera interesada, aunado a que
el TEEO no le dio vista con tal escrito y, en todo caso, supo de su

existencia de manera posterior a la emision de la sentencia reclamada.

45. Aun cuando pudiera estimarse que las pruebas aportadas y descritas

8 Jurisprudencia 12/2002. PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 60.
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47.

48.

49.

SX-JRC-53/2024

tienen el caracter de supervenientes, en virtud de que surgieron y/o se
obtuvieron con posterioridad a la emision de esa sentencia reclamada, no
es juridica ni procesalmente viable considerar que tienen ese caracter de

supervenientes.

Lo anterior, porque la informacion relativa a que, supuestamente, el
candidato cuestionado no habria renunciado a la militancia del PRI, asi
como los supuestos escritos suscritos por el propio candidato solicito esa
renuncia el doce de enero y por el cual la ratifico el veinticinco de enero,
y la declaratoria realizada por la Comisién Estatal de Justicia Partidaria
respecto de la procedencia de esa renuncia, ya existian en poder de tales
organos partidistas, por lo que, como lo hizo con posterioridad a la emision
de la sentencia reclamada, el representante del PRI bien pudo solicitarla
con la antelacion debida para aportarla junto con la presentacion de su
RAP.

Si bien los referidos requerimientos de informacion se realizaron en
relacidon con el escrito de renuncia aportado por el candidato cuestionado
y el PVEM, lo cierto es que lo informado fue que los 6rganos partidistas
carecian de informacion respecto a que el candidato cuestionado hubiera
renunciado a su militancia antes de la mitad del periodo. Informacion que,

se insiste, bien pudo obtener con anticipacion a la interposicion del RAP.

En lo relativo a los escritos de doce y veinticinco de enero, por los que,
supuestamente, el candidato cuestionado renuncié a la militancia y
ratificaba tal renuncia, asi como la declaratoria de la Comision Estatal de
Justicia Partidaria, es claro que surgieron antes de la interposicién del
RAP, por lo que el PRI estuvo en aptitud de obtenerlos para aportarlos al

TEEO, al constar en su Comision Estatal de Justicia Partidaria.

Lo anterior, con independencia, de que, como se demostrara en el
apartado de Estudio de este fallo, el PRI era el procesalmente responsable
de dar seguimiento a la tramitacion y sustanciacion de su RAP, de manera
que estuvo en la posibilidad de imponerse de los autos del respectivo
expediente para conocer las manifestaciones realizadas por la entonces

parte tercera interesada, asi como de las pruebas que aportaron, asi como

13
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para poder manifestar lo que a su derecho conviniera, objetar las pruebas
aportadas, entre ellas, el escrito de renuncia, asi como para ofrecer y
aportar las que estimara conducentes para acreditar sus afirmaciones, y

no hacerlo hasta que promovio el presente JRC.

d. Decision: las pruebas ofrecidas y aportadas no tienen el caracter de
supervenientes

50.

Dado que las pruebas documentales se refieren a informacién y
documentos existentes desde antes de que se interpusiera el RAP, y que
el PRI pudo obtener de sus propios organos partidistas en Oaxaca, no

tienen el caracter de supervenientes, por lo que no son de admitirse.

IX. PLANTEAMIENTO DEL CASO

a. Contexto de la controversia

51.

52.

53.

54.

14

Con motivo de la eleccion de dos mil veintiuno para renovar el
Ayuntamiento, el candidato cuestionado fue electo como primer concejal.
En aquella ocasion fue postulado por la coalicidén que integraron el PRI

junto con los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

Para el actual PEL, la Candidatura comun solicité el registro del candidato
cuestionado, precisamente, para reelegirse como primer concejal del
Ayuntamiento. El Consejo General del IEEPCO aprobd tal registro al
estimar que reunia los correspondientes requisitos de elegibilidad para

poder desempeniar el cargo edilicio al que se le postulaba.

El PRI interpuso un RAP a fin de controvertir la aprobacién del registro del
candidato cuestionado al considerar que incumplia con el requisito de
elegibilidad para poder aspirar a la reeleccion, pues no renuncié de
manera oportuna a su militancia en el propio PRI, cuestion que, desde su
punto de vista, no fue advertida por el Consejo General del IEEPCO, y de
ahi que el Acuerdo de registro, en la parte conducente, carecia de

exhaustividad.

Al efecto, el PRI aporté como pruebas los enlaces, uno, a la direccion
electronica del INE en el que se encuentran los padrones de afiliados de

los partidos politicos, especificamente, al del PRI, y en el cual constaba el
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nombre del actor como su militante, y, otro, a la del IEEPCO, en el que
aparecia la constancia de mayoria y validez emitida a favor de ese mismo

candidato cuestionado.

Durante la tramitacion del RAP, el candidato cuestionado y el PVEM
comparecieron en calidad de terceros interesados, a fin de alegar que tal
candidato cuestionado habia renunciado a la militancia del PEI desde el
seis de marzo de dos mil veintitrés, por lo que cumplia con la exigencia
para poder contender por su reeleccion al haberse separado de tal

afiliacién antes de que pasara la mitad del periodo para el que fue electo.

Al efecto, presentaron el acuse de la renuncia presentada el seis de marzo
de dos mil veintitrés por el candidato cuestionado ante la Secretaria de

Organizacion del PRI en Oaxaca.

b. Consideraciones de la sentencia reclamada

57.

58.

Mediante la sentencia reclamada, el TEEO confirmé el registro del
candidato cuestionado al considerar que, de los medios de prueba
aportados por la parte tercera interesada, se acreditaba que habia
renunciado a la militancia del PRI; renuncia que estimo eficaz, dado que
no se tenia constancia de que el referido candidato cuestionado realizara
actos partidarios que visualizaran un vinculo con el propio PRI, por lo cual
era suficiente tal renuncia para estar en condiciones de participar en el
PEL.

La anterior determinaciéon, se sustenta, en esencia, en las

consideraciones siguientes:

e Eraun hecho reconocido y no controvertido que el candidato cuestionado fue
electo como primer concejal propietario del Ayuntamiento en el PEL 2020-
2021.

e A partir de que, de acuerdo con los Lineamientos, la reeleccion seria al
eleccion consecutiva en el mismo cargo de eleccion popular, y de las
restricciones a esa reeleccidén cuando se pretenda que la postulacion sea por
un partido diverso al que lo hizo en la eleccion anterior, con independencia
de los requisitos ordinarios establecidos en la LIPEEO, el IEEPCO estaba

obligado a cerciorarse de los requisitos especiales contenidos en los
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Lineamientos.

La asistia la razon al PRI cuando referia que el IEEPCO fue omiso en analizar
de manera exhaustiva los requisitos para la postulacién del candidato
cuestionado bajo la figura de la reeleccion, dado que tal postulacion la realizé
un partido politico diverso al que lo hizo en el periodo anterior.

El Consejo General del IEEPCO estaba obligado a verifica, no sélo los
requisitos de elegibilidad del articulo 21 de la LIPEEO, sino que, ante la
postulacién bajo la figura de la reeleccién, lo estaba también a verificar que
el candidato cuestionado fuera registrado por el mismo partido o alguno de
aquellos que formaron la coalicién que lo postuld, o, en el caso de ser
postulado por un partido diverso, haber acreditado que hubiera renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

El IEEPCO se limité a rendir su informe circunstanciado sin aportar las
pruebas que sustentaran la legalidad del Acuerdo de registro, sin embargo,
dado que, en el RAP, el analisis se limitaba a verificar si el candidato
cuestionado cumplia con el requisito de elegibilidad para el registro bajo la
figura de la reeleccion consistente en haber renunciado a la militancia.

De las documentales que obraban en autos, se podria concluir que no le
asistia la razon al PRI, dado que, de ellas, se advertia que el candidato
cuestionado renuncio a la militancia del PRI mediante escrito que se presenté
el seis de marzo de dos mil veintitrés, ante su CDE; conclusion a la que se
arrib6 a partir que la referida documental contaba con el sello de recibido.

El IEEPCO pasé por alto que el articulo 187, apartado 2, de la LIPEEO
sefalaba que, si de la verificacién realizada a la documentacion de registro,
se advirtiera que se omitid el cumplimiento de uno o varios requisitos, se
notificaria al partido politico correspondiente para que subsanara los
requisitos omitidos, lo cual no constaba en los autos del expediente, y, sin
requerimiento previo, determiné tener por cumplidos todos los requisitos.

Se evidenciaba la faltad e exhaustividad del IEEPCO al momento de verificar
los requisitos especiales para la figura de la reeleccion del candidato
cuestionado.

No obstante, para el TEEO resultaban ineficaces los agravios formulados por
el PRI al no poder alcanzar su pretension de revocar el registro del candidato
cuestionado, dado que, de autos, se constataba que el candidato
cuestionado si renuncié a su militancia con la anticipacion legalmente
sefialada.

En autos obraba el acuse original del escrito de renuncia de seis de
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marzo de dos mil veintitrés, el cual fue recibido por el CDE PRI OAXACA,
mediante el cual, el candidato cuestionado solicité al presidente del CDE se
aprobara su formal renuncia como militante y afiliado, asi como su ingreso a
cualquier padron conforme a la vida interna del propio PRI que de manera
voluntaria o involuntaria se hubiese realizado.

Aun cuando el PRI refirié que, dentro del sistema de verificacion de personas
afiliadas a los partidos politicos del INE, se encontraba que el candidato
cuestionado era su afiliado, era criterio de la Sala Superior que la informacién
publicada en el padrén de militantes publicada en los portales de Internet del
INE constituia una fuente de indirecta que resultaba insuficiente para
acreditar que una persona, efectivamente, perteneciera a un partido politico.
Los argumentos del PRI se derrotaban a partir de dos premisas. La primera
era que, si el candidato cuestionado aun se encontraba registrado en el
padron del PRI, ello no podria ser atribuible a él, cuando se encontraba
acreditado que ya habia manifestado su voluntad de que se realizara la
cancelacion de sus datos en el referido sistema.

Seria criterio de la Sala Superior que las renuncias a la afiliacién o militancia
surten sus efectos legales desde el momento mismo de su presentacion, al
entrafar la manifestacion libre, unilateral y espontanea de la voluntad de
apartarse de una determinada calidad.

Deberia tomarse como fecha de la renuncia a la militancia y afiliacion del
candidato cuestionado, el seis de marzo de dos mil veintitrés, por lo que, al
surtir sus efectos juridico a partir de esa fecha, el candidato si cumplia con el
requisito de haber renunciado al partido que lo postulé en el PEL anterior
antes de la mitad de su mandato, y estar en aptitud de ser postulado por la
Candidatura comun.

La mitad del mandato del candidato cuestionado transcurrié del uno de enero
de dos mil veintidos al tres de julio de dos mil veinticuatro.

La segunda premisa consistia en que el PRI no remiti6 medio de prueba
alguno del que pudiera deducirse que el candidato cuestionado continuara
realizado actos de proselitismo a favor de ese PRI.

Si bien remitié pruebas que consideré como documentales privadas, cuando
se trataban de pruebas técnicas (ligas electronicas), de ellas sélo se
obtendria que el candidato cuestionado se encontraba registrado en el
padrén de afiliados del PRI (con fecha de registro de seis de mayo de dos mil
diecinueve), que fungié como presidente municipal del Ayuntamiento, y que

alcanzé el triunfo con la coalicion que integro el PRI con los partidos Accion
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Nacional y de la Revolucion Democratica.

Aun cuando se acreditaban los hechos que mencion6 el PRI, no se lograba
desvirtuar el contenido del escrito de seis de marzo de dos mil veintitrés.
Por ello, es que el TEEO determiné como ineficaces los agravios que el PRI
formulé, al tener por acreditado que el registro del candidato cuestionado se

ajustaba a la normativa aplicable.

c. Pretension, causa de pedir y motivos de agravio

59. La pretension del PRI es que se revoquen la sentencia reclamada vy el

registro del candidato cuestionado.

60. Su causa de pedir la sustenta en una supuesta falta de exhaustividad y

61.

18

congruencia de la sentencia reclamada, al no ajustarse a las constancias
que obraban en el expediente ni a la normativa aplicable, pues, desde su
perspectiva, el TEEO indebidamente le dio validez al escrito de denuncia

sin contar con otros elementos que acreditaran esa validez.

El actor formula, en esencia, los siguientes motivos de agravio:

El TEEO no se allegé de los elementos necesarios para resolver la
controversia, dado que determind que el simple escrito de seis de marzo de
dos mil veintitrés era suficiente para demostrar que le candidato cuestionado
cumplia con el requisito de haber renunciado a la militancia del PRI antes de
la mitad de su mandato para poder reelegirse.

El TEEO no realizé un estudio adminiculado del materia probatorio, pues,
contrario a lo que resolvio, era insuficiente un escrito de caracter privado y
no verificado con la autoridad receptora partidaria para acreditar la
elegibilidad del candidato cuestionado.

Los elementos de conviccion que aporté al RAP demostraban la inelegibilidad
del candidato cuestionado, al tratarse del padrén de afiliados a nivel nacional
del PRI en el que se encontraba su nombre, con lo que se acreditaria que
sigue afiliado al partido que lo postuld en la eleccidn anterior.

Si el TEEO tenia duda respecto de la militancia acreditada, puso haber
requerido al INE para que verificara la situacion del candidato cuestionado,
pero no lo hizo, y de manera indebida le da valor probatorio pleno a un
documento privado presentado por la parte tercera interesada en copia

simple, por encima de las documentales publicas que se aportaron en el
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RAP.
ElI TEEO violentd las reglas del debido proceso y la garantia de audiencia del
PRI, dado que no le dio vista con la renuncia del candidato cuestionado para
estar en posibilidad, en su caso, de controvertirla, lo que derivé en que, sin
mayores elementos, dio por valido un documento privado que requeria
mayores elementos para su valoracion y, en su caso, poder determinar el
tramite que se le dio a ese escrito una vez que se recibid.
ElI TEEO no realiz6 ninguna diligencia para mejor proveer a fin de contar con
mayores elementos de conviccion para verificar la existencia del escrito
presentado por el candidato cuestionado y el PVEM, incluso, de manera
extraordinaria, pues debid hacerlo al momento de su registro.
Sin haber requerido a los partidos que, en su momento, postularon al
candidato cuestionado o al IEEPCO, fuera de toda légica y de manera
incongruente, el TEEO arribd a la conclusién de que, con el simple escrito de
referencia, no se acreditaba vinculo alguno de la militancia o afiliacién del
candidato cuestionado.
A consideracion del PRI, el TEEO no se cerciord del material probatorio a su
alcance para verificar la inelegibilidad del candidato cuestionado, ni, mucho
menos, en uso de sus facultades, realizd las acciones necesarias para
verificar la militancia o afiliacién al PRI.
De forma indebida, el TEEO le notificd el acuerdo relativo a, entre otras
cuestiones, a la admision, informe, pruebas y cierre de instruccion del RAP,
un dia después de que se hubiera emitido la sentencia reclamada, por lo que
no pudo conocer el informe circunstanciado del IEEPCO, la documentacion
que le remitié al TEEO, ni los escritos ni las pruebas de la parte tercera
interesada (candidato cuestionado y el PVEM), dejandolo en estado de
indefension, dado que conocidé del supuesto escrito de denuncia presentado
por el candidato cuestionado hasta después de que se pronuncio la sentencia
reclamada.
Dado que desconocia el referido escrito y en aras de contar con mayores
elementos de prueba para tener la certeza y seguridad juridica del escrito de
renuncia, su representacion requirié diversa informacion a la Presidencia del
CDE, a la Secretaria del Organizacion y a la Comision Estatal de Justicia
Partidaria, todos, del PRI en Oaxaca, de lo que obtuvo:
o LaPresidencia del CDE y la Secretaria de Organizacion manifestaron que
no encontraron ni recibieron el sefalado escrito, aunado a que el sello

que aparece en tal escrito no lo reconocen, pues esa Secretaria no
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cuenta con sello alguno para recibir documentacion.

o La Presidencia del CDE y la Comision de Justicia informaron que, si bien
no recibieron el escrito cuestionado, el doce de enero si recibieron un
diverso escrito por el cual el candidato cuestionado renunciaba a su
militancia, asi como otro el veinticinco de enero, mediante el cual ese
mismo candidato cuestionado ratificaba su renuncia a la militancia.

o Con motivo de estos dos ultimos escritos, la Comision Estatal de Justicia
emitié la declaratoria de procedencia de la renuncia el cinco de febrero.

Tales documentales son acordes y congruentes en el sentido de que el
candidato cuestionado, a la fecha cuando el PRI interpuso el RAP, seguia
dado de alta en su padrén de afiliados, pues era muy probable que seguia
en tramite su renuncia, por lo que deberia tener por acreditado, en todo caso,
que renunci6 al PRI hasta el doce de enero.
La sentencia reclamada resulta incongruente, en la medida que, por un lado,
le concedio la razon al PRI en cuanto que el IEEPCO fue omiso en analizar
de manera exhaustiva los requisitos de postulacion del candidato
cuestionado bajo la figura de la reeleccion, pero, fuera de toda logica y de
manera repentina, determind la ineficacia de sus agravios al no poder
alcanzar su pretensioén de que se revocara ese registro, dado que el referido
candidato cuestionado si renuncio a la militancia.
La incongruencia radica en que el escrito presentado por el candidato
cuestionado no fue robustecido con otros medio de prueba o requerimiento a
sus organos partidistas, con lo que dio por hecho que se presentd ante el
CDE, cuando el sello de recepcion es de la Secretaria de Organizacion.
A pesar de que en la sentencia reclamada se reconocié que el escrito de
renuncia no se presento ante el IEEPCO ni que este lo requirid, le dio valor
sobre todas las demas constancias y elementos que obraban en el
expediente.
Los argumentos del TEEO son infundado e ineficaces, dado que estaria
probado que el candidato cuestionado si estuvo afiliado al PRI, siendo
evidente, desde su perspectiva, que el escrito privado de seis de marzo de
dos mil veintitrés es inexistente y no fue recibido por el CDE, por lo que
carece de valor probatorio, pues, en todo caso, lo cierto seria que el referido
candidato cuestionado renuncié a su militancia hasta el doce de enero y que
ratificé el veinticinco de enero.

Para el PRI, los enlaces electrénicos que aporté como pruebas en el RAP

debieron considerarse como documentales publicas dada la naturaleza de
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por lo que fue erréoneo que el TEEO sefialara que no desvirtuaban el escrito

de seis de marzo de dos mil veintitrés.

d. Identificacion del problema juridico a resolver

62. La controversia por resolver consiste en determinar si el TEEO realiz6 un
estudio exhaustivo y congruente de la controversia que le planteo el PRI
al confirmar el registro del candidato cuestionado, sobre la base
argumentativa de que se acreditaba que si habia renunciado a la
militancia del PRI desde el seis de marzo de dos mil veintitrés, de acuerdo
con el original del acuse del escrito que presentd ante el CDE,

precisamente, para renunciar a esa militancia.

e. Metodologia

63. Dado que el PRI sustenta su causa de pedir en la falta de exhaustividad y
congruencia del estudio realizado por el TEEO para resolver la
controversia que le plante6 en el RAP, al basar su determinacion de
confirmar el registro del candidato cuestionado sélo en el escrito de
renuncia, los motivos de agravio que formula se analizaran de forma
conjunta dada su vinculacion. Tal metodologia de estudio no genera

perjuicio alguno al actor®.

X. ESTUDIO
a. Tesis de la decision

64. Los motivos de agravio formulados por el actor se deben desestimar,
dado que TEEO no incurrié en una falta de exhaustividad y congruencia
al resolver el RAP que interpuso en contra del registro del candidato
cuestionado, pues, como se resolvio en la sentencia reclamada, el escrito

de renuncia aportado por ese candidato cuestionado y el PVEM (en su

9 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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calidad de parte tercera interesada), valorada conforme con el principio
pro ciudadaniay en términos del articulo 1° de la Constitucion general, asi
como en el contexto de su contenido y emision, cuenta con los elementos
para generar certeza respecto de su autenticidad y veracidad, asi como

de la fecha cuando se presenté y surtié sus efectos.

65. Lo anterior, sin que las pruebas aportadas por el PRI en el RAP desvirtuen

esa certeza que genera el referido escrito de renuncia.

b. Parametro de control

b.1. Alcance constitucional y convencional del derecho al sufragio
pasivo (dimensiones individual y social)

66. La Constitucidn general reconoce en su articulo 35, fraccién Il, como uno
de los derechos de la ciudadania, el poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades

que establezca la ley.

67. La Sala Superior ha reiterado que los derechos fundamentales de caracter
politico-electoral (derechos de votar, ser votado, de asociacién y de
afiliacion), con todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen
como principal fundamento promover la democracia representativa, por lo
que su interpretacion no debe ser restrictiva, sin que ello signifique, de
forma alguna, que tales derechos fundamentales sean absolutos o

ilimitados10.

68. Esa misma Sala Superior ha sustentado que el derecho al sufrago pasivo
no es un absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o limitaciones
previstas legalmente, las cuales no deben ser irrazonables,
desproporcionadas o que, de algun otro modo, violen el nucleo esencial o

hagan nugatorio el ejercicio del derecho constitucionalmente previsto'!.

10 Jurisprudencia 29/2002. DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

" Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-709/2018, asi como SUP-REC-
841/2015 y acumulados.
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La Constitucion general, asi como los tratados internacionales ratificados
por México en materia de derechos humanos, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos reconocen el derecho fundamental a ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. Tal derecho fundamental debe ser tutelado por todas

las autoridades en el pais, en términos del articulo 1° de la propia CPEUM.

Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 38/2003 y 28/2006, el
Tribunal Pleno de la SCJN sustent6 que corresponde al legislador fijar las
calidades en cuestion, aunque su desarrollo no le es completamente
disponible, en tanto que la utilizacién del concepto calidades se refiere a
las cualidades o perfil de una persona que vaya a ser nombrada en el
empleo, cargo o comisidon de que se trate, las cuales pueden ser:
capacidad, aptitudes, preparaciéon profesional, edad y demas
circunstancias que pongan de relieve el perfil idoneo para desempenar
con eficiencia y eficacia el cargo popular, o bien, el empleo o comisién

que se le asigne.

Por tanto, cuando el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion general
utiliza el término /as calidades que establezca la ley, con ello se refiere a

cuestiones que son inherentes a la persona.

Esto es, tratandose del derecho fundamental de ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley,
la restriccidn a su ejercicio esta condicionada a los aspectos intrinsecos
de la persona, y no asi, a aspectos extrinsecos a ella, en la medida que
no debe pasarse por alto que es condicion basica de la vida democratica
que el poder publico dimane del pueblo y la Unica forma cierta de asegurar
que esa condicion se cumpla puntualmente, reside en la participacion de
la ciudadania sin mas restricciones o calidades que las inherentes a su

persona, esto es, sin depender de cuestiones ajenas.

Asimismo, de acuerdo con el Tribunal Pleno de la SCJN, el derecho a ser
votado esta sujeto al cumplimiento de los requisitos que tanto la

Constitucion general, como las constituciones y leyes locales.
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74. La ciudadania mexicana (condicién necesaria para gozar y ejercer los
derechos politicos) se regula de manera directa en la Constitucion
general, mientras que los requisitos especificos para ser votado a los
diversos cargos de eleccién popular cuentan con un marco general que
se encuentra fundamentalmente en la propia Constitucién general y que,
en conjunto, establecen un sistema normativo en el que concurren tres
tipos diferentes de requisitos para el acceso a cargos publicos de eleccion

popular'2,

e REQUISITOS TASADOS. Aquéllos que la Constitucion Federal define
directamente, sin que se puedan alterar por el legislador ordinario ni para
flexibilizarse ni para endurecerse.

¢ REQUISITOS MODIFICABLES. Aquéllos previstos en la Constitucién y en
los que expresamente se prevé la potestad de las entidades federativas para
establecer MODALIDADES diferentes, de modo que la Norma Federal
adopta una funcion supletoria o referencial, y

e REQUISITOS AGREGABLES. Aquéllos no previstos en la Constitucion
Federal, pero que se pueden adicionar por las constituciones en las

entidades federativas.

75. Tanto los requisitos modificables, como los agregables, estan en la
esfera de la libre configuracion del legislador ordinario, pero deben

reunir tres condiciones de validez'3.

o Ajustarse a la Constitucion general, tanto en su contenido organico, como
respecto de los derechos humanos y los derechos politicos.

e Guardar razonabilidad constitucional en cuanto a los fines que persiguen, y

o Deben ser acordes con los Tratados Internacionales en materia de derechos

humanos y de derechos civiles y politicos en los que México sea parte.

76. De esta manera (como lo ha establecido la Corte Interamericana de

2 Acciones de inconstitucionalidad 19/2011, 36/2011, asi como 41/2012 y acumuladas.

3 Al respecto véase jurisprudencia, DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA
CONSTITUCION FEDERAL. la Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001102. Instancia: Pleno.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro X, Julio de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 11/2012 (10a.).
Pagina: 241.
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Derechos Humanos), los requisitos de elegibilidad constituyen, sin lugar a
duda, restricciones validas y legitimas respecto del ejercicio del derecho
a ser votado; tal como se advierte de la fraccion Il del articulo 35

constitucional, al sefialar teniendo las calidades que establezca la ley.

Por tanto, el legislador ordinario puede definir validamente los requisitos
para poder acceder a cada cargo publico a partir del marco constitucional
federal que le permite agregar o modificar algunos de ellos, siempre que

cumpla con los lineamientos constitucionales antes referidos.

b.2. Naturaleza juridica de la reeleccién

78.

79.

80.

81.

Como lo ha reiterado la Sala Superior, la reeleccion no es un derecho
politico-electoral en si mismo, sino una posibilidad para el ejercicio del
derecho a ser votado, de manera que (como modalidad de ejercicio de
ese derecho) no opera en automatico, sino es necesario que se cumplan
con las condiciones y requisitos previstos en la normativa constitucional y
legal, en tanto esta posibilidad debe armonizarse con otros principios y

derechos constitucionales’.

En diversos precedentes, esa Sala Superior ha establecido que la eleccion
sucesiva o reeleccion es susceptible de ser modulada o restringida, a
partir de un ejercicio de ponderacién con otros derechos o valores

constitucionalmente relevantes.

En consecuencia, la reeleccion supone la posibilidad juridica de que quien
haya desempefado algun cargo de eleccion popular, pueda contender
nuevamente por €l mismo al finalizar el periodo de su mandato, en la
medida que cumpla las condiciones y requisitos constitucionales, legales,

reglamentarios y estatutarios previstos para su ejercicio.

La eleccion consecutiva no es una garantia de permanencia, al constituir

una modalidad del derecho a ser votado, el cual, a su vez, no un derecho

14 Jurisprudencia 13/2019. DERECHO A SER VOTADO. ALCANCE DE LA POSIBILIDAD
DE ELECCION CONSECUTIVA O REELECCION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Niumero 24,
2019, paginas 21y 22.
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82.

83.

absoluto de la ciudadania.

Por el contrario, la reeleccidén esta limitada o supeditada a la realizacion

de otros derechos al ser una modalidad del derecho a ser votado.

En conclusion, la naturaleza juridica de la reeleccion es la de ser una
modalidad del derecho a ser votado que permite la posibilidad juridica de
que, quien haya desempefado algun cargo de eleccion popular, pueda
contender nuevamente por ese mismo cargo al finalizar el periodo de su
mandato, sin que la misma constituya un derecho absoluto para la
postulacion de forma obligatoria o automatica, ya que esta limitado o
supeditado al otorgamiento de otros derechos previstos en la Constitucion
general, en los tratados internacionales o en la normativa electoral y tal
posibilidad esta comprendida, en principio, en la libertad de los partidos

politicos para definir sus candidaturas.

b.3. Condiciones implicitas y explicitas de la reeleccion de concejalias
municipales en Oaxaca (sistema de partidos politicos)

84.

85.

86.

26

De conformidad con el articulo 115, Base |, de la Constitucion general, asi
como los diversos 29 de la Constitucion local, 20 de la LIPEEO y 8 de los
Lineamientos, prevén la eleccibn consecutiva para el cargo de

presidencias municipales, regidurias y sindicaturas.

Asimismo, establecen las exigencias o condiciones explicitas que deben
reunir quienes ejercen esos cargos concejiles y aspiren a la reeleccion,

las cuales son:

e La postulacion sea por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que los hubieren postulado; o

e Por cualquier partido si han renunciado o perdido su militancia antes
de la mitad de su mandato.

¢ Que sea hasta por un periodo adicional y siempre que el periodo del mandato

del ayuntamiento no sea mayor a tres anos.

También existen condiciones implicitas que derivan de la propia
naturaleza de la institucién juridica de la reeleccidn y constituyen

limitaciones internas que, si bien pueden modularse por el legislador,
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también pueden ser reglamentadas por la autoridad administrativa
electoral, en la medida en que no constituyen limites externos sino
intrinsecos que derivan de su propio contenido o que resultan inmanentes,
en tanto que derivan de la necesidad de articular los derechos
fundamentales con otros derechos, bienes publicos, principios o fines

constitucionales.

Lo anterior deriva de la nocion general de que los derechos fundamentales
no tienen un caracter absoluto, sino que se encuentran limitados tanto
interna como externamente. Los limites internos son aquellos que sirven
para definir el contenido del derecho, por lo que resulta intrinseco a su
propia definicion, en tanto que los limites externos se imponen por el

ordenamiento a para su ejercicio legitimo y ordinario®®.

b.4. Principios de exhaustividad y congruencia

88.

89.

90.

La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo
parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general en el que se consagra
el derecho a la satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben
regir en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de

una resolucién en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas
oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los
puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque

con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier

5 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JDC-498/2021, SUP-JDC-10257/2020 y
acumulados, asi como SUP-JDC-32/2018 y SUP-REP-279/2015.
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respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

91. El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucion todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes
durante la integracion de la controversia. De esta forma, toda autoridad
tanto administrativa como jurisdiccional estd obligada a estudiar la
totalidad de los puntos que conforman las cuestiones o pretensiones
sometidas a su conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto,
porque el proceder exhaustivo asegura la certeza juridica que deben

generar las resoluciones emitidas.

92. Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste en
que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas
a su conocimiento, mediante el examen y la determinacién de la totalidad
de las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que

no se den soluciones incompletas’®.

93. Por cuanto hace a la congruencia de las resoluciones, este mismo TEPJF
ha sentado el criterio en el que se establece que, conforme con el articulo
17 de la Constitucién general, toda decision de los érganos encargados
de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos

y términos que fijen las leyes'’. Tal exigencia supone, entre otros

16 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE
CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6,
Ao 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000,
paginas 45 a 47.

7 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi como
la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

Asi, para demostrar una violaciéon al principio de congruencia, debe
ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo planteado en la
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la controversia planteada, o bien, la existencia de contradiccion

entre lo considerado y resuelto, entre otras.

c. Analisis de caso

95.

96.

97.

Como se ha establecido en este fallo, el PRI pretende que se revoque la
sentencia reclamada y se deje sin efectos el registro del candidato
cuestionado, para lo cual alega que el TEEO no fue exhaustivo ni
congruente al resolver el RAP, dado que, desde su perspectiva, el acuse
del escrito de renuncia que aportaron el candidato denunciado y el PVEM
(en calidad de terceros interesados) resultaba insuficiente para tener la
certeza de que, efectivamente, ese candidato cuestionado hubiera
renunciado a la militancia del PRI antes de la mitad del periodo para el

que fue electo en la anterior eleccion.

Lo anterior, agrega el PRI, porque con las pruebas que aportd en la
instancia local, se acreditaba que el candidato cuestionado continuaba
afiliado al propio PRI, lo que desvirtuaba el supuesto escrito de renuncia
al tratarse de un documento privado, de manera que la falta de
exhaustividad en la que incurrié el TEEO, ademas, radicé en que no le dio
vista con el referido escrito de renuncia ni despleg6 sus atribuciones para
mejor proveer para requerir a las instancias partidistas al respecto y

allegarse de elementos para resolver.

Se desestiman los agravios formulados por el PRI, al considerarse
juridicamente correcta la determinacion del TEEO de confirmar el registro
del candidato cuestionado, dado que el escrito de renuncia cuenta con los
elementos necesarios para acreditar esa renuncia a la militancia desde el

seis de marzo de dos mil veintitrés, por lo que el desconocimiento de tal
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renuncia o de que se tratara de un documento privado no le restaban
eficacia alguna, al ser el unico medio a partir del cual se exterioriza la

voluntad de dejar de ser parte del parido politico.

98. Al respecto, se debe partir de la base argumentativa que en materia
electoral tiene aplicacion el principio in dubio pro cive (en caso de duda,
a favor de la ciudadania), en cual podria definirse como como un principio
general del derecho de naturaleza exegética derivado del caracter tuitivo
del Derecho Electoral, conforme al cual, se debe interpretar y aplicar la
ley en beneficio de la ciudadania en los casos de duda o conflicto

normativo'é.

99. Es un criterio hermenéutico que permite dotar de contenido las
normas en beneficio de la ciudadania, no asi para resolver situaciones
de facto que no estan contempladas en la ley, y, menos aun en
detrimento de las instituciones juridicas que generan seguridad dentro de

un proceso.

100. De esta manera, los agravios del PRI resultan ineficaces para desvirtuar
el escrito de renuncia, y desvirtuar las consideracion de la sentencia
reclamada, en la medida que prende irrogarle al candidato una carga no
prevista en la normativa electoral local, asi como que las renuncia de ese
candidato cuestionado a su militancia quedara sujeta a una determinacién
de sus dérganos partidistas, o que en tales érganos hubiera registro de su

presentacion y procedencia.

101. El sefialado escrito de renuncia a la militancia del PRI es el siguiente:

8 Jurisprudencia 8/2008. CREDENCIAL PARA VOTAR. CASOS EN QUE RESULTA
PROCEDENTE SU REPOSICION FUERA DEL PLAZO LEGAL. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 1,
Numero 2, 2008, paginas 36 y 37.

Jurisprudencia 20/2011. SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD QUE LA
PRODUJO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 4, Numero 9, 2011, paginas 41 a 43.
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LIC. JOSE JAVIER VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTST
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PRI
EN EL ESTADO DE OAXACA {
PRESENTE:

Quien suscribe RICARDO ESTEVEZ MEN. por mi propio derecho, con el cardcter de
indigena y presidente Municipal de SAN SEBASTIAN IXCAPA, Pinotepa, Oaxaca, autorizando
el domicilio para oir y recibir todo tipo defnotificaciones y escritos la casa sin ndmero,
colonia centro, SAN SEBASTIAN | Qaxaca, con respeto me dirijo a usted para
manifestarle lo sigulente: !

Con fundamento en el articulo 8 de la Constitugién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
13 de la particular del estado, articulo 40, nunieral 1, inciso j), de la Ley General de Partidos

el articulo 60, fraccion XIll sobre la ntfas y los derechos de las y los afiliados
de i %stﬁytos aprobados en la LXII Sesién Exfraordinaria del Consejo Politico Nacianal del
Parﬂd@qﬂsk@]udonaﬂo Institucional, celebrada el 19 de diciembre de 2022, vengo a

presefitari i RENUNCIA VOLUNTARIA coo MILITANTE y AFILIADO del Partido
s‘ﬁﬂﬁnu Institucional, esto es asi, enjdado caso de ’dfue manera voluntaria o

valores, y en mi calidad de PRESIDENTE 'NI_FIPAL, seguiré trabajando de manera
independiente analizando y reflexionando la Emﬁbie integracién en un futuro a alguna
fuerza o corriente politica que cumpla las expectativas de trabajo y desarrollo que tanto
necesitan los habitantes de mi municipio; por le‘que solicito:

UNICO: Dar el tramite correspondiente de ma era inmediata a la presente solicitud.

\@% SECRETAR'® ! =3

'J'-ﬁﬂlm Uiyagade
PAEsINESNE

102. Como puede apreciarse, el escrito de renuncia cuenta con un sello de

recepcion de la Secretaria de Organizacién del CDE con fecha seis de
marzo de dos mil veintitrés, asi como una firma acompanada de las
leyendas RECIBI ORIGINAL, JAVIER VILLICANA y PRESIDENTE.
Asimismo, se advierte que el escrito de renuncia se dirigid, precisamente,

a Javier Villicana Jiménez, presidente del CDE.

103. Analizado el escrito presentado por el candidato cuestionado y el PVEM
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(en calidad de terceros interesados en el RAP), en su contenido y en el
contexto de su emision, asi como conforme con el sefalado principio pro
ciudadania, se estima que contiene los elementos necesarios para tener
la certeza de que el referido candidato cuestionado renuncidé a su

militancia en el PRI, precisamente, el seis de marzo de dos mil veintitrés.

104. Ello, porque en el referido escrito constan su firma, como manifestacion
de voluntad, asi como un sello de recepcion de la Secretaria de
Organizacion del PRI en Oaxaca, y la firma de quien la recibid, y quien,

aparentemente, era el presidente del CDE.

105. En tanto que los enlaces electronicos aportados por el PRI, con
independencia de su naturaleza (documentales publicas o técnicas), lo
unico que alcanzarian a acreditar es que el candidato cuestionado,
efectivamente, fue electo en el PEL anterior como primer concejal, asi
como que aun aparece en el respectivo padron de militantes del PRI, lo
cual, podria deberse, a que los respectivos érganos partidistas no han

procesado esa renuncia.

106. Sin embargo, como lo resolvié el TEEO, es criterio de la Sala Superior que
la mera verificacién del padron de militantes de los partidos politicos es
insuficiente para acreditar su afiliacién partidista, en la medida que esos
padrones de la militancia que se publican en la correspondiente direccion
electrénica del INE, constituye una fuente de informacién indirecta, por lo
que no es idéneo para acreditar que una persona, cuyo hombre esta en

ese padroén, efectivamente, sea militante de determinado partido politico™®.

107. Asimismo, se tiene en cuenta que esta Sala Xalapa ha sustentado que el
Comprobante de Busqueda con Validez Oficial (CBVO), previsto en los
lineamientos para la verificacion de los padrones de personas afiliadas a
los partidos politicos nacionales y locales, aprobados por el INE mediante

acuerdo INE/CG640/2022, constituyen un documento que permite, en

19 Jurisprudencia 1/2015. SUPERVISOR ELECTORAL O CAPACITADOR-ASISTENTE. LA
SOLA VERIFICACION DEL PADRON DE MILITANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO
ES SUFICIENTE PARA COMPROBAR SU AFILIACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Niamero
16, 2015, paginas 30 y 31.

32



@\}D OS

@@3&

§ u\f\'» \\
<; - #
- \\\ 3":%
a‘{; ="
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

108.

109.

110.

111.

112.

SX-JRC-53/2024

principio, determinar si un ciudadano se encuentra afiliado o no a algun
partido politico, es decir, con dicha documentacion se genera una
presuncion, en relacién a si una persona es o no militante de un partido

politico.

En ese contexto, para desvirtuar dicha presuncidn, es necesario que se
aporten los elementos idoneos que acrediten de manera fehacientemente,
que existe una informacion discrepante con la contenida en el Sistema de

Verificacion20,

Sin embargo, en el caso, aun cuando se hubiera aportado ese
comprobante, lo cierto es que ello resultaria insuficiente para desvirtuar la
manifestacion de voluntad del candidato cuestionado de separarse de la

afiliacion del PRI desde el seis de marzo de dos mil veintitrés.

Lo anterior, derivado de la ponderacidon probatoria que debe realizarse
entre ambas documentales con las que se pretende acreditar hechos
contradictorios, pues mientras el PRI quiere probar que el candidato
cuestionado es todavia su militante, tal candidato busca acreditar que
renuncio a tal militancia desde el seis de marzo de dos mil veintitrés, para

poder ejercer su derecho a ser votado en su vertiente de reeleccion.

Como se ha establecido en esta ejecutoria, en aplicacion del principio pro
ciudadania, el escrito de renuncia presentado por el candidato
cuestionado gozaria del valor probatorio suficiente para desvirtuar, en su
caso, la presuncion de que se encuentra aun afiliado al PRI, precisamente,
porque ese escrito contiene la manifestaciéon libre, unilateral y
espontanea de la voluntad, precisamente, de separarse de esa

militancia.

En tanto que, el hecho de que el candidato cuestionado aparezca en el
padrén de afilados y pudiese obtener el respectivo comprobante, puede
deberse a que el PRI no habria procesado aun esa renuncia o la

declaracion de su procedencia.

20 Sentencia que se pronuncio en los expedientes SX-JDC-453/2024 y acumulado.
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De adoptar el criterio propuesto por el PRI, de que el hecho de que una
persona aparezca en el padron de sus militantes es suficiente para
atribuirle una calidad que esta negando (militancia) y limitar el ejercicio de
sus derechos politico-electorales por ello, resultaria en una restriccion
desproporcionada a ese ejercicio de tales derechos de aquellas personas
que pretenden contender en una eleccién bajo la figura de la reeleccion,
cuando han presentado algun documento o escrito en el que conste la

manifestacion de su voluntad de separarse de la respectiva militancia.

Asimismo, el criterio del PRI implicaria supeditar las renuncias a su
militancia y el ejercicio de otros derechos de participacion politica, a que
el propio partido procesara esas renuncias o sus declaraciones de
procedencia, hasta que se eliminara el correspondiente registro en el
padrén de afiliados, lo cual, desde luego, seria contrario a lo estipulado en

el articulo 1° de la Constitucion general.

Lo anterior, como lo resolvio el TEEO, en la medida que no bastaria con
probar que una persona aparezca en el respectivo padron de militantes,
para impedirle juridicamente participar bajo la figura de la reeleccion y
postulada por un diverso partido o coalicion, sino que ademas se debe
demostrar que la persona en cuestion realizé actos partidistas que

demostraran la existencia de ese vinculo con el respectivo partido politico.

Situacion esta ultima, que no se da en el caso, dado que el PRI se limita
a sefalar que la militancia del candidato cuestionado se justifica sélo y de
manera exclusiva con su aparicion en su padron de afiliados, al cual
deberia darsele un mayor peso valorativo que al escrito de renuncia, pero
de forma algina aporté elementos de conviccidon para demostrar que, a
pesar de esa renuncia, el candidato cuestionado mantuvo un vinculo con

el propio PRI.

Otro elemento para considerar en el caos, es el criterio de la Sala Superior
relativo a que las renuncias a la militancia surten sus efectos a partir del
momento cuando se presenten ante el respectivo partido politico, sin
necesidad de que sea aceptada material o formalmente por parte del

instituto politico; lo anterior es asi, debido a que la renuncia entrafa la
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manifestacion libre, unilateral y espontanea de la voluntad o deseo de

apartarse de la calidad de militante a un determinado ente politico?.

Por tanto, si en autos consta la renuncia presentada por el candidato
cuestionado a la militancia que tenia en el PRI, sin que hubiera prueba
plena que desacreditara su autenticidad y veracidad, conforme con el
principio pro ciudadania, asi como con el articulo 1° de la Constitucion
general, en relaciéon con la manera en cdmo se deben interpretar las
normas relativas a los derechos humanos, se llega a la conclusion de que
ese candidato cuestionado renuncio a su afiliacion partidista desde el seis
de marzo de dos mil veintitrés, por lo que lo hizo antes del mitad del

ejercicio de su encargo, tal como lo resolvié el TEEO.

En esa misma linea argumentativa, carece de razén el PRI cuando aduce
que la sentencia reclamada es incongruente, dado que, por una parte, le
dio la razén en cuanto a la falta de exhaustividad del IEEPCO para
analizar el correspondiente requisito de elegibilidad, para, posteriormente,
darle valor probatorio del escrito de renuncia para, con ello, confirmar el

registro cuestionado.

Lo anterior, porque de esa sentencia reclamada no se advierte
incongruencia alguna, en la medida que, el hecho de que el TEEO
estimara que el IEEPCO debié realizar mayores actuaciones para verificar
que el candidato cuestionado hubiera renunciado a su militancia, al
postularse bajo la figura de la reeleccion, de forma alguna implicaria que
se le debid dar la razén al PRI respecto de la inelegibilidad del candidato

cuestionado, y acoger su pretension de que se revocada su registro.

Ello, porque, de manera juridica y procesalmente correcta, el TEEO
analizé la controversia en los términos que le fue planteado por el PRI
(recurrente), asi como el candidato cuestionado y el PVEM (parte tercera

interesada), para determinar si debia o no revocarse del registro del

21 Jurisprudencia 9/2019. AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS
DESDE EL MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 12, Numero 24, 2019, paginas 15y 16.
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referido candidato, y para lo cual valoré las pruebas que le fueron

aportadas por las partes.

Del estudio que realizd, el TEEO llegé a la determinacidn de que el escrito
de renuncia era suficiente para acreditar la separacion del candidato
cuestionado del PRI con la anticipacion temporal constitucional y
legalmente sefalada para poder ser postulado bajo la figura de la
reeleccion por un partido distinto al que lo postulé en el PEL anterior,
aunado a que no se probaba que el propio candidato cuestionado hubiera
realizado actos, posteriores a esa renuncia, que lo vincularan con el PRI.
Consideracion esta ultima, que el PRI omite controvertir y menos aun

probar lo contrario.

Igualmente, se desestima el argumento del PRI, en relacién con que el
TEEO no debi6 considerar el escrito de renuncia aportado, dado que tal
presentacion seria extemporanea, pues debid hacerse al momento del

registro.

Con independencia de las consideraciones del TEEO, lo cierto es que
conforme con el articulo 12 de los Lineamientos, al momento de solicitarse
el registro de candidaturas en reeleccidn o eleccion consecutiva, deberian
acompanar a su solicitud de registro, una carta en original que especificara
los periodos para los que han sido electas en ese cargo y la manifestacion
de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion local en

materia de eleccidon consecutiva.

La LIPEEO ni los Lineamientos exigian presentar de manera obligatoria la
renuncia a la militancia de un partido politico en caso de contender por la
reeleccion, si no que bastaba con la manifestacion de estar cumpliendo
con los limites constitucionalmente establecidos para esa eleccion

consecutiva.

En esa linea argumentativa, es dable sustentar que el momento oportuno
para presentar el escrito de renuncia a la militancia (cuando se pretende
ser postulado bajo la figura de la reeleccion a un cargo de eleccion popular

por un partido distinto al que lo hizo de manera original) era, justamente,
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cuando ese registro se impugna ante el TEEO, precisamente, por no
haberse separado de la afiliacion partidista antes de la mitad del mandato

respectivo.

Por tanto, si en el caso, el PRI controvirtié el cumplimiento de la condicion
constitucional de renunciar a la militancia, fue correcto que el TEEO
tomara en cuenta el escrito de renuncia aportado por el PVEM vy el
candidato cuestionado, en su calidad de parte tercera interesada, pues tal
aportacion se realiz6é en defensa de sus intereses y derechos en el RAP

interpuesto con la pretension de que se revocara tal registro.

En ese sentido, la sola manifestacién de desconocimiento del escrito de
renuncia a la militancia del PRI es insuficiente para acreditar lo que el
propio PRI pretende, porque resulta evidente que existe ese documento
de renuncia. De manera que no se puede partir de que, por el hecho de
haber cuestionado la renuncia, sea suficiente para desvirtuarla, porque
debié desacreditarla a través de pruebas idoneas y no unicamente

sustentar en este JRC el desconocimiento de esta?2.

Tampoco podia trasladarse esa obligacion al TEEO, a partir de la
realizacién de diligencias para mejor proveer, como pretende el PRI, en
tanto que ordenar tales diligencias es una facultad potestativa del 6rgano
resolutor, cuando considere que en autos no se encuentran elementos
suficientes para resolver. Por tanto, si un tribunal no manda a practicar
dichas diligencias, ello no puede considerarse como una afectacién al

derecho de defensa de los promoventes de un medio de impugnacién.??

Tampoco le asiste la razén al PRI en cuanto a la presunta indebida
valoracion de la renuncia, sujetandola a que, por el solo hecho de ser una

documental privada, su eficacia probatoria resultaba menor.

22 Similar criterio sostuvo esta Sala Xalapa en la sentencia emitida en el expediente SX-JRC-
28/2024.

23 Jurisprudencia 9/99. DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA
PERJUICIO A LAS PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, pagina 14.
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Al respecto, el PRI parte de la premisa errénea de que, al ser la renuncia
una documental privada, seria insuficiente para acreditar la renuncia a la
afiliacion por parte del candidato cuestionado, sin embargo, la eficacia
probatoria no radica en la naturaleza la prueba, sino en lo que pretende

demostrar.

En este caso, al tratarse de una renuncia a la militancia, evidentemente lo
que se atiende es la voluntad unilateral de quien la suscribe, de forma que,
nada tendria que ver la naturaleza de la prueba, es decir, evidentemente,
la naturaleza de una renuncia sera eminente privada, pero no por ello su
eficacia probatoria tendra que disminuir. Por el contrario, se trata de la

prueba idonea para lo que se pretende acreditar en el presente caso.

Esto es, si para ser postulado por otro partido en via de reelecciéon o
eleccidn consecutiva, basta que la candidatura haya solicitado su renuncia

al partido y acreditarlo con el documento respectivo que asi fue realizado.

Tal criterio es congruente con el sustentado por la Sala Superior conforme
con el cual, como ya se sefial en esta ejecutoria, la dimisién a la militancia
surte efectos desde el momento de su presentacion ante el partido politico
de que se trate, sin necesidad de que sea aceptada material o
formalmente por parte del instituto politico; lo anterior es asi, debido a que
la renuncia entrafia la manifestacion libre, unilateral y espontanea de la
voluntad o deseo de apartarse de la calidad de militante a un determinado

ente politico.

En esa misma linea argumentativa y en atencion al criterio anterior,
tampoco tiene razén el PRI en el sentido de que no se verificd la
formalidad del 6rgano del partido facultado que determinara respecto de

la militancia del candidato cuestionado.

Lo anterior, porque esa forma de pensar seria contradictoria con el criterio
al que se ha hecho referencia, pues Unicamente basta que se presente la
renuncia al ser un acto unilateral y espontaneo, sin que sea necesario que
sea aceptada por el partido; de manera que, considerar correcto el alegato

del PRI, seria sujetar la validez y procedencia de una renuncia a la
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partidista, lo cual implicaria una indebida restriccion a los derechos
politico-electorales de afiliacion y de ser votado en su vertiente de

releccion.

137. En un sentido similar, se desestima el motivo de agravio que el PRI
formula en el sentido de que el TEEO no fue exhaustivo ni congruente,
dado que, desde su perspectiva, le debié dar vista con el escrito de
renuncia, a fin de que pudiera estar en posibilidad de poder rebatirlo y

manifestar lo que a su interés conviniera.

138. Lo anterior, porque en parte alguna de la Ley de Medios local se establece
la obligacion procesal del TEEO de dar vista a las partes actoras de los
medios de impugnacion con los escritos de las partes terceras interesadas

y, €n su caso, con las pruebas que aporten.
139. De acuerdo con la referida Ley de Medios local:

e La autoridad u érgano partidista que reciba un medio de impugnacion, entre
otras actuaciones, debe hacerlo del conocimiento mediante cédula que fije
en sus estrados por setenta y dos horas [articulo 17, apartado 1, inciso b)].

o Durante el referido plazo de publicitacion, las partes terceras interesadas
podran comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes
[articulo 17, apartado 4].

e Cumplido el referido plazo de publicitacion, la autoridad u érgano del partido
responsable debera hacer llegar al TEEO el medio de impugnaciéon y los
respectivos anexos, entre ellos, los escritos y pruebas de las partes terceras
interesadas [articulo 18].

o Recibido el medio de impugnacién y su documentacion anexa, el TEEO
[articulo 19]:

o Se acordara su recepcion y turno.

o Se propondra el proyecto de sentencia por el que se deseche de plano el
medio de impugnacion, cuando se acredite cualquiera de las causales de
notoria improcedencia.

o Cuando el escrito del tercero interesado se presente en forma
extemporanea, no se valoraran las pruebas presentadas por éste.

o Si el medio de impugnacién reune todos los requisitos de procedibilidad,
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se dictara el auto de admision, y una vez sustanciado el expediente y
puesto en estado de resolucion, se declarara cerrada la instruccion
pasando el asunto a sentencia.

e Sila autoridad u érgano partidista responsable incumple con la obligacién de
tramitar el medio de impugnacién, u omite enviar cualquiera de los
documentos legalmente sefialados junto con el medio de impugnacién, el
TEEO requerira de inmediato su cumplimiento o remisién [articulo 20],
apartado 1].

e En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad u érgano partidista no lo
envia, el medio de impugnacion se resolvera con los elementos que obren
en autos y se tendran como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos

de la violacion reclamada [articulo 20, apartado 2],

Como puede ser observado, la invocada Ley de Medios local no prevé
como parte del tramite ni de la sustanciacion de los medios de
impugnacién que regula, que se deba dar vista o correr traslado a la parte
actora con los escritos y pruebas presentadas por las partes terceras
interesadas; de manera que, el PRI carece de razén cuando aduce la
fata de exhaustividad y congruencia del TEEO, debido a que no se le dio
vista con el escrito de renuncia que aporté el candidato cuestionado para

estar en posibilidad de manifestarse al respecto y poder desvirtuarlo.

En todo caso, correspondia al propio PRI la carga procesal de estar al
pendiente y darle seguimiento a la tramitacion y sustanciacion del RAP
que interpuso en contra del registro del candidato cuestionado, incluso, de
la presentacion del escrito por el cual se comparecid como tercero
interesado, y, en esa calidad, se aportd el escrito de renuncia,
precisamente, al ser el interesado en obtener una sentencia que fuera

favorable a su pretension.

De acuerdo con las constancias de autos, el PRI present6é su RAP ante el
IEEPCO el cuatro de mayo; los escritos por los cuales comparecieron el
PVEM y el candidato cuestionado, junto con el escrito de renuncia, el ocho
de mayo; el nueve de mayo, el TEEO recibié el RAP y el resto de las
correspondientes constancias; y el quince de mayo, pronuncio la

sentencia reclamada.
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Esto es, que el PRI conté con siete dias, entre la presentacion de los
escrito de la parte tercera interesada y de renuncia, y la fecha de
resolucion del RAP, para imponerse de los autos del respectivo
expediente y manifestar lo que hubiera estimado conducente, asi como
para aportar las pruebas que sustentaran sus argumentos, lo que, en el
caso, no hizo, y de ahi que se desestime el motivo de agravio que

formulo.

Por estas mismas razones, se desestima el argumento del PRI de que el
hecho de que el TEEO le hubiera notificado el acuerdo de admision y
cierre de instruccion lo dejo en estado de indefension, pues no le permitié
de conocer el informe circunstanciado, las documentales remitidas al
TEEO, ni las manifestaciones del PVEM y del candidato cuestionado en
su calidad de parte tercera interesada, ni el escrito de renuncia de seis de

marzo de dos mil veintitrés.

Decision: la sentencia reclamada se ajusta a los principios de

congruencia y exhaustividad

145.

Se desestiman los motivos de agravios planteados por el PRI, y, por
tanto, se confirma la sentencia reclamada, dado que el TEEO no incurrid
en una falta de exhaustividad y congruencia, en la medida que fue
juridicamente correcta su determinaciéon de confirmar el registro del

candidato cuestionado, en la medida que:

o El escrito de renuncia a la militancia cuenta con los elementos necesarios
para acreditar esa separacion a la afiliacion del PRI desde el seis de marzo
de dos mil veintitrés, por lo que el desconocimiento de esa renuncia o de que
se trate de un documento privado no le restan eficacia alguna, al ser el Unico
medio a partir del cual se exterioriza la voluntad de dejar de ser parte del
partido politico.

e Las pruebas aportadas por el PRI no demuestran que el candidato
cuestionado continue afiliado a tal PRI.

o EITEEO no tenia obligacién procesal alguna de ordenar aquellas diligencias
para mejor proveer para requerir a los 6rganos del PRI en Oaxaca la
informacion relacionada con la renuncia a la militancia del candidato

cuestionado, al tratarse de una facultad discrecional de tal TEEO.
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e Correspondia al PRI dar seguimiento a la tramitacion y sustanciacion de su
RAP, a fin de poder estar en la posibilidad juridica y procesal de conocer la

renuncia al a militancia del actor, y poder desvirtuarla.

Xl. RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia reclamada.

Notifiquese, por oficio o de manera electrénica (con copia certificada de
la presente sentencia) al TEEO y al Consejo General del IEEPCO; y por
estrados al PRI (al haber sefialado un domicilio fuera de la ciudad sede esta

Sala Xalapa), asi como a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3, 27, apartado 6, 28,
29;y 93, parrafo 2, de la Ley General de Medios, en relacion con lo dispuesto
en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno de este 6rgano
jurisdiccional, asi como en el Acuerdo General 2/2023 emitido por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta; Enrique Figueroa Avila; y José
Antonio Troncoso Avila, quien actua en funciones de magistrado; ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza 'y da

fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
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firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion

y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral
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