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SENTENCIA que resuelve los juicios de revision
constitucional electoral y el juicio de la ciudadania, promovidos en
contra de la sentencia de dieciséis de septiembre del presente afio,

emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz,”> dentro de los

I Secretariado: Abel Santos Rivera, José Antonio Granados Fierro y Angel Miguel Sebastian
Barajas colaboradora: Carolina Loyola Garcia.
2 En adelante, Tribunal local, autoridad responsable, o por sus siglas TEV.
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expedientes TEV-RIN-16/2025 y sus acumulados, en los términos

siguientes:
EXPEDIENTE PARTE ACTORA
Partido del Trabajo,’ a través de su representante suplente
SX-JRC-54/2025 ante el Consejo Municipal Electoral del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz* en Chocaman, Veracruz.
Partido Verde Ecologista de México,” a través de su
SX-JRC-62/2025 representante propietario ante el Consejo General del OPLEV.
SX-JDC-678/2025 Mar}q Isabel Flgugroa Luna, gandldata electa a la presidencia
municipal del referido ayuntamiento.
Partido Accion Nacional,’ a través de su representante
SX-JRC-71/2025 propietario ante el Consejo Municipal Electoral del OPLEV en
Chocaman, Ver.

La resolucion impugnada confirmo los resultados de la eleccion de

los integrantes del ayuntamiento de Chocaman, la declaracion de

validez y la entrega de las constancias de mayoria respectivas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la resolucién impugnada.

3 En adelante, PT.

4 En adelante, OPLEV.
5 En adelante, PVEM.
¢ En adelante, PAN.
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Los planteamientos del PT se consideran infundados e inoperantes,
respecto a la pretension de nulidad de la eleccion por rebase de tope
de gastos; violaciones generalizadas y violencia politica en razon de

genero.

Asimismo, se consideran infundados ¢ inoperantes los agravios
expuestos por el PAN y su candidata, respecto a la inexistencia de la

VPG como hecho generador de la nulidad de la eleccion.

Finalmente, resultan infundados los agravios del PVEM respecto a
la omision del Tribunal responsable de juzgar con perspectiva de
género al analizar el factor determinante de la causa de nulidad de la
eleccion por VPG, pues en el caso no es posible tener por acreditado
dicho elemento, al no quedar debidamente acreditado que las
publicaciones alojadas en Facebook incidieron en el resultado de la

votacion.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por la parte actora y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El siete de noviembre de dos
mil veinticuatro, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2024-

2025, para la renovacion de los ayuntamientos en Veracruz.
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2. Jornada electoral. El uno de junio de dos mil veinticinco,’ se

llevé a cabo la jornada electoral en el municipio de Chocaman,

Veracruz.

3. Coémputo municipal. El cuatro de junio se realizo el computo de

la eleccion municipal y se expidio la constancia de mayoria y la

declaracion de validez en favor de la plantilla postulada por el PAN,

al haberse obtenido los resultados siguientes:

Votacion final obtenida por las candidaturas®

Partido Politico/
Coalicion / Candidatura
independiente

Votacion

Con numero

Con letra

3,339 Tres mil trescientos treinta y nueve
QHD 27 Veintisiete
P*T 2,583 Dos mil quinientos ochenta y tres
638 Seiscientos treinta y ocho
=7 morena 2,955 Dos mil novecientos cincuenta y cinco
CANDIDATURAS A Cuatro
NO REGISTRADAS
;81];82 311 Trescientos once
TOTAL 9,857 Nueve mil ochocientos cincuenta y

siete

7 En adelante, las fechas corresponderan a la presente anualidad, salvo mencion expresa en

contrario.

8 Acta de computo visible a fojas 64, 170, 206 y 207 del cuaderno accesorio 1 del expediente

SX-JDC-678/2025.
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4. Medios de impugnacion local. El ocho de junio, el PT, Morena
y el PVEM interpusieron recursos de inconformidad en contra de los

resultados del computo municipal.’

5. Resolucion impugnada. El dieciséis de septiembre, el TEV
confirmo los resultados consignados en el acta de coédmputo
municipal, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de

mayoria de la eleccion.
I1. De los medios de impugnacion federales

6. Presentacion. El veinte y veintiuno de septiembre,
respectivamente, el PT y el PVEM promovieron juicios de revision

constitucional electoral, directamente ante esta Sala Regional.

7. El veinte y veintidos de septiembre, la candidata ganadora y el

PAN presentaron sendas demandas ante la autoridad responsable.

8. Recepcion, turno y requerimiento. El veinte y veintiuno de
septiembre, con las demandas presentadas directamente ante esta
Sala Regional, la magistrada presidenta ordend integrar los
expedientes SX-JRC-54/2025 y SX-JRC-62/2025, turnarlos a la
ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda y requirid

el tramite de ley a la autoridad responsable.

9. Las demandas presentadas ante el TEV se recibieron el veintiuno
y veintitrés de septiembre. En su oportunidad, la magistrada

presidenta ordend integrar los expedientes SX-JDC-678/2025 y SX-

? Integrandose los expedientes TEV-RIN-16/2025 y sus acumulados TEV-RIN-89/2025 y TEV-
RIN-90/2025, respectivamente.



SX-JRC-54/2025
Y ACUMULADOS

JRC-71/2025, y turnarlos de manera relacionada a los previamente

senalados.

10. Recepcion de constancias. El veintidés y veinticuatro de
septiembre, se recibieron las constancias de tramite previamente

requeridas.

11. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
acordd radicar y admitir los presentes medios de impugnacion; y
posteriormente, al encontrarse debidamente sustanciados, declard
cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de sentencia

respectivo.

12. Engrose. En sesion publica presencial de ocho de octubre, la
magistrada ponente sometio a consideracion del Pleno de esta Sala el
correspondiente proyecto de sentencia, mediante el cual propuso, en
esencia, revocar el acto impugnado y declarar la nulidad de la
eleccidon. Sin embargo, el proyecto fue rechazado procediendo al

engrose respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, es competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
tres juicios de revision constitucional electoral y un juicio de la

ciudadania que controvierten una sentencia del TEV vinculada con la

10 En adelante TEPJF.
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validez de la eleccion de un Ayuntamiento en Veracruz; y b) por
territorio, pues dicha entidad federativa pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, 94 parrafo primero y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!!; en los articulos 251, 252, 253 fraccion IV, inciso b) y
c), 260 parrafo primero, y 263 fraccion III de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y en los articulos 3, apartados 1y 2,
incisos ¢) y d), 4, apartado 1, 6 apartado 1, 86 y 87, apartado 1, inciso
b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.!2.

SEGUNDO. Acumulacion

15. En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la misma
autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su resolucion pronta
y expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General de Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del
TEPJF, se acumulan los expedientes SX-JRC-62/2025, SX-JRC-
71/2025 y SX-JDC-678/2025, al diverso SX-JRC-54/2025.

16. Agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de este

fallo al expediente acumulado.

1 En lo subsecuente podra referirse como Constitucion Federal o Carta Magna.
12 En subsecuente, Ley General de Medios.
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TERCERO. Parte tercera interesada

17. El PAN comparece en los expedientes SX-JRC-54/2025 y SX-
JRC-62/2025, mientras que la candidata ganadora comparece en el

diverso SX-JRC-62/2025.

18. Se reconoce la referida calidad en ambos casos, en términos de
los articulos 12, apartados 1, inciso ¢) y 2,y 17, apartado 4, de la Ley

General de Medios, por lo siguiente.

19. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, dado que los
escritos de comparecencia se presentaron ante el Tribunal
responsable, en los cuales se hace constar el nombre de quienes
comparecen y se expresan las razones en que fundan su interés

incompatible con el de la parte actora.

20. Oportunidad. Los escritos se presentaron oportunamente,'3 tal

como se indica a continuacion:

PUBLICITACION PRESENTACION
EXPEDIENTE COMPAI];ECIENT DE LA RETIRO DEL ESCRITO DE
DEMANDA COMPARECENCIA
21 de septiembre 24 de septiembre 22 de septiembre
SX-JRC-54/2025 PAN 12:00 horas 12:00 horas 13:49:26 horas
Maria Isabel 23 de septiembre
Figueroa Luna 22 de septiembre 25 de septiembre 17:06:41 horas
SX-JRC-62/2025
12:00 horas 12:00 horas .
PAN 23 de septiembre
18:22:27 horas

21. Legitimacion y personeria. Estos requisitos se cumplen, toda
vez que el escrito de comparecencia fue presentado por un partido
politico, a través del mismo representante ante el Consejo Municipal

que comparecié en la instancia local como tercero interesado,'* y por

13 Constancias visibles en los expedientes principales de los juicios SX-JRC-54/2025 y SX-JRC-
62/2025.
14 En términos del articulo 88, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Medios.
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una ciudadana por su propio derecho.

22. Interés juridico. Los comparecientes poseen un derecho
incompatible con el de la parte actora, ya que su pretension final es
que se confirme la resolucidén impugnada y, por ende, su triunfo en la

eleccion municipal.
CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

23. Se encuentran debidamente satisfechos los requisitos generales
de procedencia de los juicios, asi como los especiales de
procedibilidad de los juicios de revision constitucional electoral, en
términos de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, 79, 80, 86, 87,
apartado 1, inciso b), y 88, apartado 1, inciso a), de la Ley General
de Medios.

a. Generales

24. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; en las mismas
constan los nombres y las firmas autografas de quienes promueven;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable y se

exponen los hechos y agravios en los que basan las impugnaciones.

25. Oportunidad. Las demandas fueron presentadas dentro del
plazo de cuatro dias que se indica en la Ley General de Medios, tal y

como se advierte del siguiente cuadro:

FECHA DE -
NOTIFICACION PLAZO PARA R
EXPEDIENTE N DE LA
DE LA PROMOVER DEMANDA
SENTENCIA
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FECHA DE .
NOTIFICACION | PLAZOPARA | PRESENTACIO
EXPEDIENTE NDE LA
DE LA PROMOVER DEMANDA
SENTENCIA
SX-JRC-54/2025 16 de septiembre!s Del 17l 20 de 20 de septiembre
PT septiembre
SX-JRC-62/2025 . 6 Del 18 al 21 de .
PVEM 17 de septiembre septiembre 21 de septiembre
SX-JDC-678/2025
Maria Isabel Figueroa 16 de septiembre!” Del 17. al 20 de 20 de septiembre
Luna septiembre
SX-JRC-71/2025 . 18 Del 19 al 22 de .
PAN 18 de septiembre septiembre 22 de septiembre

26. Legitimacion y personeria. Ambos requisitos se encuentran

satisfechos, en cada caso, como se explica a continuacion:

27. El PT comparece por conducto de Oscar Giovanni Camacho
Fernandez, representante suplente ante el Consejo Municipal de
Chocamén, Veracruz, calidad que acredita con su nombramiento

respectivo.!”

28. EI TEV hace valer la falta de legitimacion y personeria del PT,

al considerar que el Consejo Municipal ya fue disuelto.

29. El planteamiento es infundado porque esa circunstancia no
puede limitar el derecho de acceso a la justicia del accionante, pues
si bien sus funciones terminan al concluir los trabajos concernientes

a la eleccion,? la Ley General de Medios permite que acudan en via

15 Constancias de notificacion visibles a fojas 629 y 630 del cuaderno accesorio 1 del expediente
SX-JDC-678/2025.

16 A fojas 635y 636 del cuaderno accesorio 1.

17 A fojas 629 y 630 del cuaderno accesorio 1.

18 A fojas 637 y 638 del cuaderno accesorio 1.

19 Constancia visible a foja 16 del expediente principal del SX-JRC-54/2025.

20 De conformidad con el articulo 149 del Cédigo Electoral local.

10
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de accion los representantes registrados formalmente ante el 6rgano

electoral responsable.?!

30. El PVEM comparece por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del OPLEV, Sergio Gerardo
Martinez Ruiz, calidad que se puede advertir de la pagina oficial®? de
la autoridad electoral, aunado a que esta Sala Regional la tuvo por

acreditada al resolver el diverso SX-JRC-36/2025.

31. Cabe precisar que, si bien en la instancia local dicho instituto
politico comparecio a través de su representacion ante el Consejo
Municipal, ello no le impide acudir a través de su representacion ante

el 6rgano central del OPLEV.?3

32. El PAN comparece a través de la misma representacion con la

que comparecié como tercero interesado en la instancia local.

33. Finalmente, la ciudadana actora acude por propio derecho,
aunado a que se trata de la candidata electa a la presidencia municipal

del Ayuntamiento.

34. EITEV plantea la causa de improcedencia relativa a la falta de

legitimacion, al considerar que acude en defensa de los derechos de

21 En términos del articulo 88, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Medios.

22 Tal y como se corrobora de la pagina https://www.oplever.org.mx/consejo-general/ la cual se
invoca como hecho notorio, En términos de lo previsto en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General de Medios, asi como de la Tesis de jurisprudencia 1.30.C. J/8 K (11a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de abril de 2025 a las 10:15 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 48, abril de 2025, Tomo
II, Volumen 2, pagina 882, de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.”

23 Ello resulta acorde con el principio general de derecho, que se invoca en términos de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2 de la Ley General de Medios, contenido en la locucion:
“el que puede lo mas, puede lo menos”, tal y como se resolvid por la Sala Superior en el
expediente SUP-JRC-121/2021 y por este 6rgano jurisdiccional al resolver los expedientes SX-
JRC-220/2024 y SX-JRC-252/2024.

11


https://www.oplever.org.mx/consejo-general/

SX-JRC-54/2025
Y ACUMULADOS

la candidata que fue victima de violencia politica en razon de género,
24 al plantear la falta de legitimacion de los partidos politicos actores

locales al denunciar la VPG sin el consentimiento de la victima.

35. Es infundada la causal hecha valer, porque el Tribunal
responsable interpreta de manera indebida la causa de pedir de la
actora, pues su pretension consiste en declarar la inexistencia de la

VPG decretada en la instancia local.

36. Interés juridico. La parte actora cuenta con interés juridico,
debido a que sostiene que la resolucion impugnada es contraria a sus

intereses; por tanto, se cumple el requisito en analisis.?

37. EITEV sefiala que la ciudadana actora carece de interés juridico

ya que la resolucion impugnada no le causé perjuicio alguno.

38. Es infundada la causal de improcedencia hecha valer, pues la
pretension de la actora es revocar la declaratoria de existencia de
VPG, la cual constituye uno de los elementos que conforman la causa
de nulidad de la eleccion respectiva, por lo que lo que sin duda le

causa perjuicio.

39. Definitividad. Se satisface el requisito, en virtud de que no se
advierte que exista algin medio de impugnacion que deba ser

desahogado antes de acudir a esta instancia jurisdiccional federal.

b. Especiales del JRC

24 En adelante, VPG.

25 resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERKES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

12
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40. Violacion a preceptos de la Constitucion federal. Dicho
requisito debe estimarse satisfecho de manera formal, es decir, con la
circunstancia de que los partidos politicos actores refieren
vulneraciones en su perjuicio de los articulos 1°, 8, 14, 16, 17, 20, 21,
31, 34, 35, 38, 41, 99, 116 y 133 de la Constitucion federal, sin que
para efectos de procedencia sea necesario el analisis de si se actualiza
o no la vulneracion a dichos preceptos, pues en todo caso, ello es una

cuestion que atafie al fondo del presente asunto.?¢

41. Determinancia.’’ Se tiene por colmado el requisito, ya que la
pretension del PT y el PVEM es declarar la nulidad de la eleccion por
la existencia de VPG, por el rebase de tope de gastos de campafia y
por violaciones graves; mientras que la pretension del PAN es que se
declare la inexistencia del hecho generador de la causal de nulidad

vinculada con la VGP.

42. Asi, resulta evidente que la causa de pedir de la parte actora
guarda relacidén con planteamientos de nulidad de la eleccion, y en
caso de declarar fundado cualquier planteamiento incidiria en el

resultado de la eleccion.

43. Reparacion factible. En caso de que esta Sala Regional
revocara la resolucion controvertida existiria tiempo suficiente para
reparar las violaciones reclamadas, toda vez que las personas ediles

de los ayuntamientos en Veracruz tomaran posesion el proximo uno

26 Ello encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTIiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA"; consultable en https:/www.te.gob.mx/IUSEapp/

27 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

13
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de enero de dos mil veintiséis,?® por lo que tal requisito se debe tener

por satisfecho.
QUINTO. Estudio de fondo

I. Problema juridico por resolver

44. La presente controversia surgid a partir de la impugnacion de

los resultados de la eleccion municipal de Chocaman, Veracruz.

45. En los juicios de origen, el PT plante6 la existencia de diversas
irregularidades ocurridas antes y después de la jornada electoral, asi
como la nulidad de diversas casillas al integrarse por personas

distintas.

46. Mientras que el PVEM y Morena solicitaron, adicionalmente, la
nulidad de la eleccidon por rebase de tope de gastos de campaiia, asi

como por la existencia de VPG, ejercida en contra de su candidata.

47. EIl TEV no tuvo por acreditadas las distintas irregularidades
hechas wvaler, al analizarlas como nulidad de la eleccion por
violaciones graves; tampoco tuvo por acreditado el rebase de tope de
gastos de campana y pese a que tuvo por acreditada la existencia de
VPG, considerd que esta no fue determinante para el resultado de la

eleccion.

48. Por otra parte, tampoco tuvo por acreditada las causales
especificas de nulidad de la votacidn recibida en casilla; por lo que,

confirmé los resultados de la eleccion, su validez y la entrega de

28 De conformidad con lo establecido en el articulo 70, parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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constancias de mayoria.

49. Ahora, ante esta Sala Regional, acuden el PT y el PVEM con la
pretension ultima de que se declare la nulidad de la eleccion, al
considerar la existencia de un indebido estudio de las causales
planteadas en la instancia local y al considerar que la VPG acreditada

si fue determinante para el resultado de la eleccion.

50. Mientras que el PAN y su candidata, acuden con la pretension
final de declarar la inexistencia de la VPG, como hecho generador de
la causal de nulidad de la eleccion, al considerar que los actores
locales no tenian legitimacion para plantear la existencia de VPG y

por la indebida acreditacion de los elementos que la configuran.

51. A partir de lo anterior, la materia de la controversia se centra en
determinar si la resolucién impugnada fue emitida conforme a
Derecho, a partir de los planteamientos formulados por la parte

actora.?

I1. Analisis de la controversia

Apartado A. Nulidad de la votacion recibida en casillas
Personas distintas®’

a. Planteamiento

52. El TEV debié comparar la seccién a la que pertenecia el

funcionario electoral impugnado con la seccion de la casilla en la que

29 Para ello, el orden en el que se estudiardn los agravios no causa perjuicio a las partes, en
términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

30 Causal prevista en el articulo 395, fraccién V, del Codigo Electoral local, consistente en la
recepcion de la votacion por personas u organismos o distintos a los facultados por el Codigo.
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actuo.
b. Decision

53. El agravio es inoperante, ya que no combate las

consideraciones expuestas por el Tribunal responsable.

54. El juicio de revision constitucional es de estricto derecho, sin
que admita la suplencia de la queja,’! por lo que, cuando se exponen
argumentos que no combaten los razonamientos en los que la
autoridad responsable sustenta la resolucion impugnada,’? estos son

calificados como inoperantes.

55. En el caso, el TEV analiz6 la causal de nulidad especifica

planteada por el PT en 21 casillas, y concluyo6 que:

1 casilla era inexistente;

en 18 casillas las personas impugnadas coincidian con el encarte;

en 4 casillas existieron corrimientos;

en 1 casilla el funcionario fue tomado de la fila y aparece en el listado

nominal, y

en 1 casilla se declard inoperante el planteamiento, ya que se impugno al
funcionario de casilla por estar afiliado a un partido, cuestion que se

considerd ajena a la causal de nulidad.

56. Como se ve, el PT omite combatir de manera frontal los

argumentos expuestos en la resolucion impugnada respecto a la

31 De conformidad con el articulo 23, parrafo 2, de la Ley General de Medios.

32 CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES
SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE
LA SENTENCIA COMBATIDA. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca, pagina 1138, niimero de registro 178786.
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causal de nulidad en estudio.

57. Ya que se limita a sefialar que se omiti6é hacer una comparacion
entre la seccion del funcionario y en la que actud, sin precisar a qué
grupo de casillas se referia, a qué funcionarios y sin demostrar la

supuesta irregularidad detectada.

Apartado B. Nulidad de la eleccion por violaciones graves
Boletas abandonadas

a. Planteamiento

58. El PT sostiene que, derivado de la aparicion de boletas
abandonadas, el TEV omiti6 realizar acciones encaminadas a reparar
la actuacion de la autoridad ministerial, tales como la recomposicion
del computo, permitir la certificacion de boletas faltantes en cada una
de las casillas o realizar el conteo de la totalidad de los paquetes, para
dar certeza de que las boletas entregadas coincidan con las utilizadas

y las que no.

59. Asimismo, sostiene que se debio requerir a las autoridades que
conocian de las denuncias penales para allegarse de mayores

elementos.
b. Decision

60. El agravio es inoperante, porque el PT parte de la premisa
inexacta consistente en que la documentacién electoral abandonada
se trataban de boletas legitimas vinculadas con la eleccion, aspecto
que no se tuvo por acreditado ante el Tribunal local y que no es

combatido ante esta instancia federal; aunado a que no precisa qué
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tipo de elementos debia allegarse el Tribunal responsable de la

autoridad penal, como se explica a continuacion.

61. En la instancia local se hizo valer como irregularidad la
aparicion de boletas electorales marcadas en favor de diversos
partidos después de la jornada electoral y antes de realizar el computo

municipal.

62. Al respecto, a partir de la adminiculacion de los medios de
prueba aportados,>® el TEV concluyd que unicamente se podria
acreditar la aparicion de boletas electorales, pero no su autenticidad,
el namero exacto que fue hallado y que correspondan a la eleccion

municipal.

63. Asimismo, precisé que, si bien del acta de la sesién permanente
del computo municipal se asentd que en una casilla no se advirtieron
boletas sobrantes, mismas que podrian ascender a un total de 300
boletas, estas no serian determinantes para el resultado de la eleccion,

pues la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 384 votos.

64. También calificO como inoperante el agravio relativo a la
vulneracion a la cadena de custodia, ya que para verificar esa cuestion
era indispensable que se acreditara la autenticidad de las boletas y

que correspondian a la eleccion en cuestion, lo cual no sucedid.

65. Y respecto a la falta de debida diligencia por parte del ministerio
publico, se considerd que su actuacion es ajena a la materia electoral,

por lo que no era posible emitir pronunciamiento alguno.

33 Pruebas técnicas, consistentes en notas periodisticas, imagenes y videos, asi como un escrito
levantado por la secretaria del Consejo Municipal.
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66. A partir de lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que
no le asiste la razon al actor, al sefalar que el Tribunal responsable
debid realizar acciones para reparar las deficiencias de la autoridad

ministerial.

67. EIl PT parte de una premisa indebida al dar por sentado que la

documentacion encontrada correspondia a la eleccion municipal.

68. Si bien el TEV tuvo por acreditada la existencia de diversas
boletas que se encontraron abandonadas en un terreno privado, lo
cierto es que no se acreditd su cantidad, si eran auténticas y si

correspondian a la eleccion municipal.

69. Por tanto, el partido actor debié combatir de manera frontal esas
argumentaciones y demostrar que existian medios de prueba idoneos
y suficientes para desvirtuar la conclusion a la cual arribo el Tribunal

responsable.

70. En ese sentido, el reclamo del partido actor sobre la omision de
desplegar mayores acciones parte de una premisa inexacta, ya que
nunca se acredito la autenticidad, el nimero y la vinculacion de las

boletas con la eleccion.

71. Por otra parte, las acciones que manifiesta se debieron llevar a
cabo resultan inviables, ya que la recomposicion de un coOmputo
unicamente se lleva a cabo como consecuencia juridica de la
declaratoria de nulidad de la votacion recibida en casilla o de la

acreditacion de un error aritmético.

72. La certificacion de boletas faltantes resultaria innecesaria, pues

nunca se tuvo por acreditado que las boletas encontradas
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correspondieran a la eleccion municipal en cuestion y mucho menos

a qué seccion correspondian.

73. Mientras que el conteo de la totalidad de los paquetes
electorales, lo que podria entenderse como la solicitud de un
recuento, tampoco resultaria idoneo pues no existe una causa expresa

para su procedencia.

74. Aunado a que, en el supuesto hipotético de que pudiera
verificarse el contenido de todos los paquetes electorales, lo que se
estaria corroborando seria el nimero de boletas y no de votos, por lo

que no habria una incidencia directa en el resultado de la eleccion.

75. Finalmente, aun cuando el actor no refiere qué tipo de elementos
probatorios se debio allegar el TEV de las autoridades penales; lo
cierto es que, reiteradamente se ha razonado que con los escritos de
denuncia lo maximo que se demuestra es su presentacion, sin que en

automatico se acredite el hecho delictivo denunciado.
Induccion al voto
a. Planteamiento

76. El TEV reconocié que se entregaron papeles relacionados con
la eleccion judicial, por parte de policias municipales, por lo que es

evidente que se vulnero la integridad electoral.
b. Decision

77. El agravio es inoperante, por ser genérico, vago € impreciso,
sin que se combatan las razones expuestas por el Tribunal

responsable.
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78. En efecto, en la instancia local se hizo valer la presunta entrega

de papeles que guiaban el sentido del voto en la seccion 1461 C1.

79. EIl TEV advirti6 que, si bien en una hoja de incidentes de una
casilla se asentd que elementos de la policia municipal entregaron
papelitos a personas formadas en la fila, estos correspondian a la
eleccion de personas juzgadoras, por lo que esa irregularidad no

incidio en la eleccion municipal.

80. Abhora, ante esta Sala Regional, el PT se limita a manifestar que
existio una vulneracion a la integridad electoral, sin expresar mayores

argumentos.

81. Motivo por el cual, se estima inoperante ¢l planteamiento, ya
que, en todo caso, los hechos constatados tuvieron relacién con la
eleccion de personas juzgadoras, aspecto que no es combatido ni

superado por la argumentacion expuesta por el partido actor.

Apartado C. Nulidad de la eleccion por rebase de tope de gastos

de campaiia
a. Planteamiento

82. El PVEM aduce que el TEV omiti6 dar vista a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion** del Instituto Nacional Electoral,®> para
valorar hechos que podrian constituir un rebase de tope de gastos de
campafa, pues en su demanda hizo referencia a que la candidata

ganadora erog63® una cantidad que duplica el tope de gastos.

34 En adelante, UTF.

35 En adelante, INE.

36 Cincuenta bardas, quinientas lonas, quinientas gorras, dos mil playeras y equipo de campaifia
conformado por treinta personas.
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b. Decision

83. El planteamiento es infundado, pues contrario a lo sostenido
por el PVEM, el Tribunal responsable puso a vista de la autoridad

fiscalizadora los hechos expuestos en su escrito de demanda local.

84. Ademas, se ha sostenido el criterio consistente en que a los
tribunales electorales no les corresponde realizar labores de
fiscalizacion ni establecer cuantias que el INE no hubiera aprobado

en el procedimiento respectivo, como se explica a continuacion.

85. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de partidos,
coaliciones y candidatos corresponde de manera exclusiva al INE, a

través de la Comision y la UTF.?7

86. Dichas instancias revisan los informes respectivos, sustancian
los procedimientos de queja y someten sus determinaciones a la
aprobacion del Consejo General, siendo ¢€ste quien define si se

actualiza un rebase de gastos de campaiia.

87. El Consejo General del INE debe resolver junto con los
dictdimenes de campafia las quejas relacionadas con hechos
presuntamente contrarios a la normativa en la materia, siempre que

se hayan presentado oportunamente.>8

88. En la instancia local, el PVEM y Morena plantearon la nulidad
de la eleccion por el rebase al tope de gastos de campafia del partido
y la candidata ganadora, al considerar que existieron diversas

erogaciones que debieron sumarse al tope de gastos.

37 Articulo 41 de la Constitucion federal.
38 Articulo 40 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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89. Alrespecto, el TEV declaré infundada la causa de nulidad hecha
valer ya que del andlisis del dictamen consolidado remitido por la
UTF del INE era posible concluir que no existio el rebase aludido,

como se advierte del siguiente cuadro:

DATOS GENERALES

e T e 1 TOTAL DE TOPE DE DIFERENCIA REBASE
JAS!

SUJETO ESTADO MUNICIPIO CRME NOMBRE DEL GASTOS GASTOS TOPE-GASTO
OBLIGADO ELECCION ELECCION on CANDIDATO

PARTIDO
Jccion | vernceuz | crocaman | PTERCEA | ruEaonLuva | $73.966.57 | $133,97408 | $60.00751 | NO
AC L

90. En el caso, no tiene razon el PVEM en relacion con que se le
debid dar vista a la UTF con los hechos expuestos en su demanda

local.

91. Lo anterior, porque del andlisis de las constancias que obran en
autos, se advierte que el magistrado instructor, mediante acuerdo de
veintiséis de junio,* dio vista a la UTF con los planteamientos
formulados por el actor, para que determinara lo que en derecho

corresponda.

92. Por tanto, como ya se explico, el medio idoneo para determinar
el rebase de tope de gastos de campaiia es el dictamen consolidado y
la resolucion correspondiente, elementos que tomd en cuenta el TEV

al momento de resolver.

93. De modo que no era necesario ordenar diligencias adicionales,
como lo pretende hacer valer el actor, pues ello habria implicado
sustituir las facultades exclusivas de la autoridad fiscalizadora

nacional.

3 Visible a fojas 323 y 324 del cuaderno accesorio 3.
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94. Ademas, si el actor consideraba que existieron otras erogaciones
que configuraban una irregularidad en materia de fiscalizacion, tenia
a su alcance la via idonea consistente en la interposicidon de una queja

ante ¢l INE, lo cual no acontecio.

95. Por lo que pretender ahora que en la jurisdiccion electoral se
valoren esos hechos como un procedimiento de fiscalizacion
excederia sus facultades y desnaturalizaria el sistema de control

previsto en la Constitucion.*?

Apartado D. Nulidad de la eleccion por VPG
D.1. Falta de legitimacion de los actores locales
a. Planteamiento

96. ElPAN y la ciudadana actora, argumentan que el TEV no debi6
reconocer legitimacion activa a los partidos politicos actores para
plantear la existencia de VPG, sin la anuencia de la persona

directamente afectada.

97. Sefialan que, los partidos politicos no pueden sustituir la

voluntad de una persona ni adjudicarse la titularidad de sus derechos.
b. Decision

98. Esinfundado el planteamiento de la parte actora, ya que la VPG
analizada como causa de nulidad de una eleccion tiene como
finalidad  preservar  valores democraticos 'y  principios

constitucionales que inciden tanto en la esfera juridica de la parte

40 Similar criterio fue adoptado por esta Sala Regional al resolver los expedientes SX-JRC-
36/2025 y SX-JIDC-672/2025.
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agraviada como en la ciudadania en general, por lo que esa causal
puede ser planteada tanto por los partidos politicos como por las

candidaturas (victima).

99. En el sistema electoral mexicano los hechos constitutivos de

VPG pueden ser investigados a través de diversos procedimientos.

100. Por la via penal, como un delito electoral;*' por la via
administrativa, a través del procedimiento especial sancionador,*? por
el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania® y como nulidad de la eleccion por violacion a principios

constitucionales.

101. En cada procedimiento se pueden alcanzar finalidades y

consecuencias juridicas distintas.

102. Por la comision de un delito electoral se impone una sancién o
la privacion de la libertad, segun sea el caso; por la via administrativa
electoral se impone una sancion de la misma naturaleza, y mediante
el juicio de la ciudadania, se logra la restitucion de un derecho

politico-electoral.

103. Ahora, a través del sistema de nulidades se puede declarar la
nulidad de una eleccion ante la acreditacion de una vulneracion grave
y determinante a los valores democriticos y principios

constitucionales de una eleccion.

104. En ese sentido, en la via penal, administrativa sancionadora y en

juicio de la ciudadania, ordinariamente, los hechos de VPG se hacen

41 Articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
42 Articulo 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
43 Articulo 80, parrafo 1, inciso h), de la Ley General de Medios.
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valer por parte agraviada.

105. Mientras que la nulidad de una eleccion por violacion a
principios constitucionales, derivado de hechos constitutivos de
VPG, corresponde a los partidos politicos y candidatos* solicitarla;
sin embargo, ello no implica que exista una obligacion legal que

obligue a que solo la parte agraviada la solicite.

106. Esto, guarda relacion con el tipo de derechos, valores y
principios que se buscan proteger, pues con los resultados de una
eleccion también se encuentran inmersos los derechos de toda la

ciudadania que participa en ella.

107. De modo que, los partidos politicos, como garantes del proceso
electoral, cuentan con la posibilidad de ejercer acciones que tutelen

un interés difuso.*

108. En el caso, el PVEM y Morena solicitaron la nulidad de la
eleccion municipal de Chocaman, por la comision de hechos

constitutivos de VPG en contra de su candidata.

109. El TEV, previo al analisis de la causal de nulidad planteada,
concluyd que ambos partidos politicos se encontraban legitimados
para solicitarla, al tratarse de entidades de interés publico, ya que al

controvertir los resultados cuentan con una accidn tuitiva de interés

4 Jurisprudencia 29/2015 de rubro: CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR. PUEDEN SER POSTULADOS POR UN PARTIDO POLITICO DIVERSO
AL QUE SE ENCUENTRAN AFILIADOS, CUANDO EXISTA CONVENIO DE
COALICION. Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse_0ld2025/media/compilacion/compilacion2.htm#J 01 2014

4 Véase la jurisprudencia 10/2005, de rubro: ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
LAS PUEDAN DEDUCIR. Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse_0ld2025/media/compilacion/compilacion2.htm#J] 10 2005
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difuso.

110. Asimismo, razond que no era necesario contar con la
autorizacion de la presunta afectada, como en los procedimientos

sancionadores o el juicio de la ciudadania.

111. Esta Sala Regional considera que lo razonado por el Tribunal

responsable es ajustado a Derecho.

112. Lo anterior, porque la nulidad de la eleccion planteada pretende
proteger valores y principios constitucionales que son inherentes a

toda la ciudadania.

113. Es decir, con la causal de nulidad de la eleccion por VPG no
solo se pretende resarcir la posible afectacion de la victima, sino
también los derechos de toda la ciudadania que participa en la

eleccion.

114. Por tanto, la parte actora parte de una premisa indebida al
considerar que se debe exigir contar con la autorizacion de la parte
agraviada, pues si bien existe una afectacion directa a esa persona,
también se vulneran los principios constitucionales y democraticos

de la eleccidén que pueden ser tutelables por los partidos politicos.

115. Como lo concluyo6 el Tribunal responsable, existen distinciones
importantes respecto a otros procedimientos por los que se analiza la
comision de conductas de VPG, como lo es la administrativa

sancionadora y el juicio de la ciudadania.

116. Sin embargo, en el presente caso, tanto los partidos politicos,
como las candidaturas (entre las que se encuentra prevista la parte

afectada), cuentan con legitimacion para invocar la causal de nulidad
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referida, sin que sea un requisito esencial que acuda la victima.

117. En ese sentido, no le asiste la razon a la parte actora al sefialar
que al reconocer legitimacion activa a los partidos politicos se
pretenden sustituir la voluntad de una persona ni adjudicarse la

titularidad de sus derechos.

118. Pues con su intervencion al cuestionar los resultados de una
eleccion, tiene como finalidad garantizar los derechos de la
ciudadania en general, a elegir a sus autoridades municipales bajo los
principios y valores democraticos previstos en la Constitucion

federal.

D.2. Inexistencia de la VPG

Insuficiencia probatoria para acreditar la VPG
a. Planteamiento

119. EIPANy la ciudadana actora, sostienen que de manera indebida
se tuvo por acreditada la existencia de VPG a partir de once
publicaciones en Facebook, sin que esas pruebas técnicas se hayan

adminiculado con otros medios de prueba.
b. Decision
120. Es infundado el planteamiento.

121. Lo anterior, porque las conductas que constituyeron VPG no se
trataron de hechos, sino que se trataron de publicaciones realizadas

en Facebook.

122. Esdecir, no se trataron de conductas realizadas durante un mitin,
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ni se tratd de la colocacion de propaganda o cualquier hecho que tras

su realizacion se haya difundido en una red social.

123. Por el contrario, se tratdé de publicaciones realizadas y

publicadas en Facebook, cuyo contenido fue calificado como

indebido.

124. En efecto, el Tribunal responsable precisé que las pruebas
aportadas en la instancia local consistieron en doce ligas electronicas
y diez imagenes insertas en el escrito de demanda, mismas que fueron

consideradas como pruebas técnicas.

125. Precis6 que solo fue posible desahogar el contenido de once
ligas electronicas publicadas en Facebook, en un grupo denominado
“Opinion publica elecciones Chocaman 20207, presuntamente
realizadas por participantes andnimos en los meses de abril, mayo y

junio.

126. Una vez que hizo alusion al contenido de cada una de ellas
procedi6 al andlisis de los elementos sobre la existencia de la VPG,

previstos en la jurisprudencia 21/2018.

127. Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que no tiene razon la
actora al pretender que se declare la inexistencia de la VPG por

haberse valorado inicamente las pruebas técnicas referidas.

128. Ya que los hechos denunciados consistieron en publicaciones en
Facebook, mas no se trataron de hechos difundidos en esa red social,
por lo que, para determinar la existencia de la VPG era indispensable

verificar el contenido de cada publicacion.
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Indebida acreditacion del primer elemento*
a. Planteamiento

129. La parte actora considera que no se acredita que las
publicaciones estuvieran dirigidas a la candidata que obtuvo el
segundo lugar, ni vinculadas con el ejercicio de un derecho politico-

electoral.

130. EI TEV se limitd a sefialar que las publicaciones coincidian
temporalmente con el proceso electoral, pero no identifico
expresiones, referencias ni elementos concretos que permitan
sostener que las publicaciones estaban dirigidas a la candidata de la

coalicion.
b. Decision

131. El agravio es infundado, pues el Tribunal responsable
identifico que las publicaciones objeto de controversia sucedieron

dentro del contexto de la elecciéon municipal.

132. En efecto, el TEV advirtio que las publicaciones ocurrieron, de
manera indiciaria, en el marco de las campanas, veda electoral y el

dia de la jornada electoral.

133. Asimismo, razono que la candidata postulada por la coalicion
participd con esa calidad en la eleccion municipal, por lo que los
hechos sucedieron en el ejercicio del derecho politico electoral a ser

votada.

46 Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.
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134. En ese sentido, ante el sefialamiento de los partidos de la
coalicion sobre la existencia de publicaciones dirigidas a su
candidata, lo procedente era identificar el contexto dentro del cual

acontecieron.

135. Por tanto, el Tribunal responsable, al situarlas dentro del marco
del proceso electivo municipal, acreditd de manera correcta el primer

elemento del test.

136. Aunado a que, se considera que la identificacion plena de la
persona que recibe la afectacion de las publicaciones no es un

elemento que deba determinarse en este primer paso.

137. Pues basta con situar el contexto en el que sucede el hecho
constitutivo de la VPG, aspecto que si realizd6 el Tribunal

responsable.
Indebida acreditacion del segundo elemento*’
a. Planteamiento

138. Fue indebido acreditar la existencia de la VPG sin identificar a
los perpetradores, pues acreditar la conducta con publicaciones
andnimas implica un grave riesgo a la seguridad juridica de los
procesos electorales, sin que resulte aplicable el criterio sostenido en
el SUP-JE-278/2022 y acumulado, citado en la resolucion

impugnada.

b. Decision

47 Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.
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139. Es infundado el agravio, pues el Tribunal responsable
determiné que las publicaciones fueron realizadas por una persona o
un grupo de personas, mientras que el hecho de que esas personas no
hayan sido identificadas, no implica la inexistencia del elemento

analizado.

140. El TEV tuvo por acreditado el segundo elemento, pues si bien
no existe certeza sobre quién o quiénes difundieron las publicaciones,
las redes sociales son utilizadas por personas fisicas, por lo que
considerd que se trataba de particulares o un grupo de particulares, a

partir de las méximas de la experiencia.

141. Sustentd su determinacidn en los criterios emitidos por la Sala
Superior al resolver el SUP-JE-278/2022 y acumulado, vinculado con
la emision de mensajes emitidos por perfiles andnimos o falsos en
redes sociales; asi como a la resolucion emitida en cumplimiento al
SUP-REP-223/2025 y acumulados, en el que se determin6 que no es
necesario identificar a los sujetos perpetradores para acreditar una

infraccion.

142. Asimismo, cito el criterio sostenido en el SUP-REC-1388/2018,
al sefialar que no es un obstaculo para determinar la existencia de
VPG vy actualizar la causal de nulidad de la eleccion, que las

conductas hayan sido cometidas por personas andnimas.

143. Esta Sala Regional estima que lo decidido es conforme a
Derecho, pues el Tribunal responsable concluyé que quienes
realizaron las publicaciones se trataron de personas fisicas, sin que se

haya logrado establecer su autoria.

144. Es decir, el segundo elemento del test no establece que se tenga
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que definir la autoria o quién estuvo a cargo de las conductas

denunciadas.

145. Por tanto, lo relativo al anonimato de las mismas guarda relacion

con el elemento consistente a la atribuibilidad de la conducta.

146. Sobre este elemento, el TEPJF ha establecido que al analizar la
VPG como causa de nulidad de una eleccion, el que no se tenga
conocimiento de la autoria ello no puede traer consigo la
impunidad,*® al contrario, lo que se pretende con el analisis del
aspecto de atribuibilidad de la conducta a algiin contendiente en el

proceso electoral es el grado de afectacion a todo el proceso electoral.

147. Por tanto, resulta evidente que la parte actora pretende insertar
el analisis de un elemento que corresponde a una fase posterior, como
lo es el grado de afectacion de las conductas en el resultado de la

eleccion.

148. Ahora, con independencia de la aplicabilidad de los precedentes
referidos por la parte actora, lo cierto es que la conclusién a la cual
arribo el TEV es consistente con lo decido por este tribunal electoral

respecto a la atribuibilidad de la conducta.
Indebida acreditacion del tercer elemento?’
a. Planteamiento

149. Para la parte actora las publicaciones no constituyen violencia
simbolica, mediatica o digital, pues aun cuando el lenguaje pueda ser

considerado grosero o denigrante, no se acreditd que las expresiones

48 Al resolver los expedientes SUP-JDC-1388/2018 y SUP-REC-1861/2021.
4 Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico.
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provengan de un contendiente politico.
b. Decision

150. El agravio es inoperante, ya que la parte actora no combate la
totalidad de las consideraciones expuestas en la resolucion
impugnada,>® aunado a que el actor hace depender el elemento en

analisis de la atribuibilidad de la conducta.

151. Respecto a este elemento, el TEV concluyé que las
publicaciones denunciadas contienen violencia simbolica, mediatica
y digital, pues se advierten elementos con estereotipos de género y

contenido sexista hacia la candidata de la coalicion.

152. Para arribar a esa conclusion aplicé la metodologia para
identificar estereotipos de género en el lenguaje, contenida en la

jurisprudencia 22/2024.5!

153. Concluy6 que las publicaciones se emitieron dentro del actual
proceso electoral local en Veracruz y que la candidata de la coalicién

participd con el hipocoristico de “Dra. Nachita”.

154. Enunci6 cada una de las expresiones contenidas en las

publicaciones y determiné la semdantica de un total de once palabras.

155. Determin6 que el sentido de las palabras fue distorsionar el

30 Resulta aplicable la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA. Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII,
octubre de 2012, Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nimero de
registro 159947.

51 ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU
ANALISIS. Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse_0ld2025/media/compilacion/compilacion2.htm#] 22 2024
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hipocoristico de la candidata de la coalicion para ridiculizar su
imagen, su nombre y candidatura y para generar burla y desprestigio,
a partir de una connotacion sexual con el objeto de insultar y atentar

contra la dignidad de la candidata.

156. Concluyd que también constituyen actos de violencia sexual,
pues corresponden a estereotipos de género al tratarse de palabras
asociadas con las partes intimas de una mujer y degradan el cuerpo o

la sexualidad de la candidata.

157. Refirid que se ejercid violencia simbolica y mediatica, al tratarse
de expresiones que tuvieron por objeto deslegitimar a la candidata, a
través de estereotipos de género, al asignarle el hecho de que depende

de un hombre para tener un cargo de eleccion popular y ejercerlo.

158. Tuvieron por objeto de que se le percibiera como una persona
no apta para tomar decisiones propias, sino ser manejada por el actual

presidente municipal.

159. Finalmente, concluyd que se tratd de violencia mediatica y
digital, ya que se utilizo la red social Facebook para causar dafio a la

imagen y candidatura, reforzar perjuicios y dafiar su reputacion.

160. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que la parte
actora no combate todas y cada una de las consideraciones expuestas

en la resolucion impugnada.

161. Ya que se limitd a referir que aun cuando las frases fueron

severas, estas no fueron emitidas por un contendiente politico.

162. De modo que la parte actora hace depender sus agravios de la

autoria de quien los emite, sin exponer argumentos para desvirtuar
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los elementos advertidos por el Tribunal responsable respecto a cada

frase.
Indebida acreditacion del cuarto elementos?
a. Planteamiento

163. EI PAN y su candidata sostienen que, ante la falta de elementos
objetivos sobre el numero de visualizaciones, interacciones,
sistematicidad o nivel de difusion, no puede concluirse que las
publicaciones anénimas incidieron en los derechos politico-
electorales de la candidata que obtuvo el segundo lugar, pues no
estuvo impedida para hacer campaiia, participar en debates ni para

obtener votos.
b. Decision

164. Es inoperante ¢l agravio, ya que para la acreditaciéon de este
elemento basta con que las conductas tengan por objeto el menoscabo
de un derecho politico-electoral, aunado a que la parte actora
pretende evidenciar una posible ausencia de afectacion en los

resultados, aspecto que corresponde al elemento determinante.

165. El TEV tuvo por acreditado el cuarto elemento, al considerar
que la violencia generd una afectacion al derecho politico-electoral

de ser votada de la candidata de la coalicion.

166. Lo anterior, porque las publicaciones incitaron a generar una

percepcion equivocada de la imagen y postulacion, lo que pudo

32 Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.
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afectar los indices de simpatia ante el electorado.

167. Ello, derivado de que el grupo de Facebook denominado
“Opinion publica elecciones Chocamdn 2020, es generar una

percepcidn sobre sus actividades de campaiia.

168. Este oOrgano jurisdiccional considera que el impacto de las
publicaciones, el nuamero de visualizaciones, interacciones,
sistematicidad o nivel de difusion, son caracteristicas que no guardan
relacion con el analisis del cuarto elemento, sino mas bien con el

elemento determinante de la causal de nulidad.

169. Esto porque, de la porcion normativa del elemento en estudio
relativa a ““consiste en tener por objeto o resultado menoscabar o
anular...”, es posible establecer dos interpretaciones, la primera que
la conducta solo ponga en riesgo el ejercicio de un derecho politico-
electoral de las mujeres; y la segunda, que la conducta tenga como

resultado esa trasgresion.

170. Por tanto, no es un requisito indispensable que se dé una

afectacion material como lo pretende argumentar la parte actora.

171. De modo que, basta con que las publicaciones denunciadas
hayan tenido la intencidn de menoscabar el ejercicio de un derecho
politico-electoral de la candidata de la coalicion, para tener por

acreditado el referido elemento.

172. En ese sentido, si bien las publicaciones, por si mismas, no le
impidieron hacer campafia a la candidata de la coalicion ni participar
en debates u obtener votos, lo cierto es que tuvieron por objeto

generar una percepcion negativa en el electorado.
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Indebida acreditacion del quinto elemento
a. Planteamiento

173. No existe prueba que demuestre que las publicaciones fueran
dirigidas por el hecho de ser mujer, ya que expresiones similares de

burla o ridiculizacién han sido dirigidas a hombres.

174. Por tanto, no hubo una afectacion desproporcionada hacia las

mujeres porque las dos personas mas votadas fueron mujeres.
b. Decision

175. Es infundado el agravio, pues del solo contenido de las
publicaciones quedo evidenciado el uso de lenguaje estereotipado y

sexista, por lo que es evidente que fue por el hecho de ser mujer.

176. Aunado a que, el hecho de que la primera y segunda posicion de
la contienda la hayan ocupado mujeres, no exime de la acreditacion

de la conducta.

177. De la resolucion impugnada se advierte que, respecto al quinto
elemento, el TEV lo tuvo por acreditado al advertir que las
expresiones utilizadas no se emplearian de manera ordinaria contra

un hombre.

178. Ya que algunas de estas aludieron a partes intimas de la mujer,
generaron burla y humillacion al distorsionar el hipocoristico con el
que se registro la candidata de la coalicion y se trataron de alusiones
denostativas al hacer referencia que las mujeres dedicadas a la

politica ascienden por decision de los hombres.

179. Este organo jurisdiccional considera que, contrario a lo
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afirmado por la parte actora, existieron pruebas suficientes para

acreditar el contenido de las publicaciones denunciadas.

180. Esto, al tratarse de expresiones que fueron publicadas en un
perfil de Facebook, sin que se haya tratado de hechos diversos que se

hayan difundido a través de la red social.

181. Mientras que, derivado del analisis exhaustivo del lenguaje
empleado en cada una de las publicaciones, es que se pudo constar el

empleo de lenguaje con estereotipos de género y contenido sexista.

182. Sin que la parte actora combata cada una de las expresiones
detectadas y sus alcances, asi como el uso que se hizo del

hipocoristico de la candidata de la coalicion.

183. Finalmente, no cuenta con sustento juridico el sefialar que el
hecho de que la eleccion la hayan disputado dos mujeres no haya
existido una afectacion desproporcionada, pues no existe una

excluyente de responsabilidad en ese sentido.

184. Tan es asi que han existido diversos casos en los que una mujer
puede cometer VPG en contra de otra mujer, por lo que la
circunstancia aludida por la parte actora no puede representar una

excluyente de la conducta.

185. A partir de lo expuesto, es que no le asiste la razéon al PAN y a
su candidata, por lo que debe quedar firme la declaratoria de

existencia de la VPG.

186. Por tanto, lo procedente es analizar los planteamientos
formulados por el PVEM y el PT, para acreditar el elemento

determinante y su incidencia en el resultado de la eleccion.
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D3. Violacion determinante
a. Planteamiento

187. El PVEM sostiene que el TEV omitio juzgar con perspectiva de
género el elemento determinante® pues le impuso una carga
desproporcional y excesiva, ya que a partir de lo decidido es
practicamente imposible conocer la voluntad de los electores y si

existio una influencia especifica en el resultado de la eleccion.

188. Por tanto, considera que se establecid un estandar probatorio
como si la diferencia hubiese sido mayor al cinco por ciento, cuando
fue menor, por lo que se actualiz6 la presuncion iuris tantum y se

debi¢ flexibilizar el estandar probatorio.>*

189. El hecho de que la diferencia entre el primer y segundo lugar de
la eleccion se decante entre dos mujeres, no es una razon suficiente
para no acreditar el factor determinante, pues las publicaciones
tuvieron como finalidad subordinar a la violentada a la actividad del

actual presidente municipal que es hombre.
b. Decision
190. El agravio es infundado.

191. Esto, pues en el caso, al margen de que la parte actora no
controvierte la totalidad de las razones expuestas en la sentencia

impugnada, lo cierto es que, con las publicaciones alojadas en

53 Siguiendo los parametros establecidos por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-
REC-1861/2021 ya que no se analizo la determinancia bajo una perspectiva de género; asi como
el criterio sustentado en el SUP-REC-2214/2021.

3% El actor refiere que se aplique el mismo estandar probatorio seguido en los diversos
expedientes SUP-REC-91/2020 y acumulado, y en el SX-JDC-390/2019.
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Facebook incumple con su carga argumentativa ni acredita el factor

determinante en la eleccion.
¢. Justificacion de la decision

c.1. Perspectiva de género al analizar la nulidad de la eleccion por

VPG

192. Sibien es cierto que la Sala Superior ha establecido la necesidad
de aplicar una perspectiva de género cuando la controversia se centra
en determinar si la VPG ejercida en contra de una candidata a un
cargo de eleccion popular resulta determinante o no para el resultado

de la eleccidén y como consecuencia su nulidad.

193. La obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género se resume en su deber de impartir justicia sobre
la base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en
la cual histéricamente se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

194. Esto es, juzgar con perspectiva de género implica la obligacion
de la persona juzgadora de considerar todos los factores internos y
externos que pueden generar una desigualdad entre hombres y
mujeres, con motivo de roles y estereotipos socialmente
reproducidos, aceptados y que generan una desventaja por cuestiones

de género.
d. Caso concreto

d.1. Consideraciones del Tribunal responsable
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195. Como se explicé en apartados anteriores, el TEV tuvo por
acreditada la existencia de VPG; sin embargo, considerd que ésta no
era determinante para invalidar la eleccion, ya que las publicaciones

no trascendieron al proceso electoral.

196. Para llegar a esa conclusion, en primer lugar, expuso que la parte
actora en la instancia local aport6 12 ligas electronicas y 10 imagenes
impresas en su demanda de las cuales no se pudo descargar el

contenido de una de las ligas.

197. Anunci6 que la valoracion de estas pruebas seria como pruebas
técnicas, las cuales solo harian prueba plena cuando estén
relacionadas con otras que generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos alegados.

198. El Tribunal responsable razond> que las imagenes de las
publicaciones denunciadas en Facebook fueron subidas en un grupo
denominado “Opinion publica elecciones Chocaman 2020, el 25 de
abril; 3, 23, 30 y 31 de mayo, y el 1 de junio, por participantes

andnimos.

199. Analizd que las publicaciones no se encontraban amparadas
bajo el derecho de la libertad de expresion y que, por el contrario,
constituian actos de insultar y atentar contra la dignidad de la
candidata, ademas de ser una expresiéon de abuso de poder que

implica la supremacia masculina sobre la mujer al denigrarla.

55 Con base en la tesis 111/2022 de rubro: NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS
ANALITICAS PARA CONFI,GURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO.
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200. Ahora bien, al verificar el elemento de la determinancia de la
VPG acreditada en las publicaciones, precisdé que no existen
elementos que aporten el nexo de conexion entre la VPG y el
resultado de la eleccion, pues no se tratd de una conducta
generalizada, ya que solo se advirtieron diez publicaciones, por lo
que no era de la entidad suficiente para declarar la nulidad de la

eleccion.

201. Esto, pues aun cuando las publicaciones ocurrieron durante la
etapa de intercampafias, campafias, veda electoral y jornada electoral,
lo cierto es que se realizaron en un grupo de Facebook, por lo que era
indispensable la interaccion deliberada y consciente para acceder al

contenido divulgado.

202. Seiald que no es posible conocer el nimero de personas al que
llegaron esas publicaciones, ni se puede asegurar que esas personas
hayan votado el dia de la eleccion, o que éstas tuvieran la edad
suficiente para acceder a las urnas recordando que las redes sociales

son de acceso a personas de cualquier edad.

203. Asi, determiné que las publicaciones se trataron de hechos
focalizados respecto de los cuales no hay prueba de cémo pudieron

trascender en el resultado de la eleccion.

204. En cuanto a la diferencia de votos, el TEV tuvo por acreditado
que la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar fue de
3.89%, por lo que la determinancia debia presumirse hasta en tanto

no se ofrezca prueba en contrario que la desvirtte.

205. Asimismo, razon6 que, si bien los hechos constitutivos de VPG

fueron graves, no tuvieron un impacto generalizado, pues solo
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tuvieron repercusiones en una parte del territorio municipal,
especificamente en la comunidad de Tetla (de conformidad con lo

alegado por los partidos actores).

206. Asi, se llevdo a cabo un andlisis del comportamiento de la
votacion en las 23 casillas instaladas en el municipio y el TEV
concluyo que en 3 de las 4 casillas que se instalaron en la localidad
de Tetla, se apreci6 una diferencia mayor de votos entre el primer y
segundo lugar, en comparacion con el resto de las casillas, la cual

oscil6 entre 79 y 135 votos.

207. Lo anterior, permitié concluir al Tribunal local que las
publicaciones tuvieron un impacto sectorizado y no generalizado,
pues incluso hubo casillas en las que la candidata de la coalicion tuvo

mas votos que la ganadora.

Sobre el elemento de incidencia concreta en el proceso electoral, el
TEV concluy6 que no puede desprenderse la trascendencia de los
hechos de VPG aun y cuando se analice el contexto de difusion del

mensaje, el cual se dio a través de una red social.

208. Asi, aun de considerar las reacciones o visualizaciones no es
posible conocer con certeza el impacto que los comentarios o
reacciones generaron sobre las personas electoras ni si estas eran

mayores de edad y pertenecientes al municipio.

209. Sobre la afectacion a los derechos politico-electorales de la
victima, el TEV determind que no estaba demostrado de qué manera
influy6 la VPG en el ejercicio de los derechos politico-electorales de

la ciudadana afectada.
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210. Si bien las publicaciones tuvieron la intencion de impedirle a la
candidata de la coalicion ejercer su derecho al voto pasivo, determiné
que no se acreditaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar y la

incidencia en el resultado de la eleccion.

211. Ademas, precis6 que con dichos hechos no se manifestd el
repudio a que una mujer gobernara el municipio o se expresara que
¢éstas no sirven para ello, como en el caso resuelto en el SUP-REC-

1861/2021.
d.2. Valoracion de esta Sala Regional

212. Para esta Sala el TEV no omitid juzgar con perspectiva de
género, porque en el caso no se actualiza el elemento determinante

de la VPG para declarar la nulidad de la eleccion.>®

213. Para este Organo jurisdiccional, las publicaciones que
constituyeron VPG, no son determinantes para el resultado de la
eleccion, pues no esta acreditado de qué forma incidio en los

resultados de la eleccion.

214. Se coincide con lo determinado por el Tribunal responsable
respecto a la atribuibilidad de la conducta, pues el hecho de que no
se haya podido determinar la autoria de las diez publicaciones de

Facebook, tampoco es de la entidad suficiente para tener por

36 En principio, es necesario sefialar que, dentro del sistema de nulidades se encuentra previsto el
principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados, con base en ese
principio, para declarar la nulidad de una eleccion se requiere un grado de motivacion y
fundamentacion reforzada, porque implica probar que la voluntad del electorado estuvo viciada
para considerar validos los resultados. Jurisprudencia 9/98, de rubro: PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION.

45



SX-JRC-54/2025
Y ACUMULADOS

acreditada la causal de nulidad invocada.

215. Para esta Sala, las publicaciones que constituyeron VPG no
tuvieron un impacto generalizado, porque si bien no existe ninguna
duda de ello, y de que se hayan tenido por acreditadas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, esto, analizado desde una
perspectiva de género, no alcanza a denotar la sistematicidad y el
impacto generalizado de las publicaciones, en las distintas fases del

proceso electoral.

216. Ciertamente, éstas tuvieron por objeto crear una percepcion
negativa de la candidata de la coalicion, a partir de la difusion de
mensajes cuya finalidad fue humillarla, desprestigiarla,
descalificarla, ridiculizarla y sexualizarla, y cuyo contenido es el
siguiente:

e “La nacha ni con los empleados del ayuntamiento levanta menos con
verde y morena no ganaré rotundo fracaso siempre los mismos”

« ‘Donla nalguita arriba el pan”

e “Ya votd la marioneta, perddn la bofarga, ah no la fundillo, no no la
nalguita pues no ganaré pero conocida se hizo la vigjilla, lo que no pudo
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como dra fracasada”

e ‘NO SE DESANIMEN EQUIPO VERDE ! VAMOS JUNTOS A ROBARLE AL
PUEBLO COMO CUANDO FUI SINDICO! LO BUENO QUE ESTAN
RANCHEROS Y SE LES OLVIDA TODO, PERO AQUI ANDAMOS EN LA
COMPRA MASIVA, ABAJO LOS DE MORENA, QUE NOS MOCHARON
POR NO CREER EN EL PATRON. LARGENSE CON LOS AZULES AQUI
YA NO LOS QUEREMOS®

* “No manches pinche fondillo, te pones la cachucha y la playera de mi
amado MORENA, pero nos pusiste el pie, por eso se te volted la gente, el
cerrito te da la espalda ahora y ni un solo voto para ti, titere del Emesto
Jjunto con la Evy. Viva la 4t y viva Morena, pero Morena libre, sin condiciones,
ni amenazas.”

¢ “Soy don Radl, ni por error voto por esta pinche vigja. Mocho a todos los
de Morena, por que el neto ya dio todos los puestos”

s “Hola soy la Dr. Fondillo, estamos muy felices por que gracias A mi patron
Ernesto, podemo ofrecerles $500 por credencial amigos! ANIMENSE!"

e ‘La Dra. Fundillo en su discurso: ‘Basta de perfiles FALSOS Y
ANONIMQOS". Los perfiles falsos y anénimos: Que le sigamos dice”

e “Asi 0 mas pend#&%”jaa la dra. Fundillo”

o “Niun volo al verde !! X Hasta cree el neto (emaji) que vamos a votar por su
doctora fundillo /! Sabiendo que trata mal ala gente de tetla /I

o “Alachingada losvoy a mandar, principalmente a los rancheros,
apestosos, mugrosos de TETLA! Esos huelen a RANCHO, pues de rancho
siempre han sido !l Y TETLA SIEMPRE SERA RANCHO I

217. Ahora, si bien es cierto que los mensajes fueron difundidos
durante las fechas que abarcan distintas fases del proceso electoral,
ello no es suficiente para tener por acreditado la manera en que
incidié en el animo de los electores y poder establecer que fue

determinante para el resultado de la votacion.

218. Para ello, es relevante tomar en consideracion que en asuntos en
los que la Sala Superior ha anulado elecciones por VPG,>” considero
que, uno de los elementos a valorar la incidencia en el proceso

electoral y la afectacion que la violencia pudo tener en la validez de

57 Expedientes SUP-REC-1861/2021 y SUP-REC-2214/2021 y acumulados, asi como en la tesis
11I/2022 NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS ANALITICAS PARA
CONFIGURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO.
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la eleccion.

219. En los precedentes referidos, el tipo de medio o propaganda que
se analizo, fueron mensajes o frases que hacian ver a las candidatas
como incapaces de gobernar, los cuales fueron reproducidos de forma
sistematica en pintas, bardas y espectaculares que fueron colocados

en lugares estratégicamente visibles y de transito para los votantes.

220. Esto, permitio a la Sala Superior inferir con un alto grado de
certeza, la influencia de los actos de violencia politica de género en
la decision del electorado, lo que derivd en una afectacion

generalizada en la eleccion.

221. Asi, tuvo por acreditada la incidencia de dichos actos en el
proceso electoral, toda vez que la ciudadania estuvo expuesta a los
mensajes en una temporalidad cercana a la eleccion, durante el
periodo de reflexion y durante su traslado de ciertas comunidades a
las casillas correspondientes, pues diversos mensajes fueron
colocados en lugares estratégicos por lo que necesariamente debian

transitar los votantes.

222. Caso distinto a lo que sucede en Chocaman y que ahora se
resuelve, cuyas publicaciones provienen de un grupo de Facebook,
en el que a diferencia de los mensajes o frases que se analizaron en
los precedentes citados en el parrafo anterior, no es posible
desprender que toda la ciudadania que reside en el municipio es parte
de ese grupo o que tuvo conocimiento de las frases que se difundieron
y sobre todo que quienes accedieron al grupo hayan votado por una

determinada opcion politica.
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223. En ese sentido, la Sala Superior>® ha sostenido que los mensajes
propagandisticos que se difundan a través de una red social no
acreditan, en automatico, que se est¢ en presencia de una

irregularidad generalizada.

224. Esto, porque aun cuando todas las personas con internet
pudieron conocer de su contenido, el acceso a los mensajes requiere
que la persona se encontrara registrada como usuaria o usuario, ser
seguidor de un grupo o persona, ademas de que las publicaciones no
se reproducen de manera automatica en los dispositivos que cuenten
con internet, sino que se requiere de forma indispensable del aspecto
volitivo de las personas para acceder al contenido, en el que el usuario
accede a la aplicacion, al grupo y da la instruccion para ver el

contenido.

225. De esta forma, los mensajes solamente pueden ser observados

por quienes asi lo decidan.

226. Asi, el hecho de que los mensajes o propaganda estén
disponibles no significa que toda la ciudadania con capacidad de
emitir sufragio conoci6 las publicaciones en redes sociales o que

estuvo expuesta a los contenidos.

227. Ademas, es importante destacar que al no haber evidencia de la
presentacion de un procedimiento especial sancionador a través del
cual se hayan conocido de los hechos constitutivos de la VPG, es
valido colegir que el impacto en la comunidad no se hizo de tal

magnitud, como para que los partidos que postularon a la candidata

38 Consultar SUP-JRC-101/2022, SUP-JRC-143/2022 y SUP-JRC-144/2022.
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lo evitaran mediante la presentacion de una queja.

228. Esto cobra relevancia, porque precisamente a través de esa via
era posible determinar, como medida cautelar, el retiro de las
publicaciones, a fin de evitar un dafio mayor a la persona afectada y
no esperarse a que los resultados no le beneficiaran para denunciar

las publicaciones que, sin duda son constitutivas de VPG.

229. Por ello, aunque en el caso, el TEV tuvo por acreditada la
presuncion iuris tantum de la determinancia, ya que la diferencia
entre el primer y segundo lugar fue de 384 votos, lo que equivale al
3.89%, lo cierto es que esto es insuficiente para declarar la nulidad

de la eleccion.

230. Esto, porque como ya se ha explicado, en el caso, no queda
demostrado de qué manera incidié la VPG en los resultados de la

eleccion.

231. Si bien, el estandar probatorio para analizar la determinancia
debe ser minimo para la persona que pretenda demostrar la existencia
de VPG, asi como su trascendencia en el proceso electoral, de tal

manera que no implique una carga excesiva o imposible de cumplir.*®

232. Sin embargo, a partir de un analisis del contexto en el cual se
desarrollaron los hechos constitutivos de la VPG, se tiene que la
difusion de los mensajes en redes sociales no acredita el impacto

generalizado en la ciudadania.

233. Enel caso, el medio a través del cual se difundieron los mensajes

constitutivos de VPG, fue a través de la red social Facebook,

39 SUP-REC-1388/2018.
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especificamente de un grupo denominado “Opinidon publica
elecciones Chocaman 20207, el cual se advierte que es un medio en
el que se promueve la compra y venta de productos locales, oferta de
servicios, anuncia eventos sociales, informa sobre noticias de la
comunidad, del estado y del pais y promueve la critica a diferentes

entes politicos y el cual posee los siguientes datos visibles:

Ubicacion: Chocaman, Veracruz.

Nombre: Opinion publica elecciones Chocaman 2020

Miembros totales = 21,571

Creado: el 7 de junio de 2013 (hace aproximadamente 12 afios).
Administradores y moderadores: Antonio Juan Barragan (SIC)

234. Por ende, ciertamente tal como lo explico el TEV, al difundirse
las publicaciones a través de Facebook, resulta indispensable el
elemento volitivo que se traduce en la interacciéon deliberada y

consciente del usuario.

235. Ademas, en el caso tampoco es posible conocer que el niumero
de personas al que llegaron las publicaciones y si éstas estaban en

posibilidad de ejercer su derecho al voto.

236. Se afirma lo anterior, porque ese numero de personas que
ingresan y se integran a un grupo de Facebook no equivalen o se
convierten —en automatico— en votos emitidos a favor de alguna

opcion politica.

237. Esto, pues no existe base juridica, técnica o cientifica que apoye
tal conclusion si se toma en consideracion que esa manifestacion de
apoyo o simpatia, no compromete, condiciona o vincula en modo
alguno, la libre voluntad del electorado para emitir su sufragio en el

sentido en que lo desee al marcar su boleta electoral e ingresarla a la
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urna respectiva.5°

238. Para este oOrgano jurisdiccional, tales consideraciones de
ninguna manera denotan el juzgamiento sin perspectiva de género
alegado por la parte actora, ni tampoco la imposicion de un estandar
probatorio rigido, a través del cual y bajo ninguna condicion seria
posible acreditar la trascendencia de una publicacion al resultado de

una eleccion.

239. No obsta a lo anterior que en el municipio las viviendas que
cuentan con acceso al internet, la cifra asciende al 25% de la
poblacion total; un 14.6% de la poblacion dispone de una
computadora; y un 80.4% cuenta con teléfono celular,’' ello no
implica que las personas que cuentan con internet y hayan accedido
a Facebook y que ese grupo pertenezca a Chocaman y tengan derecho
a votar, aun cuando el nimero de integrantes del grupo sea mayor a

la poblacion del municipio.

240. En ese sentido, la Sala Superior®® ha sido del criterio de que el
numero de seguidores de un grupo o persona en una red social no
constituye un parametro valido para definir el nimero de electores
que fueron sometidos a los mensajes en cuestion, porque aseverar que
todos ellos observaron las inserciones electronicas, seria una mera
suposicion que carece de toda logica o base argumentativa, si no

existe evidencia alguna que la sustente.

241. A partir de lo anterior, se puede concluir que el hecho de que se

haya actualizado VPG por las publicaciones, ello no implica que se

% Ver ST-JRC-43/2021 y ST-JRC-58/2021.
61 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/chocaman
62 Vease las sentencias SUP-JRC-101/2022, SUP-JRC-143/2022 y SUP-JRC-144/2022.
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actualice su trascendencia en la ciudadania del municipio.

242. Por ende, en el caso no se puede tener por acreditado el impacto
de las publicaciones o que generd un ambiente hostil a las mujeres o
de descalificacion de sus capacidades para gobernar, pues los dos
primeros lugares fueron ocupados por mujeres, el tercer lugar por el
unico hombre candidato y los dos restantes ocupados también por
mujeres, lo que permite concluir que, al menos en el actual proceso,
hay un clima favorable para que las mujeres ejerzan cargos de

eleccion popular en ese municipio.

243. Tampoco es dable afirmar, que la difusion de mensajes
constitutivos de VPG a través de Facebook incidi6 en el dnimo
generalizado de la ciudadania del municipio y merm¢ en forma real
las posibilidades de la victima de acceder al cargo por el cual

contendio.

244. Consecuentemente, las afectaciones a los principios y valores de
referencia no fueron de tal intensidad para que pudiesen superar la

presuncion de validez de los actos publicos validamente celebrados.

245. Esto, porque a pesar de que el contenido de las expresiones si
constituyd VPG, en el caso no queda acreditado que el nivel de su

difusion haya sido generalizado y sistematico durante su exposicion.

246. A partir de lo expuesto, se arriba a la conclusion consistente en
que, en el presente caso en concreto, la nulidad de la eleccidon no es
una medida adecuada para reparar las violaciones acreditadas a los

principios y valores constitucionales que deben regir en una eleccion.

247. Esto, porque con independencia de que no fue posible demostrar
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la responsabilidad intelectual o material atribuible a las personas que

cometieron la VPG, lo cierto es que tampoco quedoé demostrado:

¢ Que la difusion de las publicaciones de Facebook en la que se
reprodujeron mensajes que constituyeron VPG, incidio de forma

determinante en el resultado de la votacion.

¢ Que aun cuando la diferencia de 384 votos entre el primer y
segundo lugar equivalente al 3.89%, no se cumple el elemento
necesario para que se actualice la presuncion de que la

irregularidad fue determinante para el resultado de la eleccion.

¢ Que la poblacioén estuvo expuesta a dichos mensajes durante
todo el proceso electoral (intercampafia, campanas, veda y
jornada electoral), pues el grupo de personas integrantes en
Facebook no representa la voluntad de la ciudadania de

Chocaman con derecho a ejercer el voto.

e No queda acreditado la forma en que la difusién en redes
sociales tuvo un impacto generalizado en el municipio, pues no
se puede tener certeza que las personas integrantes del grupo de
Facebook pertenezcan al municipio de Chocamén, aunque en

numero sea mayor al de la poblacion de ese municipio.

248. Con base en los elementos anteriores, en el caso, no se puede
basar la incidencia de los actos de VPG en el nimero de personas que
estan en un grupo o cudntas reacciones se tienen, porque no se tiene
plena certeza de que todas las personas pertenezcan al municipio o
que toda la ciudadania con capacidad para votar haya estado expuesta

a los mensajes y mucho menos que las personas que hubieren

54



oWDOs

STt
£
o ,&@?\%\ﬁm o
& Q@_Qwﬂ&, 4
il

Sl
TN

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JRC-54/2025
Y ACUMULADOS

accedido al contenido hayan sido influenciadas para votar por una

opciodn politica.

249. Finalmente, no pasa inadvertido que el PT formul6 diversos
planteamientos para evidenciar un indebido analisis del elemento

determinante de la causal de nulidad en estudio.

250. Sin embargo, dicho partido no plante6 dicha causal en la
instancia local, motivo por el cual sus planteamientos no fueron

objeto de estudio.
ITI. Conclusion y efectos

251. Al haber resultado infundados ¢ inoperantes los agravios
expuestos por los partidos actores lo procedente es confirmar la

resolucion impugnada.

252. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacion relacionada con el
presente juicio que se reciba en este dérgano jurisdiccional de manera
posterior al dictado de la presente sentencia, la agregue al expediente

sin mayor tramite para su legal y debida constancia.
253. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se¢ acumulan los expedientes SX-JRC-62/2025, SX-
JDC-678/2025 y SX-JRC-71/2025 al diverso SX-JRC-54/2025, por
ser éste el primero que se recibid en este Organo jurisdiccional
federal. Por tanto, se ordena agregar copia certificada de los puntos

resolutivos de este fallo a los expedientes de los juicios acumulados.
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SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna
documentacién relacionada con estos medios de impugnacién, se
agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes vy
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con el voto particular de la
magistrada Eva Barrientos Zepeda, ante la secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

VOTO PARTICULAR® QUE FORMULA LA MAGISTRADA
EVA BARRIENTOS ZEPEDA, EN RELACION CON LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL SX-JRC-54/2025 Y
ACUMULADOS.

63 El voto se emite en términos de los articulos 174, parrafo segundo, 180, fraccion XV, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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De forma respetuosa, me permito disentir del criterio adoptado por la
mayoria de los integrantes del Pleno de esta Sala Regional, con base
en el cual se rechazo el proyecto que presenté para la resolucion del
juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-54/2025 Y
ACUMULADOS, respecto a la acreditacion del elemento
determinante ante la acreditacion de hechos constitutivos de
violencia politica en razén de género, ejercidos en contra de la

candidata que obtuvo el segundo lugar.

Las razones que sustentan mi disenso sobre ese aspecto se contienen
en el proyecto que someti a consideracion de mis pares y que

enseguida me permito reproducir a manera de voto particular.

Violacion determinante
a. Planteamiento

El PVEM sostiene que el TEV omitid juzgar con perspectiva de
género el elemento determinante®* pues le impuso una carga
desproporcional y excesiva, ya que a partir de lo decidido es
practicamente imposible conocer la voluntad de los electores y si

existid una influencia especifica en el resultado de la eleccion.

Por tanto, considera que se establecié un estandar probatorio como si
la diferencia hubiese sido mayor al cinco por ciento, cuando fue
menor, por lo que se actualizd la presuncion iuris tantum y se debio

flexibilizar el estandar probatorio®.

64 Siguiendo los pardmetros establecidos por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-
REC-1861/2021 ya que no se analiz6 la determinancia bajo una perspectiva de género; asi como
el criterio sustentado en el SUP-REC-2214/2021.

65 El actor refiere que se aplique el mismo estandar probatorio seguido en los diversos
expedientes SUP-REC-91/2020 y acumulado, y en el SX-JDC-390/2019.
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El hecho de que la diferencia entre el primer y segundo lugar de la
eleccion se decante entre dos mujeres, no es una razon suficiente para
no acreditar el factor determinante, pues las publicaciones tuvieron
como finalidad subordinar a la violentada a la actividad del actual

presidente municipal que es hombre.
b. Decision
El agravio es sustancialmente fundado.

Lo anterior, porque el Tribunal responsable omiti6o analizar el factor
determinante de la causal de nulidad de la eleccion por VPG, a partir
de una perspectiva de género; circunstancia que no le permitio
advertir que las publicaciones que constituyeron VPG ocurrieron de
manera generalizada, sistematica en las distintas fases del proceso e

incidieron en la validez de la eleccion.

Bajo esa perspectiva, las publicaciones constitutivas de VPG fueron
determinantes bajo su dimensidn cuantitativa y cualitativa, por lo que

resulta procedente declarar la nulidad de la eleccion.
c. Justificacion de la decision

c.1. Perspectiva de género al analizar la nulidad de la eleccion por

VPG

La Sala Superior ha establecido la necesidad de aplicar una
perspectiva de género cuando la controversia se centra en determinar
st la VPG ejercida en contra de una candidata a un cargo de eleccion
popular resulta determinante o no para el resultado de la eleccion y

como consecuencia su nulidad.
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La obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género se resume en su deber de impartir justicia sobre
la base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en
la cual histéricamente se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccidn que socioculturalmente se ha

desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

Con este reconocimiento, se pueden identificar las discriminaciones
que enfrentan las mujeres de manera directa o indirecta, asi como
elementos objetivos que permitan identificar si en el caso, hubo

alguna situacion de violencia o discriminacion®.

Esto es, juzgar con perspectiva de género implica la obligacion de la
persona juzgadora de considerar todos los factores internos y
externos que pueden generar una desigualdad entre hombres y
mujeres, con motivo de roles y estereotipos socialmente
reproducidos, aceptados y que generan una desventaja por cuestiones

de género.
c.2. Elementos para analizar la determinancia por VPG

La violencia politica y la VPG son irregularidades reprochables y
condenables en el contexto de los procedimientos electorales, pero
para analizar su trascendencia a la validez de toda la eleccion no basta
con que se acredite el hecho, sino que se analice su trascendencia de

manera contextual.

La nulidad de una eleccidon con motivo de actos de VPG debe atender

66 Resefia del amparo directo en revision 5999/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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a las circunstancias particulares de cada caso.

Los tribunales constitucionales deben considerar remedios adecuados
que sean efectivos para eliminar la VPG, pero que también tomen en

cuenta otros bienes o valores electorales en las elecciones

Desde esa perspectiva, habrd casos en que la VPG si puede
considerarse como violaciones graves y sustanciales a principios
constitucionales y, en unas determinadas condiciones, ser una causal

suficiente de nulidad de la eleccion.

Ello en el entendido que una eleccion es un acto juridico
constitucional que debe por si mismo protegerse, por lo que no
cualquier irregularidad implica la nulidad de un ejercicio

democratico de eleccion.

Asi, para juzgar este tipo de asuntos, la Sala Superior ha establecido
ciertas herramientas para determinar en qué casos se debe anular una
eleccion por VPG, o bien, en qué casos se trata de hechos irregulares

aislados que no trascienden a los resultados de las elecciones.

En ese orden de ideas, la Sala Superior de este tribunal electoral, ha
establecido como criterio juridico®” que la nulidad de una eleccion
por violacidn a principios constitucionales puede declararse cuando
se acredite VPG que provoque una afectacion sustancial e irreparable

a los principios de equidad en la contienda y libertad del sufragio:

o Aun cuando no pueda probarse la autoria o responsabilidad de alguna

67 Tesis 111/2022, de rubro: NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS ANALITICAS
PARA CONFIGURARLA TRATANDOSE DE ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. Consultable en
https://www.te.gob.mx/iuse_o0ld2025/media/compilacion/compilacion2.htm#T III 2022
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o varias personas (atribuibilidad de la conducta) que cometieron los

hechos u omisiones;

o Con base en un andlisis contextual de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en el que acontecieron los hechos y su caracter

generalizado;
o Si la diferencia entre el primero y segundo lugar es menor al 5%;

o Valorando su incidencia en el proceso electoral y la afectacion que la

violencia pudo tener en la validez de la eleccion; y,

o Si la nulidad es una medida reparatoria, es decir, necesaria para

desincentivar estas practicas.

Es a partir de ese pardmetro de control que se analizaréa lo decidido
por el Tribunal responsable, respecto a la acreditacion de la
determinancia por la existencia de VPG en la eleccion municipal de

Chocaman.
d. Caso concreto
d.1. Consideraciones del Tribunal responsable

Como se explico en apartados anteriores, el TEV tuvo por acreditada
la existencia de VPG; sin embargo, consideré que esta no era
determinante para invalidar la eleccion, ya que las publicaciones no

trascendieron al proceso electoral.
Para llegar a esa conclusion, el Tribunal determino lo siguiente:

Atribuibilidad de la conducta
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Razoné que, si bien no fue posible identificar o atribuir la autoria de
las publicaciones, la existencia de la conducta no puede resultar

impune.

Por tanto, aun cuando la conducta haya sido cometida por personas
andnimas, ello no es obstaculo para determinar la actualizacion de la

causal de nulidad.
Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Se tuvo por acreditado que el 5 de abril; 3, 23, 30 y 31 de mayo, y el
1 de junio (tiempo), se realizaron diez publicaciones en un grupo de
Facebook que acreditaron VPG (modo), las cuales se realizaron y

tuvieron un efecto en el municipio de Chocaman (lugar).

Dentro de este elemento, precisé que no hay elementos que aporten
el nexo de conexidn entre la VPG y el resultado de la eleccion, pues
no se tratd de una conducta generalizada, ya que solo se advirtieron

diez publicaciones.

Preciso que no hay elementos que permitan conocer cuantas personas
se vieron influenciadas por esas publicaciones, de manera que pueda

medirse la trascendencia en el electorado el dia de la eleccion.

Refirid que, si bien las publicaciones ocurrieron durante la etapa de
intercampanas, campaifias, veda electoral y jornada electoral, lo cierto
es que se realizaron en un grupo de Facebook, por lo que era
indispensable la interaccion deliberada y consciente para acceder al

contenido divulgado.
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Sin embargo, sefiald que no es posible conocer el nimero de personas
al que llegaron esas publicaciones, ni se puede asegurar que esas

personas hayan votado el dia de la eleccion.

En conclusion, determino que las publicaciones se trataron de hechos
focalizados respecto de los cuales no hay prueba de cémo pudieron

trascender en el resultado de la eleccion.

Ademas, precis6 que el rechazo iba dirigido a la candidata de la
coalicidon “Sigamos Haciendo Historia en Veracruz” y no asi a todas
las mujeres, como acontecidé en el caso resuelto en el SUP-REC-

1861/2021.
Diferencia de votos

El TEV tuvo por acreditado que la diferencia de votos entre el primer
y segundo lugar fue de 3.89%, por lo que la determinancia debia
presumirse hasta en tanto no se ofrezca prueba en contrario que la

desvirtue.

Asimismo, razono que, si bien los hechos constitutivos de VPG
fueron graves, no tuvieron un impacto generalizado, pues solo
tuvieron repercusiones en una parte del territorio municipal,
especificamente en la comunidad de Tetla (de conformidad con lo

alegado por los partidos actores).

Asi, se llevo a cabo un analisis del comportamiento de la votacion en
las 23 casillas instaladas en el municipio y el TEV concluy6 que en
3 de las 4 casillas que se instalaron en la localidad de Tetla, se aprecio

una diferencia mayor de votos entre el primer y segundo lugar, en
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comparacion con el resto de las casillas, la cual oscilo entre 79 y 135

votos.

Lo anterior, permiti6 concluir al Tribunal local que las publicaciones
tuvieron un impacto sectorizado y no generalizado, pues incluso
hubo casillas en las que la candidata de la coalicion tuvo mas votos

que la ganadora.

Razond que sumando la diferencia de votacion existente en las 4
casillas instaladas en la localidad de Tetla se obtendria la cantidad de
365 votos, cantidad que seria inferior a la diferencia existente entre

el primer y segundo lugar, que fue de 384 votos.

En porcentajes, refirid que esas cuatro casillas corresponden a una
afectacion del 17.39% de la votacion, ni tampoco representa el 25%

de casillas instaladas.
Incidencia concreta en el proceso electoral

Sobre este elemento, el TEV concluyé que no puede desprenderse la
trascendencia de los hechos de VPG aun y cuando se analice el
contexto de difusidén del mensaje, el cual se dio a través de una red

social.

Asi, aun de considerar las reacciones o visualizaciones no es posible
conocer con certeza el impacto que los comentarios o reacciones
generaron sobre las personas electoras ni si estas eran mayores de

edad y pertenecientes al municipio.

Afectacion a derechos politico-electorales
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Al respecto, el TEV determind que no estaba demostrado de qué
manera influyd la VPG en el e¢jercicio de los derechos politico-

electorales de la ciudadana afectada.

Si bien las publicaciones tuvieron la intencion de impedirle a la
candidata de la coalicidn ejercer su derecho al voto pasivo, determin6
que no se acreditaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar y la

incidencia en el resultado de la eleccion.

Finalmente, el TEV precis6 que gand la eleccion una candidata
mujer, por lo que no se acredita una afectacion o un rechazo a las

mujeres en el municipio.

d.2. Valoracion de esta Sala Regional

El Tribunal responsable omiti6 juzgar con perspectiva de género al
verificar si se actualizaba el elemento determinante de la VPG como

nulidad de la eleccion.

Circunstancia que le impidi6 constatar que las publicaciones
ocurrieron de manera generalizada y, por ende, incidieron en el

proceso electoral y en los resultados.

Al alejarse de esa vision, el TEV aplico un estandar probatorio rigido
e implicé que se exigiera la acreditacion de hechos imposibles de

demostrar.

Dentro del sistema de nulidades se encuentra previsto el principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados®®, con

68 Jurisprudencia 9/98, de rubro: PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
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base en ese principio, para declarar la nulidad de una eleccion se
requiere un grado de motivacion y fundamentacion reforzada,
porque implica probar que la voluntad del electorado estuvo viciada

para considerar validos los resultados.

Sin embargo, el Tribunal responsable perdié de vista que en el caso
la diferencia de votos entre el primer y segundo lugar fue menor al
cinco por ciento, por lo que existe la presuncion legal de que la

violacion era determinante, salvo prueba en contrario.

Por tanto, para este organo jurisdiccional, las publicaciones que
constituyeron VPG, fueron determinantes para el resultado de la
eleccion, por lo que se acredita su nulidad, conforme a los

razonamientos siguientes.

i. La no determinacion de la autoria no impide analizar la causal

de nulidad

Se coincide con lo determinado por el Tribunal responsable respecto

a la atribuibilidad de la conducta.

La Sala Superior ha establecido que la determinacion de anular la
eleccion no puede basarse tinicamente en el hecho de que la conducta
violatoria tenga atribuibilidad, sino que es necesario analizar el
contexto de una manera integral, asi como su impacto y

determinancia en el resultado de la eleccion.

Por tanto, el hecho de que no se haya podido determinar la autoria de

las diez publicaciones de Facebook, no implica que se desestime la

DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION.
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causal de nulidad invocada.
ii. Las publicaciones tuvieron un efecto generalizado

Contrario a lo determinado por el Tribunal responsable, las
publicaciones que constituyeron VPG tuvieron un impacto

generalizado y no focalizado.

En el caso, se tuvieron por acreditadas las circunstancias de tiempo,

modo y lugar, en los términos siguientes:

e Tiempo: las publicaciones acontecieron el 5 de abril; 3, 23, 30

y 31 de mayo, y el 1 de junio.

e Modo: se trataron de diez publicaciones en un grupo de
Facebook, denominado “Opinion publica elecciones
Chocaman 20207, en las que se realizaron diversas expresiones

que constituyeron VPG.

e Lugar: las publicaciones se realizaron y tuvieron un efecto en

el municipio de Chocaman.

Asimismo, se tuvo por acreditado que, de acuerdo con la
temporalidad de la conducta, las publicaciones ocurrieron durante las
etapas de intercampafias, campafias, veda electoral y jornada

electoral.

Esta circunstancia, analizada desde una perspectiva de género, denota
la sistematicidad y el impacto generalizado de las publicaciones, en

las distintas fases del proceso electoral.

Estas tuvieron por objeto crear una percepcion negativa de la
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candidata de la coalicion, a partir de la difusion de mensajes cuya
finalidad fue humillarla, desprestigiarla, descalificarla, ridiculizarla y

sexualizarla, y cuyo contenido es el siguiente:

e “La nacha ni con los empleados del ayuntamiento levanta menos con
verde y morena no ganara rotundo fracaso siempre los mismos”

e ‘Donja nalguita arriba el pan”

e “Ya voté la marioneta, perdén la botarga, ah no la fundillo, no no la
nalguita pues no ganaré pero conocida se hizo la vigjilla, lo que no pudo

como dra fracasada”

e ‘NO SE DESANIMEN EQUIPO VERDE ! VAMOS JUNTOS A ROBARLE AL
PUEBLO COMO CUANDQ FUI SINDICO! LO BUENO QUE ESTAN
RANCHEROS Y SE LES OLVIDA TODO, PERO AQUI ANDAMOS EN LA
COMPRA MASIVA, ABAJO LOS DE MORENA, QUE NOS MOCHARON
POR NO CREER EN EL PATRON. LARGENSE CON LOS AZULES AQUI
YA NO LOS QUEREMOS”

* ‘No manches pinche fondillo, te pones la cachucha y la playera de mi
amado MORENA, pero nos pusiste el pie, por eso se te volted la gente, el
cerrito te da la espalda ahora y ni un solo voto para ti, titere del Emesto
junto con Ia Evy. Viva la 4t y viva Morena, pero Morena libre, sin condiciones,
ni amenazas.”

s “Soy don Radl, ni por error voto por esta pinche vieja. Mocho a fodos los
de Morena, por que el neto ya dio todos los puestos”

» ‘Hola soy la Dr. Fondillo, estamos muy felices por que gracias A mi patron
Ernesto, podemo ofrecerles $500 por credencial amigos! ANIMENSE!”

e ‘La Dra. Fundillo en su discurso: “Basta de perfiles FALSOS Y
ANONIMOS". Los perfiles falsos y anénimos: Que le sigamos dice”

e "Asi 0 mas pend#&%”jaa la dra. Fundillo"

o “Niun voto al verde !! X Hasta cree el neto (emaji) que vamos a votar por su
doctora fundiflo !! Sabiendo que trata mal ala gente de tetla !I"

e “Alachingada los voy a mandar, principalmente a los rancheros,
apestosos, mugrosos de TETLA!! Esos huelen a RANCHO, pues de rancho
siempre han sido ! Y TETLA SIEMPRE SERA RANCHO !

Estos mensajes fueron difundidos durante todas las fases del
proceso electoral: una publicacion en intercampana; dos
publicaciones en campafia, dos publicaciones durante la veda

electoral y cinco publicaciones durante la jornada electoral.

Como se ve, la mayoria de las publicaciones se dieron cerca y durante
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el dia de la eleccion, lo que denota una clara intencionalidad de

desincentivar el voto en favor de la candidata de la coalicion.

Ademads, se debe hacer énfasis en que las publicaciones se

difundieron durante la veda electoral o periodo de reflexion.

Etapa cuya finalidad consiste en generar condiciones suficientes para
que la ciudadania procese la informacion recibida durante las
campafias electorales y reflexionen el sentido de su voto, asi como la
de prevenir que se difunda propaganda electoral o se realicen actos
de campafia contrarios a la legislacion electoral en fechas muy

proximas a los comicios®’.

Estas caracteristicas sobre la temporalidad en la que se dieron las
publicaciones evidencian la sistematicidad de la conducta infractora
y la intencion de generar una constante afectacion en la imagen de
la candidata de la coalicion y en el criterio del electorado, lo que
lleva a concluir a esta Sala Regional que no se trataron de hechos

aislados.

Ahora, es importante precisar que en el presente caso no se tiene
prueba sobre la existencia de un procedimiento especial sancionador
a través del cual se hayan conocido de los hechos constitutivos de la

VPG.

Este hecho cobra relevancia, ya que a través de esa via era posible

determinar, como medida cautelar, el retiro de las publicaciones, a fin

6 Jurisprudencia 42/2016. “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE
DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19,
2016, paginas 45,46 y 47.
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de evitar un dafio mayor a la persona afectada.

De modo que, las publicaciones permanecieron durante las distintas

etapas que conformaron el proceso electoral.
iii. La diferencia entre el 1° y 2° lugar es menor al 5%

En el presente caso, el Tribunal responsable tuvo por acreditada la
presuncion iuris tantum de la determinancia, ya que la diferencia
entre el primer y segundo lugar fue de 384 votos, lo que equivale al

3.89%.

Al respecto, la Sala Superior ha interpretado que cuando la diferencia
de votacion entre el primer y segundo lugar sea menor al cinco por
ciento, la misma debe presumirse hasta en tanto no se ofrezca prueba
en contrario que la desvirtie; y que en el supuesto en que la diferencia
sea mayor al porcentaje referido, la carga probatoria corre a cargo de

quien haga valer la nulidad’.

La acreditacion de esta circunstancia cobra relevancia frente al
estandar probatorio exigible, aspecto que no tomd en cuenta el

Tribunal responsable, el cual se analizara en el siguiente apartado.
iv ;Como incidio la VPG en los resultados de la eleccion?

El estdndar probatorio para analizar la determinancia debe ser
minimo para la persona que pretenda demostrar la existencia de VPG,
asi como su trascendencia en el proceso electoral, de tal manera que

no implique una carga excesiva o imposible de cumplir!.

70 Criterio sostenido en la contradiccion de criterios SUP-CDC-2/2017.
71 SUP-REC-1388/2018.
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La decision del electorado expresada a través del voto obedece a un
proceso personal y secreto que hace practicamente imposible conocer

qué lo motivo a optar por una u otra opcion politica’.

Por tanto, no es exigible a las partes la aportacion de una prueba
directa sobre la influencia de las irregularidades en el resultado de la

eleccion’.

Otorgar a la parte denunciante la carga de la prueba para acreditar de
manera fehaciente la trascendencia de los hechos acreditados en el
proceso electoral fija un estandar probatorio muy alto, casi imposible

de alcanzar.

En ese sentido, resulta relevante llevar a cabo un analisis del contexto
a partir del cual se desarrollaron los hechos constitutivos de la VPG,
a partir de un estdndar de prueba que permita inferir con un alto grado

de certeza el perjuicio que ocasiona en el electorado.

La difusion de los mensajes en redes sociales no demerita el

impacto generalizado en la ciudadania

En el caso, el medio a través del cual se difundieron los mensajes

constitutivos de VPG, fue a través de la red social Facebook.

Especificamente de un grupo denominado “Opinion publica
elecciones Chocamén 20207, el cual se advierte que es en grupo
abierto, que aparece a cualquier persona sin que sea su seguidor y sin
que sea necesario la intencion de verla; ademas de que es un medio

en el que se promueve la compra y venta de productos locales, oferta

2 SCM-JRC-225/2021.
73 ST-JRC-227/2021.
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de servicios, anuncia eventos sociales, informa sobre noticias de la
comunidad, del estado y del pais y promueve la critica a diferentes

entes politicos y el cual posee los siguientes datos visibles:

Ubicacion: Chocaman, Veracruz.

Nombre: Opinion publica elecciones Chocaman 2020
Miembros totales = 21,571

Creado: el 7 de junio de 2013 (hace aproximadamente 12 afios).
Administradores y moderadores: Antonio Juan Barragan (SIC)

Al respecto, el Tribunal responsable razond que las publicaciones al
difundirse a través de una red social como Facebook, era

indispensable la interaccion deliberada y consciente del usuario.

Aunado a que no es posible conocer de manera exponencial el
numero de personas al que llegaron las publicaciones y si estas

estaban en posibilidad de ejercer su derecho al voto.

Para este 6rgano jurisdiccional, tales consideraciones evidencian la
inobservancia a la perspectiva de género y la imposiciéon de un
estandar probatorio rigido, a través del cual y bajo ninguna condicion
seria posible acreditar la trascendencia de una publicacion al

resultado de una eleccion.

La presente controversia, al vincularse con VPG ejercida en el marco
de un proceso electoral, a través de una red social y ante la existencia
de la presuncion de la determinancia por la diferencia menor al cinco

por ciento, es posible presumir que su impacto fue generalizado.
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De acuerdo con el portal del Gobierno de México’, las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) han modificado la

manera en que los ciudadanos interactian.

En términos de gobernabilidad, la introduccion de Facebook y
Twitter en la gestion municipal implica dar comienzo a un cambio en
relacion con las posibilidades de participacion y comunicacion, tanto

en el ambito institucional, como en la cultura ciudadana.

Facebook se ha convertido en una fuente de informacion, debido a
que sus usuarios no dejan de compartir noticias. Incluso, se ha
convertido en una importante plataforma para las campafias
electorales en todo el mundo, aunque la adopcion de Facebook con
fines politicos ha sido criticada por algunas de sus consecuencias,

incluido su impacto en los derechos humanos’>.

De acuerdo con ONU Mujeres la violencia digital adquiri6 una
dimensién diferente en los ultimos afios, en particular a partir del

desarrollo de las redes sociales

Las TIC tienen caracteristicas que contribuyen a la violencia de
género por las siguientes razones: el anonimato, la viralizacion, la
posibilidad de busquedas globales, la persistencia, y la

replicabilidad y escalabilidad de la informacion’®.

La tecnologia ha transformado muchas formas de violencia de género

7 https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-importancia-de-las-redes-sociales-en-los-gobiernos-
locales

7 De acuerdo con el portal de la BBC News Mundo
https://www.bbc.com/mundo/articles/cp07y918qnSo

76 Guia sobre violencia politica de género contra las mujeres en medios de comunicacion y redes
sociales, ONU Mujeres, 2021, consultable en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://files.acquia.undp.org/public/migration/e
¢/883cbc7b456¢7b9d26112¢78837f3dfccd9ace536€997971975fd783f7a3b1d0.pdf
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en algo que puede cometerse a distancia, sin contacto fisico y que va
mas alld de las fronteras mediante el uso de perfiles andnimos para

intensificar el dafno a las victimas’’.

A partir de este contexto y de acuerdo con las méximas de la
experiencia’® es posible establecer que en ciertas comunidades es
comun que Facebook se utilice como un medio de comunicacion en

el que se comparte cualquier informacién de interés general.

En termino generales, en Veracruz el 73% de la poblacion tiene

acceso a internet, desde un celular.

Tal es el caso del grupo “Opinion publica elecciones Chocaman
2020 a traves del cual se difundi6 un posicionamiento politico de la
comunidad del municipio con la finalidad de perjudicar la
candidatura de la actora de la coalicion frente a los comicios

municipales, durante todo el proceso electoral.

Al efecto, resulta importante precisar que, de acuerdo con datos del
Censo de Poblacion y Vivienda de 20207, la poblacion en Chocaman
es de 20,839 habitantes, de los cuales, el 50.7% mujeres y 49.3% son

hombres.

De acuerdo con su Plan Municipal de Desarrollo y datos del INEGI,
el municipio esta compuesto por 19 localidades, incluida la cabecera
municipal (que es Chocaman), de las cuales 17 son rurales (89.47%)

y 2 urbanas (10.52%), con una superficie de 44.4 km?, la cual

77 La violencia contra las mujeres en la politica. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias, Duvravka Simonovic. Nueva York: ONU.

8 En términos del articulo 16, parrafo 1, de la Ley General de Medios.

7 Interpretados por Data México y consultable en
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/chocaman
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representa el 0.1% del porcentaje del territorio estatal, con una

densidad poblacional en 2020 de 468.9 hab./km?2.3° Sus localidades

Son:

NOMBRE DE LA LOCALIDAD PO?{;{;S{ON
Rincoén Pintor 944
El Vainillo 16
El Zempalehua 20
Carrizal 87
La Joya 83
Chocaman 12,030
Calaquioco 652
San José Neria 1,904
Tepexilotla 151
Tetla 3,096
Xonotzintla 891
Cruz Blanca 228
Tepepixco 65
La Parada de Neria (Parada la Palma) 76
La Cantera (Analco) 248
La Flor del llano (Rosa Mistica) 250
Xonotzintla (El Chinene) 98

TOTAL 20,839

La mayor poblacion urbana se encuentra en la cabecera municipal y

en las comunidades de Tetla, San José Neria, Rincon Pintor y

80 Fuente: SEFIPLAN con datos de INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y Marco
Geoestadistico Municipal 2010.
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Xonotzintla.

Ahora bien, respecto a las viviendas que cuentan con acceso al
internet, la cifra llega al 25% de la poblacion total; un 14.6% de la
poblacion dispone de una computadora; y un 80.4% cuenta con

teléfono celular®!.

A partir de estos datos se puede advertir que tan solo la comunidad
del grupo de Facebook en el que se emitieron los mensajes que
constituyen VPG, asciende a un nimero mayor que la poblacion del

municipio en 2020.

POBLACION TOTAL DEL MIEMBROS DEL GRUPO DE FACEBOOK

MUNICIPIO “Opinion publica elecciones Chocaman 2020”

20,839 21,571

Ademas, un porcentaje alto de la poblacidén cuenta con un teléfono
movil, por lo que es posible presumir que cuentan con internet en ese
dispositivo, lo que les permitiria, ordinariamente, tener acceso a la

red social de Facebook.

Estos elementos resultan trascendentales para poder concluir que el
hecho de que la VPG se haya dado en un contexto digital, no implica
la imposibilidad de acreditar su trascendencia en la ciudadania del

municipio.

Tales aspectos no fueron tomados en cuenta por el Tribunal

responsable, lo que evidencia la ausencia de una perspectiva de

81 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/chocaman
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género al momento de resolver la controversia.

Otros parametros objetivos que permiten establecer la trascendencia

de la VPG en los resultados son los siguientes:
El factor cuantitativo del caracter determinante de la VPG

El Tribunal responsable llevé a cabo un ejercicio cuantitativo
respecto a la votacion obtenida en las 23 casillas instaladas en el

municipio.

Su andlisis lo realizdé a partir de la focalizacion de la conducta,

especificamente en relacion con la comunidad de Tetla.

Ello, porque una de las publicaciones hizo referencia a esa

comunidad y porque asi lo sefialaron los actores en la instancia local.

Tras un ejercicio hipotético derivado de la diferencia de votos
obtenida en las casillas de esa comunidad y en las que la candidata
de la coalicion no obtuvo el triunfo, se advirtid6 que correspondian a
365 votos, cantidad que fue inferior a la diferencia entre el primer y

segundo lugar.

Asi, concluyd que la irregularidad no fue determinante

cuantitativamente.

Para esta Sala Regional dicha conclusion es indebida, pues el
ejercicio se realizd a partir de la premisa consistente en que las

publicaciones tuvieron un efecto sectorizado.

Sin embargo, a partir de lo razonado en parrafos anteriores, si se parte
de la premisa de que el impacto de las publicaciones fue de manera

generalizada, se puede arribar a una conclusion distinta.
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COALICION “JHHV”

Casillas . DIFERENCIA
MOREN | COALICIO

34
1 1456 B 122 110 30 16 156 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)
33
2 1456 C1 98 96 22 13 131 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)
3 1456 C2 137 100 22 24 146 9
4 1457 B 132 80 22 11 113 -19
5 1457 C1 149 80 28 5 113 -36
5
6 1457 C2 125 76 47 7 130 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)
29
7 1457 C3 111 104 26 10 140 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)
8 1458 B 154 107 23 10 140 -14
9 1458 C1 153 98 34 10 142 -11
10 1458 C2 182 108 29 9 146 -36
6
11 1458 C3 137 107 23 13 143 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)
12 1459 B 191 82 36 8 126 -65
13 1459 C1 147 99 32 14 145 -2
14 1459 C2 168 92 26 10 128 -40
15 1459 C3 159 95 40 9 144 -15
16 1460 B 73 70 17 11 98 25
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Casillas . DIFERENCIA
MOREN | COALICIO

(La candidata
obtuvo mayor
votacion)

15

17 1460 C1 80 57 25 13 95 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)

29

18 1461 B 127 66 76 14 156 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)

37

19 1461 C1 106 72 57 14 143 (La candidata
obtuvo mayor
votacion)

20 1462 B 207 55 42 3 100 -107

21 1462 C1 200 83 28 10 121 -79

22 1462 C2 211 47 22 7 76 -135

23 1462 C3 170 88 26 9 126 -44

TOTAL 3,339 TOTAL 2,95882 -381

De la tabla anterior, es posible advertir que la candidata de la

coalicion perdio en 13 casillas, lo que representa el 56.52 %.

Abhora, contrario a lo decidido por el TEV, el impacto cuantitativo no
debi6 medirse unicamente en las casillas vinculadas con la

comunidad de Tetla, sino respecto a todo el municipio.

Por tanto, al sumar la diferencia de votos que existio entre el primer

y segundo lugar, en todas las casillas en las que la candidata de la

82 La cifra final de votos de la coalicion es de 2,958 y no de 2,955 como establecié el TEV en su
tabla, con una diferencia correcta de -381 votos y no de “-384”.
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coalicidon no obtuvo el triunfo, arrojaria la cantidad de 603 votos.

Cantidad que supera a la diferencia existente entre el primer y
segundo lugar, lo que torna la violacion determinante en su vertiente

cuantitativa.

Ademas, debe considerarse que en este caso los hechos generadores
de violencia no fueron de forma fisica, como se han presentado en

otros casos.

Por tanto, no resulta del todo viable establecer un analisis como el
realizado por el TEV, ya que en el presente caso el medio comisivo
fue a través de redes sociales, por lo que se trata de un caso de VPG

digital.
El contexto politico de participacion de las mujeres en Chocaman

De conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 del
ayuntamiento®’, en Chocaman existe un gran nimero de casos de
violencia contra la mujer, en sus distintas modalidades: fisica,
psicoldégica y econdmicamente, entre otras, siendo la mas
predominante la econdmica, teniendo una media estadistica de casos

del orden, de 15 a 17 atenciones mensuales.

Del diagnostico elaborado dentro del marco del Programa de Mejora
a la Gestion de la Agenda para el Desarrollo Municipal de Chocaman,
mas de la mitad de su poblacion se enfrenta a brechas de género

en todos los ambitos.

8Consultable en:
https://chocamanveracruz.gob.mx/Ley%20875/Articulo%2015/Fraccion4/2022/PMD-
Chocaman.2022-2025..pdf
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Asi, de acuerdo con los datos obtenidos en el Plan de Desarrollo
Municipal por la Igualdad entre Hombres y Mujeres®, las personas

titulares de la presidencia municipal de Chocaman, Veracruz han sido

las siguientes:

Periodo Nombre
1949 -1951 Silvestre Pérez
1952 -1954 Gildardo Escamilla Dominguez
1955 -1957 Tomas Arellano Pantiga
1958 -1960 Edmundo Escamilla Dominguez
1961 -1963 Arnulfo Solis Dominguez
1964 -1966 Ignacio Sanchez Vasquez
1967 -1979 Froilan Pérez de la Trinidad
1970 -1972 Raul Lainez Arellano
1973 -1975 Rafael Morales Pena
1976 -1978 Luis Remigio

84 Publicado en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de cuatro de enero de dos
mil diez consultable en https://www.segobver.gob.mx/juridico/decretos/Gaceta85.pdf
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Periodo Nombre

1979 -1981 Delfino Nolasco Flores
1982-1984 Raul Villegas Olguin
1985 -1987 Delfino Rosas Nolasco
1988 -1990 Tomas Morales Pena
1991-1994 Roberto Pérez Trejo

1995 - 1997 Edwin Neil Manica Zavaleta
1998 - 2000 José Balledor Bringas Trejo
2001 - 2004 Joel Ojeda Martinez
2005 - 2007 Adalberto Hernandez Vazquez
2008-2010 Esteban Escamilla Prado
2010-2013 David Gervacio Juarez
2014-2017 Lucio Alejandro Rojas Ramirez
2018-2021 Norma Lidia Rojas Trejo
2022-2025 Ernesto Ruiz Garcia
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De la informacioén anterior, es posible concluir durante toda la
historia del ayuntamiento, s6lo una mujer ha ocupado el cargo de

presidenta municipal.

Asimismo, de las fuentes citadas municipales, asi como de otros de
otros documentos oficiales®®, es posible advertir que desde el trienio
1980-1982 a la fecha, solo diez mujeres han logrado integrar el

cabildo, ya sea como regidoras o sindicas.

Del contexto referido, es posible concluir que en el municipio existe
una cultura patriarcal, ya que los hombres ostentan un poder
dominante y en el que la estructura de la organizacion esta centrada
en ellos, lo que resulta en la subordinacidn de las mujeres y, por tanto,

en la restriccion de sus roles y derechos dentro de la comunidad.

Esto trae aparejada la distribucion desigual del poder y de la riqueza,
la perpetuacion de estereotipos de género que limitan la participacion
politica y econdémica de las mujeres, y la normalizacion de la

violencia y la discriminacidon de género.

De ahi que la afectacion derivada de las publicaciones constitutivas
de VPG no inciden solo en la esfera personal de la candidatura de la
coalicion, sino que permean en la percepcion general de las mujeres

del municipio.

No pasa inadvertido que la planilla ganadora estd encabezada por una

8 Acta de sesion ordinaria de cabildo numero 03/2017, consultable en
https://chocamanveracruz.gob.mx/Ley%20875/Articulo%2015/Fraccion46/2017/Ordinarias201
7/febrero2017.pdf; Plan Municipal de Desarrollo Chocaman, Veracruz. 2018-2012, visible en
https://chocamanveracruz.gob.mx/Articulo%2016/2.-plancompleto1821.pdf; asi como en el
Acta de Cabildo Extraordinaria del H. Ayuntamiento de Chocaman, Veracruz. 2022-2025,
consultable en
https://chocamanveracruz.gob.mx/Ley%20875/Articulo%2015/Fraccion46/2023/4T/07%20NO
VIEMBRE%202023%20ACTA%20EXTRAORDINARIA .pdf
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mujer; sin embargo, ella no fue quien recibid toda esa carga
estereotipada para ridiculizar su imagen, su nombre y candidatura a
partir de una connotacién sexual en el contexto de la contienda

electoral, sino la candidata que obtuvo el segundo lugar.
El factor cualitativo determinante

En el caso, se afectaron de manera determinante el derecho a ser
votada de la candidata de la coalicion, en condiciones generales de
igualdad; asi como el principio de elecciones libres y auténticas y la

equidad en la contienda.

La difusion de mensajes constitutivos de VPG, a través de una red
social que, desde una perspectiva de género, incidido en el animo
generalizado de la ciudadania del municipio, mermoé en forma real,

sus posibilidades de acceder al cargo por el cual contendid.

Esto, dado que las publicaciones tuvieron como finalidad
desincentivar la intencién de voto en su favor, mediante un ataque

injustificado y desproporcionado a su imagen, reputacion y dignidad.

Lo que representd una competencia inequitativa en su perjuicio y de
la opcion politica que representaba, en relacion con aquellos
contendientes cuyas candidaturas no tuvieron que sufrir de dicha

afectacion durante, practicamente, todo el proceso electoral.

Consecuentemente, las afectaciones a los principios y valores de
referencia, fueron de tal intensidad que superan la presuncion de
validez de los actos publicos, validamente, celebrados, puesto que,
en la especie, quedd evidenciada la gravedad del contenido de las

expresiones, el nivel de su difusion (generalizado y sistematico), una
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temporalidad significativa (intercampaia, campafia, periodo de veda
y jornada electoral), y la afectacion concreta al normal desarrollo del
proceso electoral y sus resultados (presuncion del caracter
determinante y nimero aproximado de personas en cuya intencion de

voto se pudo haber influido).

El grado de afectacion a los principios y valores mencionados fue
determinante ya que no permitié una reflexién libre y razonada de las
opciones politicas contendientes, mediante la difusion de mensajes
discriminatorios, estereotipados, con contenido sexista y que

constituyeron violencia digital.

Asi como mediante la inclusion de un &nimo adverso en contra de
una candidata, mediante un ataque injustificado y desproporcionado
a su honra y dignidad, circunstancias que, evidentemente, constituyen
violaciones sustanciales de un grado mayor a la presuncion que

sostiene la normal realizacion de los comicios.

En tal sentido, la ventaja o diferencia de sufragios que existe entre el
primer lugar de la eleccion y el segundo lugar ocupado por la
candidata de la parte actora no puede presumirse como auténtica pues
existe una afectacion de una entidad mayor a la libertad en que dichos
votos fueron emitidos, pues existen elementos suficientes para
concluir que la manipulacién, buscada con la difusion de las

publicaciones que constituyen VPG, se consumo.

De ahi que, ante un escenario como el descrito, se arribe a la
conclusion de que la dimension cualitativa del cardcter determinante,
en el caso concreto, también se actualiza, pues convalidar los

resultados de una eleccion ante tal contexto, equivaldria a obviar la
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prevalencia de los principios y valores que se contienen en la
Constitucion en relacion con el ejercicio ciudadano de elegir,

democraticamente, a sus gobernantes.
v. ;(La nulidad es una medida reparatoria?

La Sala Superior ha establecido que la nulidad de la eleccion tiene
que ser una medida reparatoria para proteger los derechos
vulnerados. Desde esta perspectiva de andlisis, el juez electoral debe
preguntarse si con la nulidad de la eleccidn se generarian condiciones

para desincentivar las conductas irregulares.

Es decir, debe evaluarse y analizarse si anular una eleccion por
haberse celebrado en un clima de VPG en contra de una candidata
contribuye a desincentivar estas practicas. Dicho en otras palabras,
debe buscarse una adecuacion medio-fin de la medida de anular la

eleccion con la finalidad reparar y evitar la VPG.

A partir de lo expuesto en el presente fallo, se arriba a la conclusion
consistente en que, en el presente caso en concreto, la nulidad de la
eleccion es una medida adecuada para reparar las violaciones
acreditadas a los principios y valores constitucionales que deben regir

en una eleccion.

Si bien no fue posible demostrar la responsabilidad intelectual o
material atribuible a las personas que cometieron la VPG, si ha

quedado demostrado:

e La difusion de diez publicaciones de Facebook en la que se
reprodujeron mensajes que constituyeron VPG, cuya intencion

fue disminuir y afectar los derechos de una candidata a la
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presidencia municipal de Chocacaman, Veracruz, cuyo
contenido afect6 la imagen publica de la victima haciéndola ver

como que por su condicién de mujer era incapaz de gobernar.

e La existencia de una diferencia de 384 votos, entre el primer y
segundo lugar, lo que equivale al 3.89%, con lo que se cumple
el elemento necesario para que se actualice la presuncion de que
la irregularidad fue determinante para el resultado de la

eleccion.

¢ La incidencia en el proceso electoral, toda vez que la poblacion
estuvo expuesta a dichos mensajes durante todo el proceso
electoral (intercampana, campaiias, veda y jornada electoral),

pues la difusion en redes sociales tuvo un impacto generalizado.

e La VPG tuvo un impacto negativo en el derecho de la victima a
ejercer su derecho a ser votada, pues la puso en una situacion de
desventaja ante el electorado con motivo de los mensajes
denigrantes que hicieron referencia hacia su persona, que
claramente se puede presumir trascendieron al resultado de la

eleccion.

Tales elementos prueban que la VPG derivé en violaciones
generalizadas y determinantes, transgredid los principios
constitucionales, poniendo en duda la certeza de la eleccion e
influyeron activamente en el resultado obtenido, ello, pues dichas
irregularidades resultan suficientes para actualizar la hipotesis de
nulidad relativa a irregularidades graves plenamente acreditadas, no

reparables, que tuvieron incidencia durante la jornada electoral.

87



SX-JRC-54/2025
Y ACUMULADOS

Por tanto, se considera que al decretar la nulidad de la eleccion es
posible incentivar en la percepcion social de toda la ciudadania del
municipio, la importancia de garantizar la participacion politica de

las mujeres en un contexto libre de violencia.

Finalmente, no pasa inadvertido que el PT formuld diversos
planteamientos para evidenciar un indebido analisis del elemento

determinante de la causal de nulidad en estudio.

Sin embargo, dicho partido no planteé dicha causal en la instancia
local, motivo por el cual sus planteamientos no fueron objeto de

estudio.

A partir de lo anterior, considero que lo procedente es modificar la
resolucion impugnada para el efecto de confirmar la existencia de la
VPG; declarar la nulidad de la eleccion del ayuntamiento de
Chocaman, Veracruz, asi como los resultados y la entrega de las
constancias de mayoria respectivas y vincular al Congreso del Estado
y al OPLEV para la celebracion de la eleccion extraordinaria del

ayuntamiento de Chocaman; en términos de la legislacion aplicable.

Esas son las razones que justifican mi postura y por las que emito el

presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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