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Sentencia que, confirma, en la materia de impugnacién, la resolucion del
Tribunal Electoral de Veracruz que confirmé los resultados, la validez de la
eleccion municipal de Coahuitlan, Veracruz, asi como la constancia de

mayoria a favor de la planilla postulada por el PRI.
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Codigo electoral Cadigo 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave

Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz con sede en Coahuitlan, Veracruz

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Eleccién para renovar el ayuntamiento de Coahuitlan, Veracruz
Juicio de revision constitucional electoral

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Organismo Publico Local Electoral de Veracruz

Programa de Resultados Electorales Preliminares

Partido Revolucionario Institucional

Partido Verde Ecologista de México

Recurso de inconformidad

Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el
expediente TEV-RIN-109/2025 y su acumulado TEV-RIN-29/2025,
mediante la cual, confirmo los resultados y la declaracién de validez
de la eleccion municipal de Coahuitlan, asi como la expedicion de
las respectivas constancias de mayoria a favor de la planilla
postulada por el Partido Morena

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral de Veracruz

Consejo Municipal
Constitucion general
Elecciéon Municipal
JRC

Ley de Medios
OPLEV

PREP

PRI

PVEM

RIN
Sentencia reclamada

Sala Xalapa

TEPJF
TEV

I. PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Determinar si la falta de recuento de votacion amerita la nulidad de eleccion,
ante las circunstancias de destruccion de la totalidad de paquetes electorales,
diferencia minima entre primero y segundo y lugar, asi como una cantidad de

votos nulos mayor a dicha diferencia.

Il. ANTECEDENTES
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1. Inicio del proceso electoral local. El 7 de noviembre de 2024, el Consejo
General del OPLE de Veracruz lo declard, para la eleccion de ediles de

los ayuntamientos de aquella entidad.
2. Jornada electoral. El 1 de junio,? se celebro la eleccion municipal.

3. Solicitud de cambio de sede. El 3 de junio, el consejo municipal del
OPLEV con sede en Coahuitlan solicitdé cambio de sede para la realizacion

del computo de la eleccion municipal.

4. Computo de la eleccion (facultad de atraccion). El Consejo General del
OPLEV determin6 atraer el computo y lo realizé el 8 de junio. Los

resultados fueron:

VOTACION TOTAL POR CANDIDATURA
PARTIDO POLITICO/COALICION VOTACION
9
QHD 1,736
e 1,728
*
PT 25
16
Eorena 1 ,51 6
.8 0
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS
X 95
VOTOS NULOS
TOTAL 5,125
DIFERENCIA DE VOTOS ENTRE 8
EL 1°Y 2° LUGAR (0.15%)

5. Validez y constancias. Una vez que concluyo el computo, el Consejo
General declaro la validez de la eleccidn y entregd constancias de mayoria

a favor de la planilla postulada por el PRI.

2 A partir de este punto, las fechas que se citan en esta sentencia, corresponden a este afio de 2025,
salvo precisién expresa.
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6. Sentencia del TEV. Con motivo de los recursos de inconformidad
interpuestos por el PVEM y el PAN, el TEV emitio el acto reclamado el 16

de septiembre confirmando la validez de la eleccién municipal.

lll. TRAMITE DEL JRC

7. Demanda. El 19 de septiembre, PVEM la presentdé JRC ante el TEV.

8. Turno. Una vez que se recibieron la demanda y las demas constancias,
el 20 de septiembre, la magistrada presidenta acord¢ integrar, registrar y

turnar este expediente a su ponencia.

9. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radicé el

expediente en su ponencia, admitié la demanda y cerro la instruccion.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para

conocer y resolver este asunto: 3

¢ Por materia, al impugnarse la sentencia por la cual, el TEV confirmé los
resultados y la declaracion de validez de una eleccidn municipal; y
e Por territorio, toda vez que forma parte de la Tercera Circunscripcion

Plurinominal Electoral.

V. TERCEROS INTERESADOS

Se reconoce la calidad de terceros interesados, al PRI y al candidato

electo, Isaac Garcia Alvarez:*

1. Forma. En el primero de los escritos de comparecencia consta la
denominacion del partido politico y el nombre y firma de quien lo
representa, y en el segundo, el nombre y firma del candidato postulado

por el PRI, quien comparece como presidente municipal electo en

3 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constituciéon general; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso b),
260, parrafo primero, y 263, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi
como 3, parrafos 1y 2, inciso c¢); 3, parrafos 1y 2, inciso d); 6, parrafo 1; 86 y 87, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios

4 Articulo 17, apartado 4, de la Ley de Medios.

4
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Coahuitlan; en ambos escritos consta la razon del interés juridico en que

fundan sus pretensiones y su interés contrario al del PVEM.

2. Oportunidad. El plazo de legal de 72 horas vencié a las 12:00 horas del
23 de septiembre, en tanto que los escritos se presentaron a las 09:35 y

11:33 horas de ese mismo dia.

3. Legitimacion y personeria. Se cumplen, en tanto que el PRI comparece
en su calidad de partido politico por conducto de su representante
propietario ante el consejo municipal del OPLEV, con sede en Coahuitlan,
Veracruz, misma representacion que tuvo en el RIN, tal como lo reconoce
el TEV; y respecto al ciudadano Isaac Garcia Alvarez, al ser el candidato

postulado por dicho partido y quien resulté electo.

4. Interés. El PRI y su candidato, efectivamente, tienen un interés contrario
e incompatible con el del PVEM, al pretender que se confirme en sus
términos la sentencia reclamada, para que subsistan los resultados de la

eleccion municipal y su declaracion de validez.

VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

PRI opone la relativa a que la demanda del PVEM resulta frivola, al ser
general, imprecisa y no establecer en concreto el objeto de sus pretensiones

no encontrando fundamento de derecho.

Sostiene que el partido solo se limita a manifestar que la responsable no tomé
en cuenta las pruebas que aportd, sin establecer las circunstancias concretas

sobre el actuar, presuntamente ilegal del TEV.

Se desestima la causal, puesto que en la demanda se identifica el acto que
reclama el partido actor, los agravios que se encuentran dirigidos a que se
revoque la sentencia controvertida y, por tanto, tiene pretension de nulidad
de la eleccién del ayuntamiento de Coahuitlan, Veracruz, lo que, de resultar
fundado impactaria en el proceso; de ahi que el reclamo no puede

considerarse frivolo.

VIl. PRESUPUESTOS PROCESALES
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El JRC reune los requisitos generales y especificos de procedibilidad.®

a. Requisitos generales

Forma. La demanda se presentd por escrito, se hacen constar: la
denominacion del partido politico actor; el nombre y firma de su
representante; asi como la autoridad responsable, el acto reclamado, los

hechos, los agravios y los preceptos, presuntamente, violentados.

Oportunidad. La sentencia reclamada se emiti6 el 16 de septiembre y le fue
notificada a PVEM el siguiente 17,8 en tanto, la demanda se presento el 19

de septiembre, esto es, dentro del plazo legal de 4 dias.”

Legitimacion y personeria. Se cumplen, dado que el JRC lo promovid un
partido politico nacional (PVEM), por conducto del mismo representante que

interpuso el RIN,2 tal como lo reconoce el TEV en su informe circunstanciado.

Interés juridico. PVEM cuenta con interés, al ser el partido politico que
interpuso el RIN en el que se emitid la sentencia reclamada, la cual,

desestimod sus pretensiones.

Definitividad. Se satisface porque no existe otro medio de impugnacién que

se deba agotar de forma previa.

b. Requisitos especificos

Violacion a preceptos de la Constitucion general. Se cumple, dado que
PVEM aduce la violacion a los principios de legalidad, exhaustividad,
congruencia Yy tutela judicial efectiva, consagrados en los articulos 14, 16 y

17 de la Constitucion general.®

5 De conformidad con los articulos los articulos 7, parrafo1; 8; 9; 12, apartado 1, incisos a) y b); 13,
apartado 1, inciso a); 86, apartado 1, y 88, apartado 1, de la Ley de Medios.

6 Conforme con la cédula y razén de notificacién personal suscritas por el actuario adscrito el TEV (fojas
443 y 444 del cuaderno accesorio 1)

7 En el entendido que, como el asunto esta relacionado con el proceso electoral local 2024-2025, todos
los dias y horas se consideran como habiles, conforme con el articulo 7, apartado 1, de la Ley de
Medios.

8 De conformidad con el articulo 88, apartado 1, inciso b) de la Ley de Medios.

9 Jurisprudencia 02/97. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, p. 408.

6
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sentencia reclamada, y se declare la nulidad de la eleccion, debido a
irregularidades graves durante y después de la eleccion, considerando que
fue indebida y carente de certeza la reconstruccion del cémputo municipal
realizada por el OPLEV; en ese sentido, de ser procedente tal afirmacion, se

tendria como consecuencia declarar la nulidad de la eleccion.

Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. La reparacién solicitada
resultaria material y juridicamente posible, dado que los ayuntamientos en

Veracruz se instalan hasta el 1 de enero de 2026.""

VIIl. ESTUDIO DE FONDO
a. Contexto de la controversia

El 1 de junio se llevo a cabo la eleccidén de ediles en Coahuitlan, Veracruz. El
3 de junio siguiente, el consejo municipal del OPLEV con sede en dicho
municipio, solicitdé el cambio de sede para llevar a cabo el cobmputo municipal
ante un supuesto riesgo latente de incidente, ya que, derivado de la estrecha
diferencia entre el 1° y 2° lugar, se habia generado un ambiente de tension,
lo que podia generar actos de violencia poniendo en riesgo la seguridad de

las personas y la integridad de los paquetes electorales.

Derivado de lo anterior, el 4 siguiente, Consejo General del OPLEV,
determind aprobar el cambio de sede para la realizacién del computo de la
eleccion municipal correspondiente a Coahuitlan, Veracruz, sin embargo, el 5
de junio cuando personal del OPLEV vy fuerzas de seguridad, llegaron al
municipio para el traslado de los 11 paquetes, un grupo vandalico entré a las

instalaciones del consejo municipal y los quemaron.

El 6 de junio, el Consejo General del OPLEV determiné ejercer su facultad de
atraccion del computo de la eleccion y, en ese mismo acuerdo, solicitd a los

representantes de los partidos las copias al carbon de las actas de escrutinio

10 Jurisprudencia 15/2002. VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70y 71

11 De acuerdo con el articulo 27, apartados | y Il, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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y computo en casillas entregadas por las y los funcionarios de casilla.

El 8 de junio, el Consejo General aprobé la modalidad de cotejo de actas para
la construccion del cdmputo y se llevo a cabo la sesion del computo municipal,
en el cual se utilizaron las actas del PREP y las hojas al carb6n de las actas

de escrutinio y computo presentadas por los partidos.

Ese mismo dia, se dio por concluida la construccion del computo, se sentaron
los resultados y se declar6 la validez de la eleccion municipal y como

ganadora a la formula propuesta por el PRI.

Por lo anterior, en la instancia local, el PAN y el PVEM impugnaron la validez
de la votacion recibida en la totalidad de las casillas y, por ende, de la eleccidn
municipal misma. En lo que interesa, el PVEM se inconformé por considerar
que las actas del PREP vy las hojas al carbén no dotaron de seguridad y
certeza lo que contenian los paquetes ya que hubo 95 votos nulos (una cifra

mayor a la diferencia).

Sefalo que, la violencia generalizada y la imposibilidad de verificar la votacion

mediante un recuento habian viciado la eleccidn.

Aleg6 que, incluso durante la jornada electoral, en las casillas 709 C1, 710 B,
710 C1 y 711 se dieron diversas causales de nulidad consistentes en la
recepcion de la votacidon por personas distintas, dolo o error en el escrutinio

e irregularidades graves.

Derivado de lo anterior, sostuvo que se tenia por acreditada la causal de
nulidad consistente en la acreditacion del umbral cuantitativo del 25% debido
a que en la casilla 709 C1, habia inconsistencia en 11 votos, en la casilla 710
B, una inconsistencia de 3 votos y, finalmente, en la casilla 710 C1 una de 50

votos.

El Tribunal local desestimé este y otros agravios y confirmé la validez de la

eleccion.

b. Motivos de agravio

El PVEM aduce que la sentencia reclamada incurrié en lo siguiente:
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e Valoracién indebida de la solicitud de nulidad de las casillas 710 By 710 C1,
debido a que a pesar de que se acredité con las hojas al carbon de las hojas
de incidentes que hubo personas que votaron en mas de una ocasion, al TEV
le basté con hacer una suma de votos y las personas que emitieron el
sufragio, lo cual evidentemente resulté en las mismas cantidades, cuando el
estudio debid hacerse con la lista nominal y cotejar con las personas que
fueron a sufragar.

o Enlalégica del PREP no se aprecia cuanta gente sufragé en esas casillas,
por lo que, ante la inconsistencia alegada, debid declararse la nulidad de

dichas casillas y modificar los resultados consignados en el acta municipal.

Violacion al principio de certeza ante la imposibilidad material y juridica de
realizar un recuento de votos, lo que constituy6 una vulneracion determinante

al resultado de la eleccion, ya que:

o EITEV esta validando una eleccion cuya diferencia fue de apenas 8 votos y
cuya evidencia primaria fue destruida por actos de violencia.

e EITEV esta negando el derecho al PVEM a un recuento de votos, el cual era
obligatorio y con ello convalida un resultado electoral que carece de certeza.

e Lasentencia reclamada se basa en la premisa de que al cotejar las actas del
PREP con las copias al carbén, y al no encontrar discrepancias, se puede
tener por cierto el resultado, no obstante, tal acto es falaz y reduccionista.

e Debid tomarse en cuenta que en dicha contienda electoral hubo una
diferencia tan infima (0.15%) que por eso la ley prevé el recuento total de
votos para alcanzar ese grado superior de certeza.

e El recuento es una obligacién de la autoridad para despejar cualquier duda

razonable sobre el resultado.

Indebida aplicacion de la jurisprudencia 22/2000 sobre la factibilidad de

reconstruccion del computo, ya que:

¢ Fue en detrimento al derecho al recuento.

e Utilizar este precedente en una eleccion con una diferencia de 8 votos donde
el recuento era la Unica via legal para definir al ganador es un contrasentido.

e La quema de paquetes tuvo como objetivo impedir el recuento para evitar

que el resultado fuera revertido, por lo que, al aplicar la jurisprudencia para
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validar el resultado preliminar, convalida el éxito de esa estrategia violenta.

e La imposibilidad de recalificar los 95 votos nulos fue un factor determinante
e insalvable violando el principio de certeza ya que esa cifra es casi 12 veces
superior a la diferencia de 8 votos entre el 1° y 2° lugar.

¢ Dentro de ese universo de sufragios, es una posibilidad juridica y factica real
que de los 95 votos anulados debieron encontrarse votos indebidamente
calificados y que eran a favor de alguno de los partidos politicos que
contendieron, por lo que, 9 pudieron haber sido recuperados en favor de la
candidatura que postuld, verificacion que fue frustrada por la violencia.

o El recuento era indispensable por lo que la imposibilidad de realizar esta
recalificacion constituyd, por si misma, una violacion determinante que deja

en duda quien fue el verdadero ganador.

Indebida valoracién de violencia generalizada como causal de nulidad de

la eleccion:

e EITEV minimizé su impacto determinante sobre el principio de certeza.

e Si bien el TEV reconocio la existencia de actos vandalicos y la quema de la
totalidad de los paquetes concluyé de manera indebida que dicha violencia
no fue determinante para el resultado bajo el argumento falaz de que el
cémputo pudo ser reconstruido.

e EITEV cometié un error fundamental al analizar la violencia bajo una éptica
puramente cuantitativa y aislada y no valorar el impacto cualitativo, el cual,
es determinante pues fue un acto que destruyé la posibilidad material de
alcanzar la certeza juridica sobre el resultado.

e Asimismo, omitié un analisis exhaustivo para esclarecer si se traté de una
estrategia con el objetivo de impedir el escrutinio legal de los votos pues lo
hechos eran contundentes tomando en cuenta que justo cuando los paquetes
iban a ser trasladados para la realizacién del computo definitivo, la gente
gritaba que no se los llevaran, evidenciando la intencionalidad de obstruir la
funcién de la autoridad local.

e Valoracion parcial de los hechos, analizando la violencia y el resultado por
separado.

e La sentencia reclamada se estaria creando un precedente peligroso para
contiendas cerradas, permitiendo la viabilidad de la destruccion de los

paquetes electorales para asegurar una victoria.

Vulneracion al principio de objetividad y legalidad al validar el computo

10
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e EITEV se basé en documentos secundarios y en una interpretacion contraria
a la garantia de certeza, pues las actas del PREP y las copias al carbén son
de caracter indiciario.

e Las actas del PREP, por definicion tienen un caracter meramente informativo
y preliminar, en ese sentido, no son ni pueden ser la base de un computo
definitivo y mucho menos sustituir un recuento.

e Las copias al carbon en poder de los partidos son instrumentos de
verificacion y defensa, pero, carecen de la autenticidad del acta original
firmada e introducida en el paquete electoral.

e Por lo anterior, la sentencia reclamada otorgé a un conjunto de pruebas
secundarias un valor definitivo que la ley no les confiere

e Se debid respetar el principio de objetividad y reconocer la imposibilidad de
emitir un fallo con certeza y considerar la nulidad como unica consecuencia
legal.

e Al no hacerlo, se incurrié en una contradiccion insalvable.

e Elrecuento en elecciones cerradas no es una etapa accesoria sino una etapa

esencial e indispensable para la validez del computo.

Omisién de estudiar la totalidad de las causales de nulidad y

pretensiones formuladas en la demanda.

e EITEV centro su analisis exclusivamente en la posibilidad de “reconstruir” el
cémputo electoral, sin estudiar de manera frontal, sistematica y fundada la
mayoria de las causales de nulidad que el PVEM hizo valer en su demanda
primigenia.

¢ Se emitié una sentencia parcial que no resolvio la totalidad de la controversia
planteada.

o Se abordaron de manera tangencial algunos agravios, mientras que otros
fueron completamente ignorados o despachados con razonamientos
genéricos que no respondieron a la litis especifica que se le planteé.

e Omiti6 estudiar la causal de nulidad de las casillas 709 C1y 710 C1 por error
y dolo pues no hubo un solo considerando en el fallo que analizara si existio
0 no los errores sefalados en la demanda y si eran determinantes.

e Asimismo, omitié analizar la causal de nulidad de la eleccién por violaciones
en el 25% de las casillas.

o Estudid parcialmente la violencia generalizada pues si bien reconoci6 los

11
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hechos de violencia, el analisis fue incompleto y sesgado.
e La sentencia no analizé la intencionalidad de la violencia como un
mecanismo para asegurar el resultado.

e Como consecuencia, se genero una sentencia incongruente.

De ahi que solicite se decrete la nulidad de la eleccién en Coahuitlan,

Veracruz.

c. Decision

1. Falta de exhaustividad y omision de estudiar agravios

El PVEM aduce que existié falta de exhaustividad en estudio de la causal
nulidad genérica de las casillas 710 By 710 C1, porque omitié calificar como
grave la conducta relativa a que en cada casilla se permitié votar dos veces
a la misma persona, lo que consta en las hojas de incidentes firmadas por los
partidos politicos y que se debia estudiar la lista nominal, dado que en el
PREP no se aprecia cuantas personas votaron en las casillas y quienes
realizaron esa acciéon pretendian beneficiar con dolo a cualquiera de los

candidatos, por lo que debia declararse la nulidad de dichas casillas.

El agravio es infundado porque la responsable verifico la coincidencia de los
rubros fundamentales en cada acta: total de personas que votaron, votos
extraidos de la urna y el total de la votacion, sin que existan diferencias entre
el numero de boletas extraidas de la urna y el numero de electores, puesto
que, si una persona hubiera votado en dos ocasiones, se reflejaria en un

numero de electores menor al de boletas depositadas en la urna.

Esta Sala Regional coincide con la responsable, pues no se advierte
disparidad entre los datos analizados como para presumir que se permitio

votar en dos ocasiones a una persona.

Asimismo, contrario a lo que expone el actor, era innecesario estudiar la lista
nominal, porque en las actas del PREP y las que proporcionaron los partidos
politicos se encuentra el dato concerniente al total de personas que votaron

en cada casilla.
Incluso, en el supuesto de que se le concediera la razén, la supuesta
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irregularidad no seria determinante para el resultado de la votacion recibida
en cada una de las casillas, puesto que en el caso de la casilla 710 B,"? |a
diferencia entre primero y segundo lugar fue de 37 de votos y en la casilla
710 C1'3 fue de 24 sufragios.

Por otro lado, el actor sostiene que existio la omision de estudiar la causal de
nulidad por error aritmético en las casillas 709 C1y 710 C1 ya que, a su decir,
sumaban 52 votos en situacion irregular, mayor a la diferencia de 8 votos
entre primero y segundo lugar; y que tampoco se estudid el planteamiento
relativo a la causal de nulidad de eleccion al haberse acreditado violaciones
en el 27.27% de las casillas, es decir, 3 de las 11 instaladas, porcentaje

superior al 25% que establece la norma local.

Los planteamientos resultan infundados, dado que el Tribunal local constaté
que los datos contenidos en las casillas 709 C1 y 710 C1, coinciden en los
rubros atinentes a total de ciudadanos que votaron conforme a lista nominal,
total de boletas depositadas en la urna y resultados de la votacién, sin que

advirtiera discrepancia alguna.

Por otro lado, al no acreditarse la nulidad de las 3 casillas que hizo valer, lo
que representa un 27.7% de las casillas instaladas, la responsable concluyé

correctamente que no se actualizaba la nulidad de la eleccién.

Este 6rgano jurisdiccional comparte las consideraciones de la responsable,
dado que la consistencia en los rubros fundamentales en las casillas
controvertidas permite advertir que no se configura ningun error de tipo
aritmético. Ilgualmente, la nulidad de la eleccion invocada dependia de que se

anulara la votacién en las casillas que impugné, lo que no ocurrio.

Al no tenerse por acreditada la falta de exhaustividad que refiere, también se
desestima el planteamiento relacionado con que la omision del estudio de los
agravios dejo al actor en estado de indefensién, pues la autoridad expreso
las razones por las que no acogid sus planteamientos, sin que el actor

especifique qué aspecto de lo planteado no fue atendido.

12 Visible a foja 195 del cuaderno accesorio 1.
13 Visible a foja 196 del cuaderno accesorio 1.
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2. Falta de certeza en el resultado de los comicios ante la

imposibilidad del recuento de votos

El actor se duele de que la resolucion de la responsable confirma la validez
de un resultado electoral que carece de certeza, en razén de que la diferencia
entre primero y segundo lugar es de apenas 8 votos, la existencia de 95 votos
nulos y la que la totalidad de los paquetes electorales fue destruida por actos
de violencia, de tal forma, el recuento de votos era indispensable al ser la

Unica via para definir al ganador.

Sus planteamientos se sustentan en que se le negd su derecho al recuento
de votos que la ley prevé en una contienda electoral con una diferencia de
0.15%, lo cual era una obligacién para despejar cualquier duda sobre el
resultado, debido a que la reconstruccion del computo que realizé la autoridad
se baso en documentos secundarios, como las actas del PREP y las copias
al carbdn de los partidos politicos que tienen caracter informativo y preliminar
pero carecen de autenticidad y no sustituyen al escrutinio fisico de los

sufragios como prueba reina y definitiva para dar certeza.

Para el actor, la responsable no valoré debidamente la violencia generalizada
como causal de nulidad de la eleccion y minimizé su impacto determinante
sobre la certeza de los resultados pues, desde su 6ptica, la violencia impidi6
el cumplimiento del recuento de votos, lo que vicid de forma irreparable el
proceso electoral al eliminar por completo la posibilidad real de subsanar
votos que fueron indebidamente anulados y tener certeza sobre el resultado.
Por ello, la nulidad de la eleccion es la unica consecuencia juridica ante la

imposibilidad de garantizar la certeza de los resultados.

Los agravios son infundados, porque parten de la premisa incorrecta de que
ante la destruccion total de la paqueteria electoral y la inviabilidad de efectuar
el recuento de votos, no existe otra forma de tener certeza sobre los

resultados electorales.

La responsable valor6 que, después de destruidos la totalidad de los
paquetes electorales, el Consejo General del Ople Veracruz, aprobo ejercer

su facultad de atraccion y llevar a cabo el computo de la eleccién municipal

14
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las actas de escrutinio y computo de las casillas y certifico las actas del PREP.

En este sentido, senald que es valido que la autoridad administrativa
efectuara el computo municipal mediante la modalidad de cotejo de las actas
del PREP y las que proporcionaron los partidos politicos, con motivo de la
circunstancia extraordinaria, como la falta de paquetes electorales pues, con
base en criterios emitidos por la Sala Superior de este Tribunal Electoral,
dichas actas constituyen elementos fidedignos para conocer con certeza los

resultados de la votacion.

Razono que las actas recabadas tienen pleno valor probatorio para acreditar
los resultados de la eleccion, dado que los actos celebrados en las casillas
electorales durante la jornada electoral se presumen validos y de buena fe, al
contener datos recabados directamente de la cada mesa de votacion los
cuales se asientan en los distintos rubros del acta, ante la presencia de las
representaciones de los partidos politicos quienes supervisan la actuacion del

funcionariado de casilla.

Considerd también que no se advirtieron incidentes durante el escrutinio y
computo en las casillas, y no existe alguna prueba o hecho que controvierta
su veracidad, por lo que les concedi6 valor probatorio pleno, al ser
documentos oficiales en el que constan los resultados de los cémputos
realizados en las mesas de casilla y cumplen con el objetivo de dar certeza y

transparencia a la eleccion.

Para esta Sala Regional la determinacion del Tribunal local, contrario a lo que
afirma el partido actor, es acorde a la linea jurisprudencial emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral para la reconstruccion del computo en los
casos de destruccion o inhabilitacion de material de los paquetes
electorales,’ la cual, permite a la autoridad administrativa electoral
instrumentar un procedimiento para reconstruir los elementos que permitan

conocer con certeza y seguridad los resultados de los comicios y tomar las

14 Consultar juris,prudencia 22/2000, de rubro COMP}JTO DE UNA ELECC]ON. FACTIBILIDAD DE
SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS
PAQUETES ELECTORALES.
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actas de escrutinio y computo del PREP como referencia para efectuar el

cémputo.

En esa tesitura, la referida Sala Superior ha sostenido que es factible la
utilizacién de mecanismos que permitan preservar las elecciones validamente
celebradas, y evitar la anulacién de los sufragios que fueron emitidos con
apego a la voluntad de las personas votantes, siempre que confluyan
elementos de prueba que permitan conocer con certeza y seguridad los

resultados de la eleccidn.

De este modo, que el computo distrital se realice unicamente con informacién
de uno de los distintos tipos de acta no conlleva de forma automatica a
desestimar su reconstruccion, toda vez que es necesario un analisis
reforzado y razonado de los documentos y las circunstancias con las que se
llevé a cabo el cdmputo, tomando en consideracion si la diferencia entre el

primero y el segundo lugar de la votacién es mayor al cinco por ciento.'®

Por esta razdn no le asiste razén al actor cuando aduce que el computo se
llevé a cabo con elementos secundarios que no brindan certeza, toda vez que
la resolucion del TEV siguié adecuadamente la metodologia implementada
por la Sala Superior para la reconstruccion del cémputo, al dotar de validez
las actas contenidas en el PREP y las copias al carbén que recibié de los
partidos politicos y efectuar la compulsa respectiva, dado el contexto de
violencia que provocd la destruccidon de la totalidad de los paquetes
electorales y que la autenticidad de los datos asentados en las actas que

sirvieron de base para la reconstruccion del computo no fue controvertida.’®

Sin que pase desapercibido que el caso bajo analisis la diferencia es menor
al 5%, de modo que, para el actor, el recuento de votos era la Unica via para

brindar certeza de los resultados comiciales.

Es cierto que, en circunstancias ordinarias, la diferencia entre primero vy

segundo lugar de 8, aunado a que existen 95 votos nulos, hubieran dado pie

15 Ver tesis XLVIII/2024, de rubro RECONSTRUCCION DE LA VOTACION. ES POSIBLE CUANDO
LOS ELEMENTOS DE CONVICCION PERMITAN CONOCER EL PARAMETRO DE CERTEZA Y
SEGURIDAD PARA VALIDAR LOS RESULTADOS DE LOS COMICIOS.

16 Criterio contenido en el SUP-REC-2116/2021, SUP-REC-2117/2021 Y SUP-REC-2137/2021
ACUMULADOS
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acontecimientos atipicos como la destruccion de toda la paqueteria electoral

que hicieron inviable el recuento.

Al respecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que el impedimento de
llevar a cabo el recuento total de votacion, ante una diferencia minima entre
primero y segundo lugar, y en la que se presente una cantidad de votos nulos
mayor a tal diferencia, no justifica per se que una eleccion deba anularse,
siempre que existan elementos objetivos que permitan conocer la votacion
obtenida. El parametro que establecio la Sala Superior'” para determinar la

validez de la eleccion, en estos supuestos, contempla lo siguiente:

e Inexistencia de irregularidades en la jornada electoral o en el
computo en las mesas de votacion.

e Exista certeza en los resultados registrados en las actas de escrutinio
y computo levantadas el dia de la jornada electoral.

e Que no se desprenda de las constancias del expediente algun
indicio que reste validez a las referidas actas.

¢ No basta la existencia de una diferencia minima en los resultados, ni
la posibilidad racional en la modificacion de éstos a partir de un
recuento de votos para anular la eleccion.

e Ante la imposibilidad del recuento total es posible determinar al
ganador de la eleccién con otros elementos como la revision de las
actas de jornada electoral.

e Valorar que la imposibilidad material para llevar a cabo dicho recuento
no se contempla por la norma local como causa de nulidad.

e Sibien, cuando el numero de votos nulos es mayor a la diferencia entre
el candidato ubicado en el primero y el segundo lugar de la votacion,
se justifica el que se vuelva a contar la votacion, ello no senala,

acredita, ni presupone alguna irregularidad.

De lo expuesto, se concluye que la inviabilidad del recuento de votacion no

17 Consultar precedente SUP-REC-1566/2018, en el que la diferencia entre primero y segundo lugar
fue de 7 votos, con 131 votos nulos y el recuento total de la votacién fue interrumpido por actos de
violencia, por lo que no se pudieron recontar 2 paquetes que se estimaban trascendentes para el
resultado de la votacion. Retomado por esta Sala Regional al resolver el SX-JRC-510/2021 Y SUS
ACUMULADOS.
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se traduce en la nulidad de la eleccion, a pesar de que confluya una diferencia
minima entre primero y segundo lugar, como el caso de la eleccion de
Coahutitlan, toda vez que los actos de violencia se materializaron después de
la jornada electoral y no durante su desarrollo, por ende, no se acreditaron
irregularidades durante la sesion de computo en las casillas, ademas de que
se llevo a cabo en presencia de las representaciones de los partidos politicos,
sin que el partido actor aduzca algun tipo inconsistencias suscitadas en el

conteo de los votos en las mesas directivas de casilla.

Si bien, los actos de violencia impidieron el recuento de votos, contrario a lo
que afirma el actor, ello no significa que se vicie de forma irreparable la
certeza en el proceso electoral, al existir otros elementos que generan

conviccion sobre los resultados obtenidos.

En esta tesitura, los datos contenidos en las actas del PREP, asi como en las
copias de las actas de escrutinio y computo no fueron desvirtuados, de
manera que, existe plena certeza de los resultados que ellas se asentaron,
por tanto, son fidedignos y auténticos para determinar al ganador de la

eleccion.

Por lo tanto, esta Sala Regional concluye que las circunstancias consistentes
en que: en la eleccion prevalezca una diferencia minima de 8 votos entre
primero y segundo lugar; la mera existencia de 95 votos nulos que no implica
la acreditacion de alguna irregularidad; y la sola posibilidad de subsanar
errores en la calificacion de los votos nulos mediante el recuento de votos; no
son elementos suficientes, como lo afirma el actor, para declarar la nulidad
de la eleccién y para restar valor probatorio a las actas sefaladas, las cuales

generan certidumbre sobre los resultados.

Adicionalmente, la imposibilidad material para efectuar el recuento total de la

votacion no se establece en la normatividad local como causal de nulidad.
De ahi lo infundado de los agravios.

3. Laviolencia como estrategia para impedir el recuento de votos
Finalmente, el partido actor sostiene que los hechos de violencia que

18
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espontanea o casual, sino que se tratdé de una accion estratégica para impedir

el recuento de la votacion.

Agrega que la responsable realiz6 un estudio parcial de la violencia en la que
se comprobd la participacion de candidatos del PRI y que confirmar la
eleccion conllevaria crear un precedente peligroso ya que se enviaria el
mensaje de que si una contienda es cerrada la destruccion de paqueteria

electoral es un mecanismo para asegurar la victoria.

Los agravios son infundados, en virtud de que la responsable desahogo las
pruebas técnicas que aporto el partido actor, consistentes en diversos videos
e imagenes, y concluyo correctamente que, al no ser adminiculadas con otro
medio de prueba, resultan insuficientes para acreditar que personas
vinculadas con el PRI sean responsables de la destruccion de la totalidad de

la paqueteria electoral.

En este sentido, del Acta circunstanciada que se instrumenta con objeto de
dejar constancia, respecto al acto de vandalismo, al material electoral, que
fue utilizado el dia primero de junio para el proceso electoral local ordinario
2024-2025,'® por medio de la cual el consejo municipal de Coahuitlan,
Veracruz, hizo constar, entre otras cuestiones, que el 5 de junio cuando
personal de Consejo se disponia a trasladar los paquetes electorales para su
cémputo en el Consejo General del OPLEV un grupo de personas irrumpio
en la entrada y se abalanzaron dentro del inmueble y quemaron toda la

documentacion electoral.

Al respecto, no se demuestra de forma fehaciente, a quién o a quiénes les es
atribuible la autoria de los actos de violencia, puesto que las pruebas técnicas
que aporta el partido tienen un caracter imperfecto'® y del acta elaborada por

el consejo municipal no observan elementos para ello.

Por consiguiente, al no poderse atribuir responsabilidad al partido ganador

18 Visible a foja 101, del cuaderno accesorio 1.

19 Véase jurisprudencia 4/2014, de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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sobre la destruccion de la paqueteria electoral a fin de evitar el recuento de
la votacion, no se sostiene el argumento del actor en cuanto a que confirmar
la validez de la eleccion conlleva instaurar un precedente que aliente la
quema de documentacion electoral para garantizar el triunfo cuando se

presenten elecciones con un resultado muy estrecho.

Ante lo infundado de los agravios lo procedente es confirmar, en lo que fue

materia de controversia, la determinacion del TEV.

IX. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la sentencia

reclamada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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