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SENTENCIA que resuelve el juicio de revision constitucional
electoral promovido por MORENA contra la sentencia de nueve de mayo
de dos mil veintiuno, emitida por Tribunal Electoral de Tabasco!, en el
expediente TET-AP-36/2021-111, que confirmd el acuerdo CE/2021/036
del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco? por medio del cual declard procedente las solicitudes de registro
supletorio de las candidaturas a presidencias municipales y regidurias por
el principio de mayoria relativa, postuladas por los partidos politicos en el

proceso electoral local ordinario 2020-2021.

"'En lo sucesivo se le podra referir como: Tribunal Electoral local o autoridad responsable por sus siglas
TET.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda vez

que el actor parte de una premisa inexacta de que a partir de la cantidad

total-real de mujeres postuladas se debe distribuir en los bloques de

votacion, cuando la norma establece que en cada bloque —alta, media y

baja— debe estar conformados de forma paritaria, y en el caso del PRD

realizd la postulacion de sus candidaturas conforme a la hipodtesis

normativa, es decir, es conforme al principio de paridad de género.

ANTECEDENTES

1. El contexto
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De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las demas

constancias que integran el expediente del presente juicio, se advierte lo

siguiente:

1. Inicio del proceso electoral. El cuatro de octubre de dos mil veinte,
el Consejo Estatal del IEPCT declard el inicio del proceso electoral local

ordinario 2020-2021.

2. Acuerdo CE/2021/036. El dieciocho de abril de dos mil veintiuno,
el Instituto local aprobo el citado acuerdo en el cual declaro la procedencia
de las solicitudes de registro supletorio para las candidaturas a presidencia
municipales y regidurias por el principio de mayoria relativa, postuladas

por los partidos politicos en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

3. Impugnacion local. El veintitrés de abril siguiente, MORENA a
través de su representante ante el citado Consejo presentd recurso de
apelacion contra el acuerdo CE/2021/036, especificamente, por lo que
hace a la aprobacion de las candidaturas a presidentes municipales del

Partido de la Revolucion Democratica. Recurso que se radico con la clave

TET-AP-36/2021-II1.

4. Sentencia impugnada. El nueve de mayo de dos mil veintiuno, el
Tribunal Electoral de Tabasco determind confirmar el acuerdo
CE/2021/036 del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco® sobre la procedencia de las solicitudes de registro

supletorio de las candidaturas a presidencias municipales y regidurias por
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el principio de mayoria relativa, postuladas por los partidos politicos en el

proceso electoral local ordinario 2020-2021.

I1. Medio de impugnacion federal

5. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral emiti¢ el Acuerdo General por el
que se reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion, por lo
que dejo insubsistentes los diversos acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020 relativos a la posibilidad y mecanismos para la resolucion de los

asuntos urgentes.

6. Demanda. El trece de mayo de dos mil veintiuno, MORENA
promovid el presente juicio de revision constitucional electoral contra la

sentencia mencionada

7. Recepcion y turno. El diecisiete de mayo siguiente, se recibio en la
oficialia de partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y las demads
constancias que remitio la autoridad responsable; en la misma fecha, el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend integrar y registra el
presente expediente con la clave SX-JRC-60/2021 y turnarlo a la ponencia
a su cargo, para los efectos que establece la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.*

8. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acordo radicar el expediente y admitir la demanda del presente
juicio, y al encontrarse debidamente sustanciado el asunto declar6 cerrada

la instruccion y orden6 formular el proyecto de sentencia correspondiente.

4 En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidén Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un juicio de revision constitucional electoral
promovido por un partido politico contra una resolucién emitida por el
Tribunal Electoral de Tabasco, relacionada con la procedencia de las
solicitudes de registro supletorio para las candidaturas a presidencias
municipales por el principio de mayoria relativa en el estado de Tabasco,

entidad federativa correspondiente al ambito territorial donde esta Sala.

10. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion 111, inciso b), 192, parrafo primero, y 195, fraccion 111, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 4,
apartado 1, 86, apartado 1, y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. Previo al estudio de fondo, es necesario analizar si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos generales, asi como los especiales
de procedencia del juicio de revisidon constitucional electoral, en términos

de los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, 87 y 88 de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

12.  Forma. Se tiene satisfecho este requisito, toda vez que la demanda
se presento por escrito ante el Tribunal responsable, y en la misma, consta
el nombre del partido politico actor y firma autdgrafa de quien se ostenta
como su representante propietario, se identifica el acto impugnado y la
autoridad que lo emitid, menciona lo hechos materia de impugnacion y se

exponen los agravios.

13. Oportunidad. El articulo 8, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que los
medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias,
contados a partir del dia siguiente a que se tenga conocimiento o notificado

el acto.

14. Se estima satisfecho el presente requisito ya que la resolucion
impugnada fue notificada al partido actor el diez de mayo del afio en curso,
con lo cual el plazo referido transcurrié del once al catorce del mismo mes,
y si la demanda se presento el trece de mayo, es indudable que ello ocurrid

dentro del plazo previsto legalmente.>

15. Legitimacion y personeria. En el caso, se cumple con el requisito
en cuestion, ya que el juicio es promovido por un partido politico nacional,
esto es, MORENA, por conducto del ciudadano Jesiis Antonio Guzman

Torres, en su caracter de representante propietario ante el Consejo Estatal

3> Cédula y razén de notificacion visibles a fojas 573 y 574 del cuaderno accesorio tnico.
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del IEPCT, personeria que es reconocida por la autoridad responsable al

rendir el informe circunstanciado.

16. Interés juridico. El presente requisito se colma, ya que MORENA
fue parte de la cadena impugnativa que dio origen a la determinacion que

hoy se controvierte, cuya resolucion resultd contrario a sus intereses.

17.  Actos definitivos y firmes. El requisito de definitividad y firmeza,
previsto por el articulo 99, parrafo cuarto, fracciéon IV, de la Constitucioén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desarrollado en el articulo 86,
apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, también se surte en la especie, en virtud
de que el articulo 26 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral aplicable en Tabasco, establece que las sentencias que dicte el
Tribunal Electoral seran definitivas e inatacables, con lo cual, a nivel

estatal, no existe la posibilidad de controvertirla.

18. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Con relacidn al requisito de procedibilidad sefialado
en el numeral 86, apartado 1, inciso b), de la citada ley adjetiva electoral
federal, se satisface dicho requisito, toda vez que, en su escrito de
demanda, el partido politico actor aduce la violacion de los articulos 1, 4,
14, 17, 20, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

19. Dicho requisito se entiende de manera formal, es decir, debe
estimarse satisfecho cuando, como en el caso, se hacen valer agravios en
los que se exponen las razones dirigidas a demostrar la afectacion de

preceptos constitucionales.
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20. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 02/97, emitida por

la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "JUICIO DE

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,

PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA".

21. La violacion determinante para el resultado de la eleccion. El
requisito establecido en el articulo 86, parrafo 1, inciso c), de la Ley de
Medios esta cumplido, porque en el caso, se controvierte una sentencia que
confirmo el acuerdo mediante el cual determin6 la procedencia de las
solicitudes de registro supletorio para las candidaturas a presidencias
municipales por el principio de mayoria relativa, postuladas por los

partidos politicos en el proceso electoral local ordinario 2020-2021.

22. Asi, en el caso, de resultar fundados los agravios, la eventual
consecuencia podria ser la revocacion de la sentencia impugnada, y, por
ende, el acuerdo emitido por el Instituto local, lo que incidiria en el actual

proceso electoral.

23. La reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales. Se cumple el requisito previsto en el
articulo 86 parrafo 1 incisos d) y e) de la Ley de Medios debido a que la
pretension del actor es que se revoque la determinacion del Tribunal local
y se deje sin efectos la procedencia de las candidaturas del Partido de la
Revolucién Democratica y lo realice conforme al principio de paridad, por
lo que de resultar fundados sus agravios, es posible subsanar la supuesta

violacion.

24. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedencia

del medio de impugnacion en estudio, y no advertirse la actualizacion de
8
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alguna causal de improcedencia o sobreseimiento establecidas por los
articulos 9, parrafo 3; 10 y 11, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo conducente es

pronunciarse sobre el fondo de la controversia planteada.

TERCERO. Estricto derecho

25.  Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad con
el articulo 23, apartado 2, de la ley adjetiva federal de la materia, en el
juicio de revision constitucional electoral no procede la suplencia de la
queja deficiente, en tanto que se estd ante un medio de impugnaciéon de
estricto derecho que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

26. Por tanto, cuando el impugnante omita expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes, ya porque se trate de:

e Una simple repeticion o reiteracion respecto de los expresados en la

Instancia anterior;

e Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda

advertir la causa de pedir;

e C(Cuestiones novedosas que no fueron planteadas en los juicios o
recursos cuya resoluciéon motivo el presente juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve;
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e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la
responsable, que son el sustento de la sentencia o acto ahora

reclamado.

27. Por ende, en el medio de impugnacion que se resuelve, al estudiar
los conceptos de agravio, se aplicaran los criterios sefialados para concluir
si se trata o no de planteamientos que deban ser desestimados por

inoperantes.

CUARTO. Estudio de fondo

28. Lapretension del partido actor es que esta Sala Regional revoque la
resolucidon impugnada y le ordene al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco que requiera al Partido de la Revolucion
Democratica, para que realice los ajustes y distribuya correctamente las
candidaturas en los bloques de votacion baja, media y alta que permita

garantizar una participacion real y efectiva de las mujeres.

29. Para sustentar lo anterior, plantea los temas de agravio siguientes:

a. Violacion al principio de congruencia.

b. Indebida interpretacion respecto de la aplicacion del principio
de paridad en los bloques de competitividad de las candidaturas

del PRD.

30. A continuacion, se procede realizar el estudio de los planteamientos

de agravios expuestos por el partido actor.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINCMINA L ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-JRC-60/2021

a. Violacion al principio de congruencia.

31. Aduce que el Tribunal responsable incurre en incongruencia
externa, ya que vario la /itis, ya que no se doli6é de que se haya postulado
un mayor nimero de mujeres en comparacion con los hombres —esto lo
comparte—, sino lo que realmente se dolié fue que se finja que se da mas
candidaturas a las mujeres en los municipios con menos o nulas

posibilidades de ganar.

32. Que si bien en su demanda local hizo un analisis especial del bloque
de votacion baja fue para ilustrar como afectaba el principio de paridad por
haber postulado mas mujeres en ese bloque, sin que ello implique haya
solicitado que el estudio se centrara en ese bloque, como indebidamente lo

sefnalo la responsable.

33. En concepto de esta Sala Regional el agravio deviene infundado,
ya que contrario a lo que sostiene, el Tribunal responsable en modo alguno
varié la litis, sino que procedio al andlisis conforme a lo que le fue

planteado.

34. Al efecto, del andlisis de la demanda primigenia se advierte que el
ahora actor ante el Tribunal local, planted, esencialmente, que el PRD no
cumplié con el principio de paridad, porque si bien postuld para
presidentes municipales a diez mujeres y siete hombres, al género
femenino, lo hizo en el bloque de votacion de baja rentabilidad, cuando
debia ser menor cantidad, lo que trastoca el articulo 15, parrafos 3 y 4 de

los Lineamientos de paridad.

11
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35. Por su parte, el Tribunal local puntualizé que ante el planteamiento
del actor de que se postulé mas mujeres en el bloque de votacion baja,
procedié a analizar el citado articulo 15, para de ahi no acoger la

interpretacion propuesta por el ahora actor.

36. De ahi que no resulta cierto de que la sentencia controvertida carezca

de congruencia externa.

b. Indebida interpretacion respecto de la aplicacion del
principio de paridad en los bloques de competitividad de las

candidaturas del PRD.

37. Elactor se duele de que el Tribunal responsable haya realizado una
interpretacion restrictiva y limitativa y no una interpretacion amplia y
progresiva de los Lineamientos de paridad cuando se postula mas mujeres

que hombres, como en el caso del PRD.

38.  Aduce que lo que reclam¢ ante la autoridad responsable fue el hecho
de que el PRD no cumplio con la paridad de género porque postuld cuatro
mujeres en el bloque de votacion baja; tres mujeres en el bloque de

votacion media; y, tres mujeres en el bloque de votacion alta.

39. Deacuerdo con lo anterior, aduce que el Tribunal responsable perdié
de vista que si bien el PRD postuld6 mas mujeres en su totalidad, lo cierto
es que dichas candidatas mujeres se encuentran en el bloque de votacion
mas baja, lo que trastoca los parrafos 3 y 4 del articulo 15 de los
Lineamientos que establece que debe postularse el menor numero de
mujeres en el bloque de votacion mas baja y el mayor nimero de ellas en

el bloque de votacién mas alta.

12
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40. Motivo por el cual, afirma MORENA, el Instituto y el Tribunal
debieron de hacer una interpretacion mas amplia y progresiva, porque s6lo
analizaron de manera individual y aislada los tres bloques de votacion,
limitdndose a sefialar que en el bloque de votacion alta y baja, el PRD
cumpli6 con el principio porque postul6 la cantidad de mujeres previstas
en los lineamientos; en tanto que en el bloque de votacion baja, determiné
que si bien el partido no cumplié con lo estipulado, justificé que postular
un mayor numero de mujeres en ese bloque, no se vulneraba el principio

de paridad de género.

41.  De modo que centrd su argumentacion en el bloque de votacion baja
en que se postularon mas mujeres que hombres y ya no analiza los bloques

de votacion alta y media.

42. Asi, a decir del partido actor, el andlisis no podria centrarse
unicamente en el bloque de votacion baja, sino en los tres bloques de
votacion, es decir, a partir de la cantidad real de mujeres postuladas y
de ese total ver si se distribuyeron paritariamente y de manera

correcta.

43. En consecuencia, afirma el enjuiciante, que el Tribunal responsable
incurrié en una indebida fundamentacion y motivacion respecto de la
aplicacion del principio de paridad de género, pues, aunque
dogmaticamente se dice que beneficia a la mujer, lo cierto es que en la
realidad no se les beneficia, dado que estan concentradas en los municipios

donde el PRD no ganara.

44.  Ahora bien, en concepto de esta Sala Regional los agravios devienen

infundados, porque el actor parte de la premisa inexacta que consiste en

13
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que a partir de la cantidad total-real de mujeres postuladas se debe

distribuir en los bloques.

45. Lo inexacto radica en que la norma establece que cada bloque —alta,
media y baja— debe estar conformado de forma paritaria, y en el caso del

PRD se cumple principio de paridad de género.

46. En efecto, el partido actor hizo valer como agravio, esencialmente,
que el PRD no cumplié con el principio de paridad, porque si bien postuld
para las presidencias municipales a diez mujeres y siete hombres, al género
femenino se los otorgaron en el bloque de votacion de baja rentabilidad, lo

que trastoca el articulo 15, parrafos 3 y 4 de los Lineamientos de paridad.

47.  Sobre el particular, el Tribunal responsable sefialé que de acuerdo

con dicha disposicion juridica, se establece:

“Articulo 15 ... Que los bloques se componen de acuerdo al porcentaje
de votacion que obtuvo cada partido politico en la eleccion anterior,
mismos que seran proporcionados por la autoridad electoral; para ello cada
partido politico enlistard todos los municipios y distritos, ordenados de
menor a mayor conforme al porcentaje de votacion total emitida que en
cada uno de ellos.

1. Que dicha lista se dividira en tres bloques; para el caso de los
ayuntamientos sera de la siguiente forma: 2 bloques de seis municipios y
uno de 5 municipios.

2. El primer bloque correspondera a la votacion baja, el segundo a la
votacion media y el tercero a la votacion alta.

Ayuntamientos: los dos primeros bloques corresponden a las
votaciones bajas y media, mientras que el tercero a los S municipios
en los que cada partido obtuvo el porcentaje de votacion mas alto.

3. Posteriormente, se revisara la totalidad de municipios y distritos de cada
bloque, los que deben encontrarse conformados de forma paritaria,
salvo para el caso de la candidatura impar de los bloques de la baja
votacion, donde a la mujer se le asignara el menor nimero de

14
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postulaciones, mientras en el bloque de votacion alta se postulara a la
mujer en la candidatura impar.

4. El primer bloque relativo al “porcentaje de votacion baja” tendra un
analisis especial:

a) Ayuntamientos: se dividira en dos partes iguales de municipios
formandose asi uno sub-bloque de 3 municipios en el bloque de
votacion baja.

29

48. La responsable sefialo que conforme al criterio de interpretacion
aplicado por la autoridad administrativa electoral al analizar el articulo 15,
parrafos 3 y 4 de los Lineamiento de paridad, se determin6 que dentro de
los bloques de baja votacion, a la mujer se le asignara un menor nimero
de postulaciones; asi para el bloque de votacion media debe conformarse
de forma paritaria; y en el bloque de alta votacidn se postulara de manera

igualitaria y a la mujer en la candidatura impar.

49. Asimismo, puntualizd que el partido politico también debe de
cumplir con la postulacién minima de nueve mujeres en el universo de
diecisiete presidencias municipales, en términos de lo previsto en el

articulo 15 de los Lineamientos.

50. Expuesto lo anterior, el Tribunal responsable procedio a sefialar los
términos en los que el Partido de la Revolucion Democratica postulo a sus

candidaturas para la eleccion de ayuntamientos:

15
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PRD B
BLOQUE 1. BAJO
Municipio Votos qun'dos Votos totales | % Género
por partido o
| Emiliano Zapata | 487 16,313 [2.93 H
Balancan 1,253 | 29,590 4.23 M
Tenosigue 1,539 30,366 | 5.07 [
Centro 23,585 342,136 6.89 H
Teapa 1,921 B 26,577 |7.23 M-
Nacajuca 5,251 68,028 7.72 M
BLOQUE 2. MEDIO
Tacotalpa 2,283 24,210 9.43 M
Macuspana 8,022 75,521 | 10.82 H
Jalpa de Méndez| 7,025 48,519 14.48 M
Cunduacan 10,357 80,117 17.23 H
Jalapa 13,847 19,910 19.82 M|
Cardenas 27,421 114,485 2395 H
BLOQUE 3. ALTO ]
Paraiso ~ [11,084 45,101 2453 m
Centla (13,232 53,680 24,65 ]
Comalcalco 28,454 | 109,860 25,90 M
| Huimanguillo | 29,481 91,002 3240 H
Jonuta 7,321 ) 19,336 37.86 H

51. De acuerdo con lo anterior, en primer término, el Tribunal
responsable sefialdé que tomando en consideracion la totalidad de los
municipios que integran el estado de Tabasco, respecto al nimero de
postulaciones minima —que es 9—, en el caso el PRD postul6 diez mujeres

y, por tanto, cumplié con esta exigencia.

52. Por lo que hace al bloque de alta votacion que es formado por cinco
municipios, y donde debe ser postulado de manera igualitaria y a la mujer
en la candidatura impar, sefialé que el PRD designo a tres mujeres y dos

hombres por lo que cumplié con los extremos del reglamento.

53. Respecto del bloque de votacidén media, el cual debe ser conformado
de forma paritaria, el PRD postulo tres mujeres y tres hombres por lo que

cumplid con lo establecido en los lineamientos.

54. Finalmente, respecto al bloque de baja votacién conformado por seis
municipios, dividido a su vez en dos sub-bloques conformados por tres
municipios cada uno, donde el PRD postulé para dicho bloque cuatro

mujeres y dos hombres, el Tribunal responsable consideré que no cumplia
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con lo sefialado por los lineamientos, pues conforme al criterio aplicado
por el IEPCT el articulo 15 establece que a la mujer se le asignard en un

menor numero de postulaciones.

55. Al respecto, el Tribunal responsable considerd que si bien el PRD
no cumplidé con lo estipulado en tanto que postuldé un mayor nimero de
mujeres en el bloque de baja votacion, lo cierto es que esa accion no puede

ser en contra del principio de paridad de género.

56. Si bien el IEPCT a través de los lineamientos, emitid acciones
afirmativas para que a las mujeres se les postulara en menor cantidad en
los municipios de baja votacién, sin embargo, de realizar una
interpretacion restrictiva de dicho dispositivo, limitaria la participacion de
las mujeres en la contienda electoral en la posibilidad de acceder a un cargo

de eleccidn popular.

57. En efecto, senal6 la responsable que la aplicacion de esta medida
consistente en la postulacion de un mayor nimero de mujeres en el bloque
de baja votacion, encuentra cabida en el sistema juridico, ya que el partido
politico respetd el nimero de mujeres que debe postular en los bloques de
media y alta votacion, de forma tal que el actuar del partido no va

encaminada a limitar el principio de paridad de género.

58. En ese contexto, concluyd que en el caso, no se puede realizar una
interpretacion limitativa al articulo 15 de los Lineamientos ya que
ocasionaria un trato discriminatorio, vulnerando los derechos politico-
electorales de las postuladas, maxime que el principio de paridad debe ser

interpretado en la busqueda del mayor beneficio para las mujeres.
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59. Luego entonces, la postulacion del Partido de la Revolucion
Democratica debe ser interpretada bajo una interpretacion progresista,
procurando el mayor beneficio de las mujeres y no limitar el nimero de
postulaciones, sino maximizar la posibilidad de que las mujeres accedan a

la contienda electoral.

60. Ademas, el Tribunal responsable analizo las postulaciones del PRD
desde la perspectiva de los sub-bloques donde sefial6 que dicho instituto
politico postuldé dos mujeres en los sub-bloques de baja votacion,
postulaciones que fueron realizadas en los municipios con los porcentajes
de votacion mas altas respectivamente, que para una mejor ilustracion

insertd la tabla siguiente:

Bloque de Votacién Municipios del PRD
Municipio % de Voto Geénero Postulado
Emiliano Zapata|2.93% H ' Sub bl g
ub bloque de
'V. Baja Balancan _ |4.23% M votacién mas bajg
j Tenosique [5.07% M
Centro 6.89% H Sub bloque 2 -
. 47
TET-AP-36/2
Teapa 7.23% M
Nacajuca |7.72% M

61. De dicha tabla, advirtio que el PRD ubicé a las mujeres en los
municipios con mayor porcentaje de votacion en ambos sub- bloques, por
lo que era evidente la intencién de otorgar la mayor posibilidad a las
mujeres de contender en municipios donde los resultados electorales ha

resultado mas favorables.
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62. Relato que el primer sub-bloque, se observa que los municipios de
Balancéan y Tenosique con porcentaje de votacion de 4.23% y 5.07%, son
los que tienen la votacion mas alta en dicho sub-bloque; y lo mismo se
observa en el segundo sub-bloque, donde los municipios de Teapa y

Nacajuca con 7.23% y 7.72% se les otorgo a las mujeres.

63. Con ello, concluia que el PRD se excepciona de la disposicion
reglamentaria prevista en el articulo 15 de los Lineamiento, ya que dio
espacios a las mujeres de participar en la contienda electoral en los lugares

de porcentaje mas alta de votacion de los sub bloques de baja votacion.

64. Por tanto, concluyo que el incumplimiento del formalismo previsto
en el articulo 15 de los Lineamientos, no atenta contra el principio de

paridad de género, sino lo potencializa.

Postura de esta Sala Regional

65. Esta Sala Regional advierte que la resolucion controvertida se
encuentra ajustada a derecho, pues en cada uno de los bloques de votacion
se cumple con el principio de paridad, sin que resulte cierta la afirmacion
del actor de que en el bloque de votacion baja se postularon mas mujeres,

cuando debid ser menos.

66. Del andlisis de la resolucion reclamada y del acuerdo de origen
impugnado, en principio se advierte que el PRD postuld un total de diez
mujeres de los diecisiete municipios que integra el estado, es decir, por
arriba del minimo de postulaciones —9 mujeres—que preve el articulo 14,
parrafo 2, numeral 3, inciso c¢), de los Lineamientos para garantizar los

principios constitucionales de paridad, igualdad y no discriminacion en
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las postulaciones de las candidaturas a presidencias municipales,

regidurias y diputaciones para los procesos electorales.

67. Ahora bien, de la verificacion a través de los bloques de porcentaje

de votacion, la cual esta dividida en tres bloques, se observa lo siguiente:

BLOQUE DE | CONFORMACION | PRD DESIGNO: | Paridad-género
VOTACION
Se cumple
ALTA 5 Municipios -3M
2H
-3M Se cumple
MEDIA 6 Municipios -3H
Sub-bloque 1 | 3 municipios 2M Se cumple
BAJA -1H
Sub-bloque 2 | 3 municipios -2M Se cumple
-1H

68. De conformidad con el apartado 3, articulo 15, de multicitado
Lineamiento de paridad, dispone que de la totalidad de municipios de
cada bloque, deben estar conformados de forma paritaria, salvo para
el caso de la candidatura impar de los bloques de baja votacion, en donde
la mujer se le asignard el menor nimero de postulaciones, mientras que en

el bloque de votacion alta se postulara a la mujer en la candidatura impar.

69. A partir de esta hipdtesis normativa en contraste con la informacion
en el cuadro se puede observar que los tres bloques de votacion del Partido
de la Revolucién Democratica se cumple con la paridad de género, pues
de acuerdo con la normativa, en el bloque de votacion alta debe ser
postulado de manera igualitaria mds a la mujer en la candidatura impar, es
decir, de los cinco municipios deber ser postulado tres mujeres y dos
hombres, por lo que si el PRD designd a tres mujeres y dos hombres

cumplio6 con los extremos de la norma.
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70.  Por lo que hace al bloque de votacion media, fueron postulados tres
mujeres y tres hombres, por lo que se cumple la paridad de género en tanto
que los Lineamientos exigen que debe ser de forma igualitaria de los

geéneros.

71.  Respecto al bloque de votacidn baja, esta Sala Regional estima que
también se cumple con la paridad de género, en tanto que en cada sub
bloque que conforma éste, fueron postuladas dos mujeres y un hombre,

respectivamente.

72. Al efecto, si bien el Instituto local atendiendo a su facultad
reglamentaria implement6 de una medida afirmativa que busca resultados
a partir de ajustar la conformacion paritaria en el bloque de baja votacion,
en el sentido de que debe asignarsele el menor numero de postulaciones a
la mujer, lo cierto es que no debe perderse de vista que en el caso concreto
el bloque de votacion baja se encuentra dividido por dos sub bloques, esto
es, por sub bloque 1 y sub bloque 2, cada uno conformado con tres
municipios, por lo que para efectos de postulacion y atendiendo a una
interpretacion progresista, los sub bloques en estima de esta Sala Regional
debe verse y observarse de manera individualizada y autébnoma sin que ello

signifique pierda unidad dentro del bloque de votacion baja.

73. Lo cual implica adoptar una perspectiva de la paridad de género
como mandato de optimizacidén flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por

ciento de mujeres.
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74. Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o
neutrales podria restringir el principio del efecto util en la interpretacion
de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las
mujeres postuladas por el PRD en esos sub bloques se podrian ver
limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan
la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y
argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso

concreto.

75.  Tal razonamiento se encuentra inmerso en la jurisprudencia 11/2018

de rubro: “PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES”.®

76. Asi, la interpretacion realizada por el Tribunal responsable se
comparte pues da sustento a la existencia de las medidas preferenciales, la
cual tiene como finalidad la potencializacion de los derechos politico-

electorales de las mujeres con miras a la obtencion de cargos publicos.

77.  Ello porque del analisis al caso concreto, lejos de limitar el nimero
de postulaciones de las mujeres en realidad se observa un mayor niimero
de ellas en estos sub bloques, con lo cual se potencializa su participacion
en la contienda electoral, y una mayor posibilidad de acceso a los cargos

publicos.

78. Para una mejor compresion de lo explicado se inserta la tabla

siguiente:

| | Sub-bloque 1 | 3 municipios | -2M | Se cumple

6 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina electronica de este Tribunal.
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BAJA -1H
Sub-bloque 2 | 3 municipios 2M Se cumple
-1H

79.  Como se puede observar que en el sub bloque 1, el PRD postul6 dos
mujeres y 1 hombre, mientras que en el sub bloque 2 de igual forma postulo
2 mujeres y un hombre, lo que evidencia que se esta respetando el principio

de paridad.

80. Ello porque en cada uno de los sub bloques se refleja un mayor
numero de postulaciones en beneficio del género femenino, sin que ello
vulnere dicho principio si se rebasa en favor de las mujeres del minimo de
50% de representatividad, puesto que la paridad marca un minimo, pero
no establece un techo o maximo cuando se trata que se optimice la

participacion politica de las mujeres.

81. Al tiempo que el PRD postul6 sus candidaturas, en los municipios
mejor posicionados a las mujeres con respecto a los hombres, con base en

el principio de paridad, lo que la autoridad responsable no podia restringir.

82. Hasta lo aqui expuesto y de acuerdo con el articulo a los paragrafos
3 y 4 del articulo 15 de los Lineamientos, no se advierte lo pretendido por
el actor en el sentido de que para cumplir con la paridad de género en cada

bloque debe observarse la paridad de género.

83. De ahi que ante la inexacta apreciacion del actor, la determinacion
del Tribunal responsable en el sentido de no acoger su pretension resulta

apegada a derecho.
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84. Asimismo, con sustento en todo lo relatado con anterioridad,
contrario a lo que sostiene el partido actor de que en el caso no se realiz6
una interpretacion restrictiva y limitativa, el Tribunal responsable si
realizd una interpretacion amplia y progresiva de los Lineamientos
respecto del bloque de votacion baja, pues no obstante que el articulo 15,
parrafos 3 y 4, en cierta forma eran restrictivos, se realizd una
interpretacion progresiva y favorable para no perjudicar a las mujeres que
el PRD postulo en el bloque referido, dando los motivos y razones por las
cuales concluia que en cada bloque se cumplia la paridad de género, lo

cual ademads no se controvierte frontalmente ante esta Sala Regional.

85. De ahi que se comparte la determinacion del Tribunal responsable
en que realizara una interpretacion amplia y progresiva de los
Lineamientos de paridad cuando se postula mas mujeres que hombres,
como en el caso del PRD, sin que tampoco se advierta una indebida

fundamentacion y motivacion como lo afirma el partido actor.

86. Consecuentemente, esta Sala Regional determina que al haber sido
declarados infundados los agravios del partido actor, de conformidad con
el articulo 93, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es confirmar

la sentencia impugnada.

87. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentaciodn relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

88. Por lo expuesto y fundado; se
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RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE por estrados al partido actor y a los demés interesados;
de manera electronica o mediante oficio, con copia certificada de la
presente sentencia, al Tribunal Electoral de Tabasco y al Instituto Electoral

y de Participacion Ciudadana de Tabasco.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 29,
apartados 1, 3, inciso c y 5, y 93 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo dispuesto en los
numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente que corresponda para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese este

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Gélvez, ante
Jos¢ Francisco Delgado Estévez, Secretario Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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