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Sentencia que, confirma, en la materia de impugnacién, la resolucion del
Tribunal Electoral de Veracruz que confirmé los resultados, la validez de la
eleccion municipal de Mecatlan, asi como la constancia de mayoria a favor

de la planilla postulada por Morena.
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GLOSARIO
Cdédigo 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave
Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz con sede en Mecatlan, Veracruz
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Eleccion para renovar el ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz
Juicio de revisién constitucional electoral
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz
Programa de Resultados Electorales Preliminares
Partido Verde Ecologista de México
Recurso de inconformidad
Sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz en el
expediente TEV-RIN-102/2025 y su acumulado TEV-RIN-29/2025,
mediante la cual, confirmo los resultados y la declaracion de validez
de la elecciéon municipal de Mecatlan, asi como la expedicion de las
respectivas constancias de mayoria a favor de la planilla postulada
por el Partido Morena
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa, Veracruz
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Electoral de Veracruz

I. PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Determinar si el Tribunal local omitié analizar la validez de las actas del PREP
para la reconstrucciéon del computo de la eleccidon municipal, en razén de que

fueron destruidos la totalidad de los paquetes electorales.

Il. ANTECEDENTES
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. Inicio del proceso electoral local. El 7 de noviembre de 2024, el Consejo

General del OPLE de Veracruz declaro el inicio del proceso electoral para

la eleccion de ediles de los ayuntamientos de esa entidad.

.Jornada electoral. El 1 de junio de 2025,2 se celebré la eleccion

municipal.

. Quema de paquetes electorales. El 3 de junio, un dia antes de la sesién

de cémputo, diversas personas acudieron a la bodega del consejo
municipal del OPLEV con sede en Mecatlan y quemaron todos los

paquetes electorales.

. Computo de la eleccidn (facultad de atraccién). El Consejo General del

OPLEV determiné atraer el computo municipal y lo realizé el 6 de junio.

Los resultados fueron:

VOTACION TOTAL POR CANDIDATURA
PARTIDO POLITICO/COALICION VOTACION

13
PLl) 42

P 1,991
*
1,652
Eorena 2,358
8 4
CANDIDATURAS NO REGISTRADAS
X 168
VOTOS NULOS
TOTAL 6,518
DIFERENCIA DE VOTOS ENTRE 367
EL1°Y 2° LUGAR (5.79%)

5. Validez y constancias. Una vez que concluy6 el computo el Consejo

General, declaré la validez de la eleccion y entregd las respectivas

2 A partir de este punto, las fechas que se citan en esta sentencia, corresponden al presente afio de
2025con excepcion hecha de aquellas en las que se sefiale otra anualidad.
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constancias de mayoria a favor de las candidaturas de la planilla de

Morena.

6. Sentencia del TEV. Con motivo de los recursos de inconformidad
interpuestos por el PVEM y Movimiento Ciudadano, el TEV emiti6 el acto
reclamado el 16 de septiembre, en el que confirmé la validez de la eleccion

municipal.

ll. TRAMITE DEL JRC
7. Demanda. El 19 de septiembre, el PVEM presenté JRC ante el TEV.
8. Turno. Una vez que se recibieron la demanda y las demas constancias,

el 21 de septiembre, la magistrada presidenta acordo integrar, registrar y

turnar este expediente a su ponencia.

9. Sustanciacién. En su oportunidad, la magistrada instructora radicé el

expediente en su ponencia, admitié la demanda y cerrd la instruccion.

IV. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para

conocer y resolver este asunto: 3

¢ Por materia, al impugnarse la sentencia por la cual, el TEV confirmé los
resultados y la declaracion de validez de una eleccion municipal; y
e Por territorio, toda vez que Veracruz forma parte de la Tercera

Circunscripcion Plurinominal Electoral.

V. TERCERO INTERESADO

Se reconoce la calidad de tercero interesado, a Morena con base en lo

siguiente:*

1. Forma. Se cumple el requisito, porque en el escrito de comparecencia

3 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI; 94, parrafo primero, y 99, parrafos
primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constituciéon general; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso b),
260, parrafo primero, y 263, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi
como 3, parrafos 1y 2, inciso c¢); 3, parrafos 1y 2, inciso d); 6, parrafo 1; 86 y 87, parrafo 1, inciso b),
de la Ley de Medios

4 Articulo 17, apartado 4, de la Ley de Medios.
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XALAPA consta la denominacion del partido politico; el nombre y firma de quien lo

representa; la razén del interés juridico en que funda sus pretensiones y

su interés contrario al del PVEM.

2. Oportunidad. El plazo legal de 72 horas venci6 a las 12:00 horas del 25
de septiembre, en tanto que el escrito se presentd a las 10:57 horas de

ese mismo dia, por lo que es evidente su oportunidad.

3. Legitimacion y personeria. Se cumplen, en tanto que Morena
comparece en su calidad de partido politico nacional aduciendo tener un
interés contrario al del PVEM, y por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General quien fue la misma representacion

que tuvo en el RIN, tal como lo reconoce el TEV.

4. Interés. Morena tiene un interés contrario e incompatible con el del PVEM,
al pretender que se confirme en sus términos la sentencia reclamada, para
que subsistan los resultados de la eleccion municipal y su declaracién de

validez.

VI. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Morena opone la relativa a que la demanda del PVEM resulta frivola, al
carecer de argumentacion para lograr su pretension, aunado a que los

agravios son vagos, infundados y carentes de motivacion.

Se desestima la causal, puesto que en la demanda se identifica el acto que
reclama el partido actor, los agravios que se encuentran dirigidos a que se
revoque la sentencia controvertida y, por tanto, tiene pretension de nulidad
de la eleccion del ayuntamiento de Mecatlan, Veracruz, lo que, de resultar
fundado impactaria en el proceso de ahi que el reclamo no puede

considerarse frivolo.

VIl. PRESUPUESTOS PROCESALES

El JRC reune los requisitos generales y especificos de procedibilidad.®

5 De conformidad con los articulos los articulos 7, parrafo1; 8; 9; 12, apartado 1, incisos a) y b); 13,
apartado 1, inciso a); 86, apartado 1, y 88, apartado 1, de la Ley de Medios.

5
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a. Requisitos generales

Forma. La demanda se presentd por escrito, se hacen constar: la
denominacion del partido politico actor; el nombre y firma de su
representante; asi como la autoridad responsable, el acto reclamado, los

hechos, los agravios y los preceptos, presuntamente, violentados.

Oportunidad. La sentencia reclamada se emiti6 el 16 de septiembre y le fue
notificada a PVEM el siguiente 17,5 en tanto, la demanda se presento el 21

de septiembre, esto es, dentro del plazo legal de 4 dias.”

Legitimacion y personeria. Se cumplen, dado que el JRC lo promovio el
PVEM, por conducto del mismo representante que interpuso el RIN,2 tal como

lo reconoce el TEV en su informe circunstanciado.

Interés juridico. PVEM cuenta con interés, ya que interpuso el medio de

impugnaciéon que generd la sentencia que desestimo sus planteamientos.®

Definitividad. Se satisface porque no existe otro medio de impugnacion que

se deba agotar de forma previa.

b. Requisitos especificos

Violacion a preceptos de la Constitucion general. Se cumple, dado que
PVEM aduce la violacion a los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucidon

general.™0

Violacion determinante.'' La pretensién de PVEM es que se revoque la
sentencia reclamada, y se declare la nulidad de la eleccion, o en su defecto,

la votacion recibida en 7 casillas, que representan el 50% de las 14 instaladas

6 Conforme con la cédula y razon de notificacidén personal suscritas por el actuario adscrito el TEV (fojas
232y 233 del TOMO TEV que obra en el expediente principal).

7 En el entendido que, como el asunto esta relacionado con el proceso electoral local 2024-2025, todos
los dias y horas se consideran como habiles, conforme con el articulo 7, apartado 1, de la Ley de
Medios.

8 De conformidad con el articulo 88, apartado 1, inciso b) de la Ley de Medios.

° Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 7/2002 de rubro INTERES JURIDICO DIRECTO
PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.

10 Jurisprudencia 02/97. JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE
LA LEY DE LA MATERIA. Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, p. 408.

" Jurisprudencia 15/2002. VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70y 71
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XALAPA en el municipio,'? por lo que, de ser procedente, se tendria como

consecuencia declarar la nulidad de la eleccién.'3

Posibilidad y factibilidad de la reparaciéon. La reparacién solicitada
resultaria material y juridicamente posible, dado que los ayuntamientos en

Veracruz se instalan hasta el 1 de enero de 2026."4

VIIl. ESTUDIO DE FONDO
a. Contexto de la controversia

El 1 de junio se realiz6 la eleccidén de ediles en Mecatlan, Veracruz. El 3 de
junio siguiente, diversas personas se conglomeraron en la bodega del
consejo municipal del OPLE con sede en dicho municipio, irrumpieron en el
lugar y quemaron la totalidad de los paquetes electorales correspondientes a

la eleccion municipal.

Derivado de lo anterior, el Consejo General del OPLEV determiné ejercer su
facultad de atraccion del computo de la elecciéon municipal correspondiente a
Mecatlan, Veracruz y llevar a cabo diversos actos preparatorios para su
construccion, como la solicitud a todos los representantes de los partidos
participantes para que comparecieran a la sesion de computo con las hojas
al carbon correspondientes a las actas de escrutinio y computo levantadas de

todas las casillas para su cotejo con las actas del PREP.

El 6 de junio, el Consejo General del OPLEYV llevé a cabo la sesion para la
construccion del computo municipal, en el cual se utilizaron las actas del

PREP vy las diversas actas presentadas por los partidos.

Se resalta que respecto de 8 casillas se utilizaron para la reconstruccion del
computo tanto las actas del PREP como las copias al carbén de las actas de
escrutinio y cdmputo de las casillas que presentaron las representaciones de

los partidos, mientras que, en 7 casillas, solamente su usaron las actas del

12 https://publicacion.oplever.org.mx/.

13 El articulo 396, fraccion I, del Cadigo Electoral dispone que podra declararse la nulidad de la eleccion
de ediles, entre otras, cuando se declare la nulidad de la votacién recibida en, por lo menos, el 25% de
las casillas instaladas.

14 De acuerdo con el articulo 27, apartados | y Il, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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PREP, debido a que los partidos no aportaron sus copias.

Ese mismo dia, se dio por concluida la construccién del computo, se
asentaron los resultados y se declaré la validez de la eleccion municipal y

como ganadora a la planilla de Morena.

En la instancia local, Movimiento Ciudadano y PVEM impugnaron la validez
de la votacion recibida en la totalidad de las casillas y, por ende, de la eleccidn
municipal misma. En lo que interesa, el PVEM se inconformé de que las actas
del PREP no dotaron de seguridad y certeza sobre el contenido de los

paquetes electorales.

Sefald que, si bien existian otros elementos como las actas al carbon y las
actas del PREP, lo cierto era que éstas se encontraban viciadas de origen
por lo que no podian ser utilizadas para el computo y calificacion de la
eleccion, al no cumplir con los criterios minimos para dotar certeza y

seguridad del referido computo.

El Tribunal local desestimé este y otros agravios y confirmé la validez de la

eleccion.

b. Motivos de agravio

El PVEM aduce que la sentencia reclamada vulnerd los principios de
exhaustividad y congruencia, dado que omitié estudiar si las actas del PREP
de las casillas 2374 C1, 2375 B, 2376 EXT, 2377 C1, 2378 B, 2378 C2 y
VOTO ANTICIPADO eran validas, legales y suficientes para realizar el
coémputo municipal, pues se abocd a analizar si la quema de paquetes

trascendié a la validez de la eleccion, variando la litis que planteo.

Sostiene que se dejo de estudiar el agravio partiendo de la premisa incorrecta
de que consintid la validez de las actas del PREP durante la sesién del
coémputo municipal pues, si bien estuvo presente, el momento procesal
oportuno para presentar sus inconformidades era a través del RIN, en el que
alegd que dichas actas contenian irregularidades que de forma ordinaria
serian atendidas mediante el recuento de votos, situacion materialmente

imposible dada la quema de los paquetes.
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Finalmente, aduce que resulta fuera de toda proporcion que el TEV sefalara
que las supuestas irregularidades que ocasionaron la quema de la totalidad
de paquetes electorales se debieron a actos violentos perpetrados por
terceros y no a una impericia de parte de las personas que integraron el
consejo municipal debido a que, en ese caso, tampoco son responsabilidad
de los partidos politicos las irregularidades relacionadas con la imposibilidad
de reconstruir la votacién de diversas casillas, porque los partidos no

aportaron todas las copias al carbon.

De ahi que solicite se decrete la nulidad de la eleccién en Mecatlan, Veracruz.
Tales argumentos, se analizaran de manera conjunta, dada su vinculacién

entre ellos.

c. Decision

Los motivos relacionados con la falta de exhaustividad e incongruencia de la
resolucion impugnada son ineficaces porque el TEV no incurrio en la omision
de analizar los planteamientos relativos a la reconstruccion del computo

municipal a partir de las actas del PREP.

El actor parte de una lectura incompleta y sesgada de la resolucion
impugnada, dado el que TEV si analizé los agravios relacionados con la
vulneracion del principio de certeza en razon de que el computo municipal en
las casillas 2374 ClI, 2375 B, 2376 EXT1, 2377 C1, 2378 8, 2378 C2 y Voto
anticipado, unicamente se realiz6 con las actas del PREP y expreso las

razones por las que la reconstruccion del computo es valida.

La responsable considerd que en el municipio se instaloé el cien por ciento de
las casillas, mientras que la quema de los paquetes sucedié con posterioridad
a la celebracion de la jornada electoral, cuando ya se tenia registro de la

votacién para cada partido politico y candidatura.

Argumento que, en el momento en que sucedieron los hechos de violencia,
las representaciones de los partidos politicos ya contaban con sus copias al
carbén de cada una de las respectivas actas de escrutinio y computo, y del

mismo modo, los resultados de la votacidn ya estaban integrados al PREP.



SX-JRC-60/2025

Sefalod que en 8 casillas realizé la reconstruccion del computo se efectud con
las copias al carbon de las actas proporcionadas por los institutos politicos y
las contenidas en el PREP, sin embargo, en las otras 7, solamente se
emplearon las actas del PREP, con motivo de que los partidos no aportaron

la copias al carbon de las actas de escrutinio y computo.

También advirti6 que no se cuestioné la autenticidad ni el contenido de las
actas que sirvieron de base para la reconstruccion del computo, puesto que
el ahora actor realizé6 manifestaciones genéricas en relacion con que las
actas al carbon y las del PREP se encontraban viciadas de origen por lo que
no podian ser utilizadas para el computo y calificacion de una eleccion, sin
exponer argumentos por los que, considera, el contenido de dichas actas

carece de veracidad o autenticidad.

Concluyé que no se cuestiond por vicios propios el computo municipal de la
eleccion, sino que la inconformidad radicaba en las documentales que fueron

utilizadas para la realizaciéon del citado computo.

En este sentido, estimo que las actas del PREP otorgaron un grado razonable
y suficiente de certeza sobre el computo de la eleccién, al contener los datos
fidedignos de la voluntad ciudadana plasmada en las urnas, dado que la
informacion de las actas del PREP tiene como fuente lo que asentd el
funcionariado de las mesas directivas de casilla y fue supervisado en todo
momento por las representaciones partidistas en casilla, quienes verifican la

exactitud de los datos que consignen en el acta de escrutinio y computo.

Baso su decision en los criterios de la Sala Superior del TEPJF que prevén la
posibilidad de reconstruir el cdmputo de una eleccion, en los casos de
destruccion o inhabilitacion material de la documentacién contenida en los
paquetes electorales de una eleccion, siempre que los mecanismos
implementados para realizar esa tarea permitan conocer con certeza y

seguridad los resultados de los comicios.

Ademas, valoré que las actas en cuestion se encuentran firmadas de
conformidad por las representaciones partidistas, presentes en el computo de

la eleccion municipal, sin que en alguna de ellas se aprecie alguna firma bajo

10
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Para el Tribunal local no se incurrié en un indebido escrutinio y computo de
los votos en el caso donde solamente se contd con las actas del PREP,
porque los actos de violencia donde se quemd toda la documentacion
electoral, no se debieron a una impericia de las personas integrantes del

consejo municipal, sino por actos perpetrados por terceros.

Asi, al valorar contextualmente los elementos anteriores, la responsable
arribé a la conclusién de que los resultados de la eleccion tienen una base
fidedigna para sostener la validez de la eleccion, pues las actas del PREP
cuentan con valor pleno para la reconstruccion del computo municipal, y se
privilegia el principio de conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, tomando en cuenta también que la diferencia entre el primero y
el segundo lugar de la votacién es de 5.79%, superior al 5 por ciento, por lo

que cualquier posible variacidn en el resultado no se presume determinante.

Finalmente, sostuvo que su decision desincentiva la realizacién de actos

contrarios a la normatividad para generar la nulidad de la eleccion.

Asi, la responsable no fue omisa en estudiar los agravios que plante6 el actor
en torno a legalidad del uso de las actas del PREP para la reconstruccion del
computo y también dio respuesta a los supuestos vicios que adujo el partido
actor contenian dichas actas, en el sentido de que sus alegaciones eran
vagas e imprecisas, por lo que tampoco vario la litis que se sometié a su

conocimiento.

Cabe mencionar que esta Sala Regional advierte que la determinacion del
Tribunal local es acorde a la linea jurisprudencial emitida por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral para la reconstruccion del computo en los casos de
destruccion o inhabilitacion de material de los paquetes electorales,® la cual
permite a la autoridad administrativa electoral instrumentar un procedimiento
para reconstruir los elementos que permitan conocer con certeza y seguridad

los resultados de los comicios, y tomar las actas de escrutinio y cémputo del

15 Consultar juris,prudencia 22/2000, de rubro COMP}JTO DE UNA ELECC]ON. FACTIBILIDAD DE
SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION MATERIAL DE LOS
PAQUETES ELECTORALES.

11
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PREP como referencia para efectuar el computo.

En esa tesitura, la referida Sala Superior ha sostenido que es factible la
utilizacién de mecanismos que permitan preservar las elecciones validamente
celebradas, y evitar la anulacién de los sufragios que fueron emitidos con
apego a la voluntad de las personas votantes, siempre que confluyan
elementos de prueba que permitan conocer con certeza y seguridad los

resultados de la eleccidn.

De este modo, que el computo distrital se haya realizado unicamente con
informacion de las actas destinadas para el PREP no conlleva de forma
automatica a desestimar su reconstruccion, toda vez que es necesario un
analisis reforzado y razonado de los documentos y las circunstancias con las
que se llevé a cabo el computo, tomando en consideracion si la diferencia
entre el primero y el segundo lugar de la votacién es mayor al cinco por

ciento.16

Por ello, se considera que la resolucién del TEV sigui6 adecuadamente la
metodologia implementada por la Sala Superior para la reconstruccién del
computo, al dotar de validez las actas contenidas en el PREP, dado el
contexto de violencia que desemboco en la destruccidn de la totalidad de los
paquetes electorales, que la autenticidad de los datos asentados en las actas
que sirvieron de base para la reconstruccion del computo no fue desvirtuada'”

y que la diferencia entre primero y segundo lugar fue de 5.79%.

Por ultimo, los planteamientos relativos a que esta fuera de proporcién que el
Tribunal local haya concluido que las supuestas irregularidades derivadas de
los actos de violencia donde se quemo toda la documentacion electoral, no
son atribuibles al consejo municipal y que, por ende, las irregularidades
relacionadas con la imposibilidad de reconstruir el computo porque algunos
partidos no aportaron copias al carbon de las actas de escrutinio y computo

tampoco son responsabilidad de los partidos politicos, devienen

16 VVer tesis XLVIII/2024, de rubro RFCONSTRUCCION DE LA VOTACI()’N. ES POSIBLE CUANDO
LOS ELEMENTOS DE CONVICCION PERMITAN CONOCER EL PARAMETRO DE CERTEZA Y
SEGURIDAD PARA VALIDAR LOS RESULTADOS DE LOS COMICIOS.

17 Criterio contenido en el SUP-REC-2116/2021, SUP-REC-2117/2021 Y SUP-REC-2137/2021
ACUMULADOS.
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inoperantes, al ser manifestaciones genéricas que no confrontan

directamente los razonamientos expuestos por la responsable.

Ante lo ineficaz de los agravios lo procedente es confirmar, en lo que fue

materia de controversia, la determinacién del TEV.

IX. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma, en la materia de impugnacion, la sentencia reclamada.
Notifiquese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante la

secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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