NDOs
\) 2 '\\q Mé\«f’

I)’ 3

\.\C“ g
%%:M{yﬂ/i

f/%

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS DE REVISION
CONSTITUCIONAL

ELECTORAL

EXPEDIENTES: SX-JRC-62/2022 y
SX-JRC-71/2022 ACUMULADOS

ACTORES: MOVIMIENTO
CIUDADANO Y FUERZA POR
MEXICO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS
MAGISTRADA PONENTE: EVA
BARRIENTOS ZEPEDA
SECRETARIO: ORLANDO

BENITEZ SORIANO

COLABORO: DANIELA VIVEROS
GRAJALES

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a veintiocho de

julio de dos mil veintidos.

SENTENCIA que resuelve los juicios de revision
constitucional electoral citados al rubro, promovidos por el partido
Movimiento Ciudadano por conducto de Aurelio Bartolon Verdugo
quien se ostenta como representante de dicho ente politico y por el
partido Fuerza por México por conducto de Janette Ovando Reazola
quien se ostenta como representante de dicho ente politico, ambos
ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Chiapas, a fin de impugnar la sentencia emitida el

pasado cinco de julio por el Tribunal Electoral del Estado de
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Chiapas! en los expedientes TEECH/RAP/024/2022 'y
TEECH/RAP/025/2022 acumulados que, entre otras cuestiones,
confirmo el acuerdo emitido por el Consejo General del IEPC por el
que se aprobd el dictamen de pérdida de acreditacion de dichos
partidos politicos al no haber obtenido al menos el 3% de la votacion
valida emitida en el proceso electoral ordinario 2021 y extraordinario

2022.
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Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, por

las razones siguientes.
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Primeramente, se considera que son infundados los agravios
relacionados con la inaplicacién de los articulos 54, parrafo 1 y 65

parrafo 4, inciso c), del Codigo Electoral local.

Ello, debido a que las legislaturas de los Estados tienen libertad para
establecer los requisitos relativos a la pérdida de acreditacion de los
partidos politicos nacionales para que contiendan en las elecciones
locales, sin que lo dispuesto en el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de
la Ley General de Partidos Politicos?, pueda servir de parametro pues
el mismo regula un supuesto diverso a la pérdida de acreditacion.
Ademas de que el pardmetro establecido en los articulos, en relacion
a que sean los resultados de las elecciones a la Gobernatura y

Diputaciones locales se considera un requisito razonable.

No obstante lo anterior, si bien las disposiciones locales son
constitucionales y que debieron ser aplicadas al caso, lo cierto es que
en el particular, el Tribunal local en una sentencia previa habia
determinado que para efecto de conservar la acreditacion se podrian
incluir los resultados de las elecciones de Ayuntamiento, aspecto que
no fue impugnado, y que, por lo tanto, adquirié definitividad y
firmeza, por lo que, por Unica ocasion ante esa situacion juridica
concreta, se tendra para efecto de la conservacién de la acreditacion
la votacion valida emitida recibida por los partidos politicos para los

Ayuntamientos.

En relacidn con los demds agravios se consideran fundados, puesto
que en el caso, las causales de pérdida de registro de un partido

politico local o bien, la cancelacion de acreditacion de un partido

2 En adelante podra citarse como LGPP.
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politico nacional son cuestiones que restringen el derecho humano
de asociacion, por lo que su interpretacion debe ser restringida y debe

cefirse a la hipotesis prevista expresamente.

Asi, para efecto de poder decretar la pérdida de registro de un partido
politico local o la cancelacion de acreditacion de un partido politico
nacional se debe de tener en consideracion la totalidad de la votacion
valida emitida en cada uno de los Ayuntamientos que conforman la
entidad federativa correspondiente, ello para efecto de determinar si
efectivamente los partidos politicos cuentan con la representacion
suficiente dentro del Estado y poder conservar su registro o

acreditacion, seglin sea el caso.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran los expedientes

en donde se actua, se obtiene lo siguiente:

1. Acreditacion local. El treinta de septiembre y veintiséis de
octubre de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral
local declar6 la procedencia de la acreditacion local de los partidos

politicos Movimiento Ciudadano y Fuerza por México.

2. Proceso local ordinario 2021. El veintiuno de diciembre de dos
mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral local mediante
acuerdo IEPC/CG-A/077/2020, en observancia a la accion de
inconstitucionalidad 158/2020 y acumuladas, modific6 el calendario
del proceso electoral para las elecciones de diputaciones e integrantes

de Ayuntamientos en Chiapas.
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3. Inviabilidad de elecciones ordinarias. El cinco de julio de dos
mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral local aprobd
los acuerdos IEPC/CG-A/210/2021 y IEPC/CG-A/212/2021 por los
que determind la inviabilidad para realizar elecciones ordinarias en
los municipios de Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra y

Siltepec.

4. Etapa impugnativa. Conforme con las resoluciones de los
juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados de
las elecciones del proceso electoral local ordinario, el Tribunal local
y, en su caso, ante la confirmacion por parte de esta Sala Regional,
se declar6 la nulidad de las elecciones en los Municipios de El Parral,
Emiliano Zapata y Frontera Comalapa, asimismo, se vinculd a las
autoridades competentes para la realizacion de elecciones

extraordinarias.

5. Decretos del Congreso del Estado. El treinta de septiembre de
dos mil veintiuno, la comisidon permanente de la Sexagésima Séptima
Legislatura del Congreso de Chiapas, determiné la imposibilidad de
convocar a elecciones extraordinarias en los Municipios previamente
citados y designo Consejos Municipales a través de los Decretos 433

al 438, publicados el trece de octubre siguiente.

6. Primera determinacion sobre la pérdida de acreditacion. El
trece de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto Electoral local aprobo la resolucion IEPC/CG-R/006/2021
por el que se determiné la pérdida de acreditacion de, entre otros, el
partido Movimiento Ciudadano al no haber obtenido al menos el 3%

de la votacion valida emitida en el proceso electoral ordinario.
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7. Recursos de apelacion. Inconforme con lo anterior, el partido
Movimiento Ciudadano impugné la resolucion emitida por el
Consejo General, misma que fue revocada el nueve de diciembre de
dos mil veintiuno por el Tribunal local al resolver el expediente
TEECH/RAP/166/2021 y su acumulado, al concluir que el concepto
de votacion valida emitida, para efecto de la obtencion del 3%,
comprendia tanto la votacidon obtenida en la eleccion ordinaria como
en la extraordinaria, por lo que dejo a los ahora actores en etapa de

prevencion.

8. Decreto No. 14. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, el
Congreso del Estado de Chiapas emitio el referido Decreto, por el
cual convoco a elecciones extraordinarias en los Municipios de
Venustiano Carranza, Honduras de la Sierra, Siltepec, El Parral,
Emiliano Zapata, y Frontera Comalapa, cuya jornada electoral
tendria verificativo el tres de abril de dos mil veintidos, y la
instalacion de las autoridades electas se realizaria el uno de junio

siguiente.

9. Acuerdo IEPC/CG-A/248/2021. El catorce de diciembre de
dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Electoral local
emiti6 el acuerdo por el cual mantuvo provisionalmente la
acreditacion de, entre otros, el partido Movimiento Ciudadano, hasta

en tanto concluyeran las elecciones extraordinarias.

10. Determinacion sobre la inviabilidad de realizar la eleccion
en dos Municipios. El uno y dos de abril de dos mil veintidos?, el

Consejo General del IEPC emitid los acuerdos IEPC/CG-

3 En adelante todas las fechas corresponden al presente aflo, salvo expresion distinta.
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A/043/2022 y IEPC/CG-A/044/2022 por los que, ante la baja total de
las casillas de los Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de
la Sierra realizada Consejo Distrital 08 del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Chiapas, mediante acuerdos
A29/INE/CHIS/CD13/31-03-2022,  A30/INE/CHIS/CD13/01-04-2022 'y
A12/INE/CHIS/CD13/31-03-2022, aprob6 no realizar elecciones para
integrar los Ayuntamientos en dichos Municipios, por ende, tuvo
como consecuencia, la disolucion de los respectivos Consejos

Municipales.

11. Determinacion sobre la conclusion de las elecciones
extraordinarias. El primero de junio, la Sala Superior de este
Tribunal resolvio el recurso de reconsideracion SUP-REC-257/2022
y acumulados, por el cual desecho de plano el juicio, por tanto, quedo
firme la sentencia de esta Sala Regional en la que se confirmé el
coOmputo municipal y la declaracion de validez de la eleccion de las

personas del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Chiapas.

12. El mismo uno de junio, el Consejo General del IEPC declaro

concluido el proceso electoral extraordinario.

13. Pérdida de acreditacion. El nueve de junio, el Consejo
General del IEPC mediante resolucion IECP/CG-R/004/2022 aprobo
la pérdida de acreditacion de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, Fuerza por México y de la Revolucion Democratica y

con ello, la pérdida de sus derechos y prerrogativas.

14. Redistribucion de financiamiento publico. En esa misma
fecha, el Consejo General emitio el acuerdo IEPC/CG-A/055/2022

por el que aprobo la redistribucion del monto del financiamiento

7
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publico de los partidos politicos acreditados y con registro ante el
Instituto, ante la ausencia de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, Revolucion Democratica, Fuerza por México, Popular

Chiapaneco y Nueva Alianza Chiapas.

15. Medios de impugnacion locales. El trece de junio, los partidos
politicos Fuerza por México y Movimiento Ciudadano impugnaron
ante el Tribunal local la determinacion sefialada en el parrafo

anterior, por lo que se integraron los recursos de apelacion bajo las

claves TEECH/RAP/024/2022 y TEECH/RAP/025/2022.

16. Sentencia impugnada. El cinco de julio, el Tribunal local dicto
sentencia en la que determind acumular los juicios y confirmar los

actos impugnados.
II. Del medio de impugnacion federal?

17. Demandas. El ocho y once de julio, Hiber Gordillo Nafez y
Janette Ovando Reazola presentaron sendos medios de impugnacion,

a fin de controvertir la sentencia sefialada en el parrafo anterior.

18. El propio once de julio, Movimiento Ciudadano present6 escrito

de ampliacion de demanda.

19. Recepcion y turno. El quince y dieciocho siguiente, se recibio
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional las demandas, asi
como las demdas constancias que integran los expedientes al rubro

indicado; por otro lado, la Magistrada Presidenta Interina de esta Sala

4 Acuerdo General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, se reanudaron
las resoluciones de todos los medios de Impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencias.

8
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Regional orden6 registrar e integrar los expedientes SX-JRC-
62/2022 y SX-JRC-71/2022 y turnarlos a la ponencia a su cargo,

para los efectos legales correspondientes.

20. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la magistrada instructora acordd radicar y admitir los
juicios y, al encontrarse debidamente sustanciados, declar6 cerrada
la instruccion con lo cual los expedientes quedaron en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

21. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’ ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos: a) por materia, al tratarse
de juicios de revision constitucional electoral por los cuales los
partidos Movimiento Ciudadano y Fuerza por México impugnan una
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas en la que
determind confirmar el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas por el que se
aprobd el dictamen de pérdida de acreditacion de dichos entes
politicos al no haber obtenido el tres por ciento de la votacion valida
emitida; y b) por territorio, puesto que la entidad federativa

mencionada corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

5 En adelante TEPJF.
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22. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 60, segundo parrafo, y 99, parrafo cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b), 173,
parrafo primero, y 176, fraccion III, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 86 y 87, apartado
I, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral’.

SEGUNDO. Acumulacion

23. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan se
advierte que existe conexidad en la causa, ya que se impugna la

misma sentencia y se sefiala a la misma autoridad responsable.

24. Por tanto, a fin de facilitar su resolucidén pronta y expedita, y
evitar el dictado de resoluciones contradictorias se acumula el juicio
de revision constitucional electoral SX-JRC-71/2022, al diverso SX-

JDC-62/2022 por ser éste el mas antiguo.

25. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
General de Medios; y 79 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion; con relacion al numeral
180, fraccion XI, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia

Federacion.

% En adelante Constitucion Federal.
7 En adelante, Ley General de Medios.
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26. Por tanto, debera agregarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al expediente del asunto

acumulado.
TERCERQO. Escrito de ampliacion

27. El veintiuno de julio, la Magistrada Instructora mediante
acuerdo determind reservar sobre la procedencia del escrito de once
de julio signado por el representante de Movimiento Ciudadano
presentado ante la autoridad responsable mediante el cual pretende

ampliar de su demanda.

28. Al respecto, este organo jurisdiccional electoral federal
considera que es procedente acordar favorablemente el escrito de

ampliacidn, por las razones que se exponen a continuacion.

29. En primer lugar, se debe destacar que los derechos de defensa y
audiencia, asi como a la tutela judicial efectiva, implican que las y
los justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que
afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la
posibilidad de aportar los elementos de prueba que considere
pertinentes; principios previstos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulos 14, 16 y 17.

30. Asi, cuando en fecha posterior a la presentacion de la demanda
surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en
los que la o el promovente sustentd sus pretensiones o se conocen
hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la

demanda, siempre que guarden vinculacion con los actos reclamados
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en la demanda inicial, dado que seria incongruente el analisis de

argumentos tendentes a ampliar algo que no fue controvertido.

31. Por ello, se considera que el escrito de ampliacion de demanda
no debe constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto
de hechos ya impugnados, ni un obstaculo que impida resolver la

controversia dentro de los plazos legalmente establecidos®.

32. Asimismo, la Sala Superior ha concluido que los escritos de
ampliacion se deben presentar dentro de un plazo igual al previsto
para el escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o
de que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion,

siempre que sea anterior al cierre de la instruccion’.

33. En este sentido, toda vez que el escrito de ampliacion de
demanda fue presentado justamente en el plazo de cuatro dias que
tuvo para impugnar la sentencia emitida por el Tribunal local, en el
cual impugna justamente razonamientos hechos en la propia

sentencia, de ahi que el mismo resulta admisible.

34. En consecuencia, los conceptos de agravio hechos valer en la
ampliaciéon de demanda, serdn considerados al estudiar el fondo de

la controversia.

8 Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 18/2008, de rubro: “AMPLIACION DE DEMANDA.
ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009,
paginas 12 y 13, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

9 Tal criterio esta contenido en la jurisprudencia 13/2009, de rubro: “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA
IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”. Consultable en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 12 y 13, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

12
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CUARTO. Requisitos de procedencia

35. En el presente juicio se encuentran satisfechos los requisitos
generales y especiales de procedencia, en términos de la Constitucion
Federal, articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV; y de la Ley General
de Medios, articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86,
87y 88.

a. Generales

36. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre de cada uno de los
partidos actores y la firma autdgrafa de su representante, se identifica
el acto impugnado, la autoridad responsable del mismo y se

mencionan los hechos y agravios que se estimaron pertinentes.

37. Oportunidad. Las demandas se promovieron dentro del plazo
de cuatro dias indicado en la ley, debido a que la sentencia
impugnada se notifico el cinco de julio de manera electronica'®, por
lo que el plazo para impugnar transcurri6 del siete al once del mismo
mes, en ese sentido si las demandas fueron presentadas el ocho y

once de julio, es evidente que se encuentran en tiempo.

38. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos, pues los juicios fueron promovidos por la parte legitima,
en el caso, el Partido Movimiento Ciudadano y Fuerza por México a
traves de sus representaciones acreditadas ante el Consejo General

del IEPC.

19 Tal como consta en la cédula de notificacion y razén de notificacion que obra a fojas 172 a
174 del Cuaderno Accesorio 1, del juicio SX-JRC-62/2022.
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39. Ademas, la personeria se encuentra satisfecha toda vez que las
representacion de dichos partidos se encuentra acreditada y se les

reconoce esa calidad por parte de la autoridad responsable.

40. Interés juridico. El requisito se actualiza dado que los partidos
actores promovieron los medios de impugnacion que motivé la
sentencia que se controvierte, la cual estiman es contraria a Derecho.
Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002 de

rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.11

41. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
desarrolla en el articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, se encuentra satisfecho.

42. Esto es asi, toda vez que la legislacion electoral del Estado de
Chiapas no prevé medio de impugnacion a través del cual pueda
modificarse o revocarse la resolucion controvertida. Ello, de
conformidad con lo previsto en el articulo 101, parrafo sexto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
debido a que dicho precepto establece que las determinaciones del

Tribunal Electoral local son definitivas e inatacables.

43. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de

rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO

1T Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
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REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.!?

b. Especiales

44. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en
sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia, no como
el analisis de los agravios expuestos por la parte actora, con relacion
a una violacion concreta de un precepto de la Constitucion Federal,

pues esto ultimo corresponde al estudio del fondo del asunto.

45. Por tanto, para cumplir con este requisito es suficiente que en la
demanda se precisen claramente los argumentos o razonamientos
enderezados a evidenciar la afectacion del interés juridico de quienes
promueven, derivado de una indebida aplicacién o incorrecta
interpretacion de determinada norma juridica en el acto o resolucién
impugnada por virtud de los cuales se pudiera infringir algin

precepto constitucional en materia electoral'3.

46. En consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho
cuando en el juicio de revision constitucional electoral se alega la
violacion de disposiciones constitucionales; tal como lo hace el
partido actor en su demanda, en donde sefala que en la sentencia

impugnada se vulneran los articulos 1, 14, 16, 17, 41 parrafo

12 Consultable en la compilaciéon disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S &sWord=defi
nitividad,y,firmeza

13 Ello encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTIiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA"; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26. Asi como en la
pagina de internet: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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segundo, fracciones I, Il y VI, 99 parrafo cuarto, fraccion IV y 116
fraccion IV incisos b), ¢), f), g), 1) y m) de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

47. Laviolacién reclamada pueda ser determinante. El juicio de
revision constitucional electoral procede para impugnar actos o
resoluciones de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios locales o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando
se cumpla, entre otros requisitos, el que la violacion reclamada pueda
ser determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo,

o el resultado final de las elecciones.

48. EIl TEPJF ha sido del criterio que dicho requisito tiene como
objetivo llevar al conocimiento del mencionado Organo
jurisdiccional solo los asuntos de verdadera importancia, que tengan
la posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el

resultado final de la eleccion’®.

49. En el presente caso, se encuentra acreditado el requisito, en
razon de que la pretension final de los actores es que se revoque la
sentencia dictada por la autoridad responsable, pues afirman que la
pérdida de acreditacion de ambos partidos politicos es contraria a
Derecho, debido a que se debid esperar a la celebracion del proceso
electoral extraordinario en los Ayuntamientos de Frontera Comalapa

y Honduras de la Sierra en Chiapas.

14 Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”; consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Ao 2003,
paginas 70 y 71. Asi como en la pagina de internet: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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50. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. En relacion con el
requisito contemplado en el articulo 86, apartado 1, incisos d) y e),
de la Ley General de Medios, se encuentra colmado, porque la
reparacion solicitada por los actores es material y juridicamente
posible, dentro de los plazos electorales constitucional y legalmente
establecidos, en razén de que de estimarse contraria a derecho la
sentencia impugnada, esta Sala Regional la puede revocar y su efecto
seria dejar las cosas en el estado que se encontraban al momento
anterior, esto es, que se acredite a los partidos politicos ante el

Consejo General del IEPC.

QUINTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional

electoral

51. De conformidad con el articulo 23, apartado 2, de la Ley
General de Medios, en el juicio de revision constitucional electoral
rige el principio de estricto derecho, con lo cual no procede la
suplencia de la queja deficiente, lo cual impide a este organo
jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en el

planteamiento de los agravios.

52. Por tanto, cuando quien impugne omita expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes, ya sea porque se trate de:

e Una simple repeticion o reiteracion respecto de los expresados

en la instancia anterior;

e Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se

pueda advertir la causa de pedir;
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e Cuestiones novedosas que no fueron planteadas en los juicios
o recursos cuya resolucion motivd el juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve y;

e Alegaciones que no controviertan la totalidad de los
razonamientos de la responsable, que son el sustento de la

sentencia o acto ahora reclamado.

53. En consecuencia, al estudiar los conceptos de agravio del medio
de impugnacién que ahora se resuelve se aplicaran los criterios
sefialados para concluir si se trata o no de planteamientos que deban

ser desestimados por inoperantes.
SEXTO. Método de estudio

54. De la lectura de cada una de las demandas se constata que los
actores hacen valer planteamientos similares, mismos que se pueden

agrupar en las siguientes tematicas:

I. Indebida determinacion sobre la inaplicacion de los articulos

51, parrafo 1 y 65 numeral 4, inciso c) del Codigo electoral local.

I1. Indebida determinacion sobre la pérdida de acreditacion al
existir una situacion excepcional al no celebrarse la eleccion

extraordinaria en dos Municipios.

55. Ahora bien, por razoén de método, se analizard en primer término
el agravio relativo a determinacién sobre la inaplicacion de los
preceptos del Codigo Electoral local al tratarse de un tema de
constitucionalidad y, posteriormente, se analizara lo relativo al

agravio sobre la determinacion de la pérdida de acreditacion.
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56. El aludido método no causa un perjuicio a la parte actora,
debido al criterio sustentado por la Sala Superior, en reiteradas
ocasiones, lo que ha dado origen a la tesis de jurisprudencia

identificada con la clave 04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”'S,

SETIMO. Estudio de fondo de la litis

I. Indebida determinacion sobre la inaplicacion de los articulos
51, parrafo 1 y 65 numeral 4, inciso c¢) del Codigo electoral local

a. Planteamiento

57. La parte actora aduce que, contrario a lo determinado por el
Tribunal local, la interpretacion conforme de los articulos 41, parrafo
tercero, Base I, 116, fraccion IV, inciso f) de la Constitucion federal;
29 de la Constitucion local; 94 parrafo 1, inciso b) de la Ley General
de Partidos Politicos; 24 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como los articulos 42, 43, 44, 48; 54
y 65 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, lo lleva a concluir que basta con que un partido politico
obtenga el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida en
alguna de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder

Ejecutivo local, Legislativo local o Ayuntamientos.

58. Y no como erréneamente lo considera el Tribunal responsable
al considerar unicamente lo dispuesto en el articulo 54, numeral 1,
del Codigo local al condicionar la pérdida de la acreditacion a no

obtener por lo menos el tres por ciento de la votacidon valida emitida

15 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.
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en alguna de las elecciones ordinarias a la Gubernatura o
Diputaciones locales en que se participe, sin considerar la eleccion

de Ayuntamientos.

59. Aspecto que considera es contrario a lo previsto en los articulos
41 y 116 de la Constitucion federal, pues las elecciones para la
Gobernaturas, Diputaciones o Ayuntamientos constituyen un
parametro cierto y objetivo para determinar el porcentaje de votacion

para mantener la acreditacion.

60. Asi, aducen que la sentencia impugnada es violatoria de los
principios de certeza, legalidad, objetividad y debido proceso al
coartar la participacion de los ahora actores, ello derivado de la
interpretacion erronea, ilegal e inconstitucional hecha por el Tribunal

local.

61. Por tanto, consideran que se debid realizar una interpretacion
conforme y garantista sobre la conservacion de la acreditacion de los
partidos politicos nacionales, tal como lo solicitaron en la instancia

local.

62. En este contexto, sefialan que la inaplicacion que demandan
obedece a la contradiccion que persiste en los articulos cuestionados
del Codigo Electoral local frente a las disposiciones federales y la

finalidad que persiguen.

63. Continuan sefalando que la pérdida de registro o acreditacion
de un partido politico se traduce en la afectacion directa del derecho
humano de asociacion en materia politica de la militancia que lo

integran, ademas de que trasciende al derecho de la ciudadania de
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votar y ser votado, pues implica la supresion de una opcion politica

por la que se podria optar en las elecciones democraticas.

64. Por ello, consideran que limitar su participacidon a una
interpretacion restrictiva y sesgada de la norma, implica una
restriccion indebida a los derechos humanos de votar, ser votado y
asociacion en materia politica, asi como al papel preponderante
otorgado a los partidos politicos como vias de concrecion de las
diferentes opciones politicas existentes en el pais en la representacion
nacional, lo cual implica una regresion en el contenido de dichos

derechos.

65. Por tanto, consideran que debid realizarse una interpretacion
acorde con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, e incluso pro persona previstos en el

articulo 1° de la Constitucion federal.

66. Derivado de lo anterior, insisten en que ante la contradiccion
de normas generales, debe atenerse a la de mayor jerarquia, lo que en
el caso constituyen la Constitucion federal y la Ley General de

Partidos Politicos.

67. Es importante destacar que en su escrito de ampliacion de
demanda, Movimiento Ciudadano insiste en la inaplicacion de los
articulos 54, parrafo 1 y 65 numeral 4, inciso c¢) del Codigo Electoral
local, ello al senalar que contravienen lo dispuesto en los articulos 1;
41, 14; 115 y 116 de la Constitucion federal en relacion con el
articulo 94, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos
Politicos los cuales considera ponderan la participacion ciudadana y

el fortalecimiento al régimen de partidos politicos.
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68. Lo anterior al establecer que los partidos politicos nacionales
gozan del derecho de participar en las elecciones y de todas las
prerrogativas que les confieren la ley, y que solo procedera la pérdida
de su registro legal o acreditacion al estar debidamente probado que
no lograron alcanzar el porcentaje de votacion en cualquiera de las

elecciones que se celebren.
b. Decision

69. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

70. Ello es asi, debido a que ha sido criterio de la Sala Superior de
este Tribunal'® que las legislaturas de los Estados tienen libertad para
establecer las normas y requisitos relativos a la acreditacion de los
partidos politicos nacionales para que contiendan en las elecciones
locales, asi como la pérdida de la citada acreditacion y los requisitos

para que dichos partidos mantengan sus prerrogativas estatales.

71. En este contexto, las normas aplicables para la pérdida de
acreditacion de los partidos politicos nacionales en el Estado de
Chiapas son precisamente las previstas en el articulo 54, parrafo 1,
del Codigo Electoral local en relacion con el diverso 65 parrafo 4,
inciso ¢) y no asi lo previsto en el diverso articulo 94, parrafo 1,

inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos.

72. En este contexto, el hecho de que en la citada norma de la Ley
General de Partidos Politicos se prevea como parametro para la

pérdida de registro la no obtencidn de por lo menos el tres por ciento

16 Criterio sustentado por la Sala Superior al resolver el juicio de revision constitucional SUP-
JRC-754/2015.
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de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones para la
Gobernatura, diputaciones locales o Ayuntamientos, tal situacién no
puede ser parametro para declarar la inaplicacion de las normas
locales pues dicha norma prevé el supuesto de pérdida de registro de
los partidos politicos locales y no asi lo relativo a la pérdida de

acreditacion.

73. Aunado a que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion!’, en la accion de inconstitucionalidad 69/2015 vy
acumuladas, establecid que los supuestos de pérdida de registro de
los partidos politicos locales son competencia de los Congresos
locales, de ahi que, se insista, lo previsto en la Ley General de
Partidos Politicos no pueda ser parametro para declarar la

inconstitucionalidad de las disposiciones del Codigo local.

74. No obstante lo anterior, si bien las disposiciones locales sobre
la pérdida de acreditacion de los partidos politicos nacionales son
constitucionales y que debieron ser aplicadas al caso, lo cierto es que
en el particular, el nueve de diciembre de dos mil veintiuno el
Tribunal local al resolver diverso recurso de apelacion
TEEHCH/JDC/166/2021 y su acumulado, razon6 que si bien en el
articulo 54, numeral 1, del Codigo local se refiere a elecciones a la
Gubernatura o Diputaciones locales, determind que se pueden incluir
en estas las elecciones de personas miembros del Ayuntamiento,
aspecto que no fue impugnado, y que, por lo tanto, adquirid

definitividad y firmeza.

17 En adelante podra citarse como SCIN.
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75. En este contexto, es que, a pesar de que las normas locales
fueron declaradas constitucionales, en el caso concreto, no se puede
reformar en perjuicio de los ahora actores, pues precisamente fueron
los ahora partidos politicos actores quienes promovieron el citado

recurso de apelacion.

76. Por tanto, para efecto de la presente cadena impugnativa, ante
la situacion juridica concreta y por unica ocasion, se tendrd para
efecto de la conservacion de la acreditacion la votacion valida

emitida recibida por los partidos politicos para los Ayuntamientos.

d. Justificacion
d.1 Libertad configurativa de los Congresos locales para

establecer los requisitos para la pérdida de acreditacion

77. Al caso se ha determinado que, de conformidad con el articulo
41, parrafo segundo, base I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los partidos politicos nacionales tienen el
derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas —
facultad que deriva del propio precepto constitucional, replicado en
el articulo 23, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos
Politicos, ello trae aparejado importantes aspectos que es necesario

tener presentes.

78. En este sentido, los partidos politicos nacionales ademas de
contender en los procedimiento electorales federales podran
participar en los procedimientos electorales de las entidades
federativas, esto es, la posibilidad de que se vinculen a las actividades
politico-electorales de las entidades federativas en los términos

fijados en su respectiva legislacion, lo que significa que puedan
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participar en los procedimientos electorales locales en todas sus
etapas, ademads de intervenir en cualquier actividad que esté regida

por la legislacion electoral local.

79. Aunado a lo anterior, si se tiene en consideracion que la
existencia de los partidos politicos nacionales trasciende e irradia al
ambito territorial de las entidades federativas, la normativa electoral
local se debe limitar a incluir las reglas que consideren necesarias
para permitir la participaciéon de los citados institutos politicos
nacionales en los procedimientos electorales que tenga como fin

renovar a sus autoridades en las contiendas electivas que se celebren.

80. En ese tenor, debe precisarse que la participacion de los partidos
politicos nacionales en los procedimientos electorales locales,
incluye también la prerrogativa a recibir financiamiento publico
estatal -en términos de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV,
inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-; como también, el deber de rendicion de cuentas
respecto de los recursos publicos locales -a efecto de la fiscalizacion
correspondiente- y la obligacion de observar el cumplimiento de
las reglas especificas que rigen esos procedimientos electorales

locales.

81. De tal forma, el régimen juridico que rige a los partidos politicos
nacionales, como personas morales y particularmente como
entidades de interés publico, estd previsto en el articulo 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, su

constitucion y extincion, no se regula por las entidades federativas.
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82. Cuestion distinta acontece en cuanto al derecho a participar en
los procedimientos electorales locales, dado que las entidades que
pueden validamente regular la forma de participacion de los partidos

politicos nacionales en sus respectivos ambitos territoriales.

83. En efecto, como ha quedado sefialado, los partidos politicos
nacionales tienen derecho a participar en los procedimientos
electorales de las entidades federativas, siempre que se sujeten a las

normas en materia electoral que existan en cada una de ellas.

84. En este sentido, la participacion de los institutos politicos
nacionales en las entidades federativas no es ipso facto, sino que
requiere de un acto de autoridad, previa solicitud realizada a la
autoridad administrativa local que corresponda, a efecto de que se
acredite que el partido politico nacional ha de participar en la vida

politica de la entidad federativa respectiva.

85. Lo anterior, se sustenta en los principios de certeza y seguridad
juridica, que deben regir los procedimientos electorales, ya que con
la acreditacion que lleve a cabo la autoridad administrativa electoral
local encargada de la funcion publica y ciudadana de llevar a cabo
los procedimientos electorales en la entidad que corresponda,
entonces, la ciudadania, autoridades y demas sujetos de Derecho
Electoral pueden tener la certeza y seguridad juridica de qué

institutos politicos han de participar.

86. Por tanto, la acreditacion de un partido politico nacional en el
ambito de las entidades federativas no tiene como fin darle existencia
juridica a tal ente, como si lo hace el registro ante el Instituto

Nacional Electoral; dado que unica y exclusivamente tiene por
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objetivo que puedan participar en la vida politica de esa entidad

federativa.

87. De ese modo, obtener la acreditacion de un partido politico
nacional, ante la autoridad administrativa electoral local, trae consigo
diversas consecuencias juridicas: Obtencion de financiamiento
publico estatal; Derecho a postular candidatos a cargos de eleccion
popular en la entidad federativa que corresponda; Deber juridico de
llevar contabilidad, respecto del financiamiento publico estatal, para
efecto de rendir informes de las cuentas al Instituto Nacional
Electoral y Deber de observar la normativa electoral de la entidad

federativa que corresponda.

88. De conformidad con lo anterior y de una interpretacion
sistematica de los articulos 41, base [ y 116, fraccion IV inciso f), de
la Constitucion Federal, los Estados tienen plena libertad para
establecer las normas y requisitos para el registro legal de los partidos
politicos nacionales, asi como las formas especificas para la
intervencion de €stos en los procesos electorales locales. Es decir, los
Estados tienen la libertad de establecer cudles seran las modalidades
y formas de participacion de los partidos politicos nacionales en las
elecciones locales, ponderando sus necesidades propias vy
circunstancias politicas. Sin embargo, esta libertad plena estd
condicionada a que se respeten los principios establecidos en la
fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucion Federal y a que se
regulen conforme a criterios de razonabilidad guiados por el
proposito de que los partidos politicos, como entidades de interés
publico, cumplan con las finalidades constitucionales que tienen

encomendadas.
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89. Conforme con lo anterior, compete a la y el legislador
ordinario configurar las normas y requisitos relativos a la
acreditacion de los partidos politicos nacionales para que contiendan
en las elecciones locales, asi como la pérdida de dicha acreditacion
y los requisitos para que dichos partidos mantengan sus prerrogativas
estatales, conforme a criterios de razonabilidad que permitan el pleno

ejercicio de los derechos y finalidades de los partidos politicos'®.

d.2 Alcances de lo previsto en el articulo 94, numeral 1, inciso b)

de l1a Ley General de Partidos Politicos

90. La disposicion prevista en el articulo 94, numeral 1, inciso b) de
la Ley General de Partidos Politicos!®, no es aplicable al caso, pues
en ella se prevé lo relativo a la pérdida de registro de los partidos
politicos nacionales, ademas de hacer referencia a la pérdida de

registro de los partidos politicos locales.

91. En efecto, la aludida disposicion prevé que son causas de

pérdida de registro de un partido politico, entre otras, la siguiente:

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de
las elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tratdndose de partidos politicos nacionales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
los titulares de los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratindose de un
partido politico local;

92. En este contexto, es claro que dicha disposicion se refiere a los

supuestos de pérdida de registro de los partidos politicos y no asi lo

18 Similar criterio sostuvo la Sala Superior al resolver el juicio de revision constitucional electoral
SUP-JRC-754/2015.
19 En adelante podra citarse como LGPP.
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relativo a la perdida de acreditacion de los partidos politicos
nacionales en el ambito de las entidades federativas, de ahi que el

mismo no sea aplicable para al caso.

93. Aunado a lo anterior, se debe mencionar que en la accioén de
inconstitucionalidad 69/2015 y acumuladas, en lo que interesa, que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?® establecio que el articulo
116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de la Constitucion federal
prevé que seran las leyes de los Estados las que garantizaran que “El
partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo
locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicidon no sera
aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en las

elecciones locales”.
94. A partir de lo anterior, textualmente sefial6 lo siguiente:

“Asi, de una de una interpretacion sistematica entre lo dispuesto por
el articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de la
Constitucion Federal y el articulo Segundo transitorio, fraccion I,
inciso a) de la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, se desprende que la legislacion sobre las causas de
pérdida del registro de partidos politicos locales es competencia
de los congresos locales.”

95. De lo anterior se advierte que el Alto Tribunal establecio que
los estados, en ejercicio de su libertad configurativa, son los
competentes para establecer los supuestos sobre la pérdida de

registro de los partidos politicos locales.

20 En adelante podra citarse como SCJIN.
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96. En este contexto, determin6 que los Congresos locales son los
competentes para legislar el tema de pérdida del registro de los
partidos politicos locales y, en consecuencia, sera la normativa
expedida justamente por dichas legislaturas locales las que
establezcan los supuestos de pérdida de registro de los partidos

estatales.

97. Alrespecto, es importante precisar que el articulo 217 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién sefiala que Ila
jurisprudencia del Pleno de la SCIN sera obligatoria para el Tribunal
Electoral, cuando se refiera a la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucién, y en los casos en que resulte exactamente

aplicable.

98. Asimismo, el articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones I y II del articulo 105 Constitucional dispone que las
razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos
de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos seran

obligatorios.

99. Lo anterior, también tiene sustento en la jurisprudencia P/J.

94/2011, emitida por el Pleno de la SCJIN, intitulada:
“JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. TIENEN ESE CARACTER OBLIGATORIO
Y VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN
UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE
APRUEBAN POR OCHO VOTOS O MAS” 2!,

21 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Décima época; Libro II1;
diciembre de 2011; pagina 12.
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100. Bajo estos razonamientos, la citada norma de la Ley General de
Partidos Politicos no puede servir de pardmetro para determinar el
tipo de eleccion que debe tomarse en consideracion a fin de
determinar el porcentaje de votacion valida para efecto de determinar

la pérdida de acreditacion de un partido politico nacional.
d.3 Caso concreto

101. Sobre la inaplicacion de los articulos 54, numeral 1 y 65
numeral 4, inciso c¢) del Cédigo Electoral local, el Tribunal local

indico6 que los conceptos de agravio eran infundados.

102. Al respecto, el Tribunal responsable consideré que a fin de ser

exhaustivo llevaria a cabo el test de proporcionalidad atinente.

103. Por cuanto hace a la prevencion legal, el Tribunal local
manifestd que el requisito se encuentra previsto en la ley en sentido
formal y material, pues se tratan de disposiciones legales emitidas
por el Congreso local con las facultades conferidas en la legislacion
federal y estatal, mismos que fueron emitidos en observancia al

articulo 41, fraccion I constitucional.

104. Por su parte, indicé que el articulo 94, numeral 1, inciso c) de la
LGPP senala las causales de pérdida del registro de un partido
politico: al prever en el inciso b) no haber obtenido en la eleccion
ordinaria inmediata anterior por lo menos el 3% de la votacion vélida
emitida en alguna de las elecciones para diputaciones, senadurias o
presidencia de la republica, tratdndose de partidos politicos

nacionales y de gubernatura, diputaciones locales y Ayuntamientos
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asi como de Jefatura de Gobierno, diputaciones a la Asamblea

Legislativa, entre otros.

105. Asimismo, manifestd que el articulo 95 de la LGPP establece
que la declaratoria de pérdida de registro debera ser emitida por el
Consejo General del Organismo Publico local fundando y motivando

las causas de la misma.

106. Por su parte, razon6 que el acuerdo INE/CG1260/2018,
establecio que los partidos politicos que si obtuvieron el 3% a nivel
federal pero no a nivel estatal, inicamente pierden su acreditacion,
por lo que no seran objeto de liquidacion ya que dicho procedimiento

implica la extincion de la figura juridica y ello es atribucion del INE.

107. En ese sentido preciso que el articulo 54, numeral 1 y articulo
65, numeral 4, inciso c¢) del Cddigo local establece que el partido
politico que no obtenga por lo menos el 3% de la votacion valida
emitida en alguna de las elecciones ordinarias de gubernatura o
diputaciones locales donde participe, le sera cancelado su registro o
acreditacion ante el Instituto y perdera todos los derechos y

prerrogativas.

108. Por cuanto hace al fin legitimo, el Tribunal local sefal6 que si
se cumple, pues los preceptos legales prevén que, cuando un partido
politico no obtenga cuando menos el 3% de la votacion valida
emitida le sera cancelado su registro o acreditacion y perderan sus
derechos y prerrogativas, situacion en la que se ubicaron los partidos

actores ante dicha instancia.
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109. De igual forma, considerd que el subprincipio de idoneidad se
cumple ya que las reglas de los partidos politicos se encuentran
establecidas en la normativa federal y estatal las cuales permiten
inferir que, quien pretenda participar en las elecciones ordinarias o
extraordinarias y, al cumplir con ella, tenga al menos dos
presunciones a su favor, la primera ser un partido plenamente
constituido para contender en cualquier tipo de elecciéon a nivel
federal, estatal o municipal salvaguardando el principio de equidad

en la contienda.

110. El segundo, la presuncién que puede advertirse es que, cuando
un partido politico no alcanza el 3% de la votacidn valida emitida en
las elecciones de diputaciones locales y Ayuntamientos Ia
consecuencia es la pérdida de la acreditacion en el estado en que

participa.

111. En relacion al subprincipio de necesidad, por cuanto hace al
primer nivel los articulos 54, numeral 1 y 65, numeral 4, inciso ¢) del
Codigo Electoral local, satisficieron el analisis toda vez que no
existen otras medidas que posibilitaran alcanzar la finalidad del
partido politico pues lo ubico en la pérdida de la acreditacion ante el
IEPC al no haber obtenido el 3% de la votacion valida emitida en la

eleccion ordinaria 2021 y extraordinaria 2022.

112. Por cuanto hace al segundo nivel, también se actualiza ya que
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos que
quedaron previamente senalados se establece la pérdida de Ia
acreditacion en el mismo sentido que, cuando un partido politico con

acreditacion ante el IEPC cuando no alcance al menos el 3% de la
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votacion valida emitida en las elecciones de diputaciones locales y
Ayuntamientos, pierden su acreditacion, tal como ocurrid con los

partidos politicos actores.

113. En ese contexto, el Tribunal local sefiald que la medida fue
idénea y se supero el estdndar establecido por la segunda regla, por
ende, al resultar acorde al marco constitucional, fue evidente que no
se vulneraron los derechos fundamentales de los promoventes
respecto a la pérdida de acreditacion por no haber obtenido el 3% de

la votacion valida emitida.

114. Finalmente, por cuanto hace al subprincipio de
proporcionalidad en sentido estricto, el Tribunal responsable
manifestd que, al superar la norma impugnada el test de
proporcionalidad, la restriccibn cumple con requisito de
proporcionalidad, por tanto, no resultaron violatorios los preceptos
legales sefialados, por lo que no fue excesivo acatarlos ya que no
repercutieron en la consecucion de los fines de autenticidad e
imparcialidad de los procesos electorales al imponer a €stos las reglas

que deben de observar para participar en la vida politica de la entidad

115. Ahora bien, con independencia de lo razonado por el Tribunal
local, a juicio de esta Sala Regional, la conclusion a la que arrib6 fue

conforme a Derecho como se razona a continuacion.

116. Al caso, primeramente, se deben precisar las disposiciones que

se tildan de inconstitucionalidad.

117. El articulo 54, parrafo 1 del Codigo Electoral local dispone de

manera textual lo siguiente:
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Articulo 54.

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 3% de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones ordinarias de
Gobernador o Diputados locales en que participe, le serd cancelado
su registro o acreditacion ante el Instituto y perdera todos los
derechos y prerrogativas que establece este Codigo.

118. Por su parte, el articulo 65, numeral 4, inciso ¢) del Codigo local
dispone:
Articulo 65. [...]

4. Adicionalmente a sus fines el Instituto de Elecciones
tendra a su cargo las atribuciones siguientes:

[...]

c) Registrar a los Partidos Politicos locales y cancelar su
registro o acreditacion, segin corresponda, cuando no obtengan el
tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera
de las elecciones del Estado de Chiapas en las que participen, asi
como proporcionar esta informacion al Instituto Nacional para las
anotaciones en el libro respectivo;

119. De la normativa trasunta, se constata que en el ambito del
Estado de Chiapas, la Legislatura establecié de manera clara que para
efecto de determinar el porcentaje de la votacion valida emitida para
la cancelacion de la acreditacion, la misma seria en funcion de la
eleccion a la Gubernatura o a las Diputaciones locales, sin que se
estableciera lo relativo a la votacion correspondiente a los

Ayuntamientos.

120. En este sentido, tal como se sefiald en los apartados previos, de
los articulos 41, base [ y 116, fraccion IV inciso f), de la Constitucion
federal, se concluye que las Legislaturas de las entidades federativas
tienen plena libertad para establecer las normas y requisitos relativos
a la acreditaciéon de los partidos politicos nacionales para que
contiendan en las elecciones locales, asi como la pérdida de dicha

acreditacion.
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121. En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, no le asiste
razon a los partidos politicos actores en relacion a que el articulo 116,
inciso f) de la Constitucion federal prevé un supuesto en el que se
contempla para efectos de la cancelacion de acreditacion la votacion

correspondiente a los Ayuntamientos.

122. Lo anterior es asi, pues incluso en la referida disposicion
constitucional se prevé el supuesto de pérdida de registro de los
partidos politicos locales, sin que en el mismo se establezca lo
relativo de la cancelacion de acreditacion de los partidos politicos de

caracter nacional.

123. En efecto, en la aludida disposicidn constitucional se prevé que
el partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacidn valida emitida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo

locales, le serd cancelado el registro.

124. En este sentido, el referido precepto regula una situacion
juridica diversa, es decir, lo relativo a la pérdida de registro como

partido politico local.

125. Incluso, en dicha disposicidon constitucional s6lo se contempla
lo relativo a la votacion valida de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, sin que
tampoco se contemple lo relativo a la votacion de las elecciones de

los Ayuntamientos.

126. En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, lo dispuesto en

los articulos 54, parrafo 1 y 65, numeral 4, inciso c) del Codigo
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Electoral local, no son contrarios al articulo 116 fracciéon IV, inciso
f) de la Constitucion federal, pues en este ultimo precepto se regula

un supuesto distinto a aquellos.

127. Por otra parte, en concepto de este 6rgano jurisdiccional, lo
previsto en el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la LGPP, tampoco
resulta aplicable al caso, puesto que, como se sefialo, en dicho
articulo se prevé el supuesto de la pérdida de registro de los partidos
politicos y no asi los supuestos de la cancelacion de acreditacion de

los institutos politicos nacionales.

128. Ademas de que la SCIN, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 69/2015 y acumuladas, determindé que
tratdndose de la pérdida de registro de los partidos politicos locales
corresponde justamente a las Legislaturas locales establecer los

supuestos en los que se actualizara dicha pérdida de registro.

129. En este contexto, se arriba a la conclusién de que lo dispuesto
en el referido articulo el articulo 94, numeral 1, inciso b) de la LGPP,
no puede servir de parametro para efecto de analizar Ila
constitucionalidad de las normas locales en la parte relacionada con
la cancelacion de la acreditacion de los partidos politicos nacionales,

pues se insiste, en ambos acasos se regulan supuestos distintos.

130. Bajo este orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional, no es
posible realizar una interpretacion conforme de las normas
electorales locales y lo previsto en el referido articulo de la LGPP,
pues como se sefiald, en ambos se regulan situaciones juridicas

diversas.
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131. Adicional a lo anterior, se considera que es razonable que en la
legislacion local, en su articulo 54, parrafo 1, se prevea que para
efectos de la cancelacion de la acreditacion se tome en consideracion
la votacion valida emitida en alguna de las elecciones a la

Gobernatura o a las Diputaciones locales.

132. Lo anterior es asi, debido a que dichas elecciones constituyen
un parametro objetivo para determinar la fuerza electoral que posee
un partido politico en el ambito estatal en el que participa y, por ende,

la representatividad frente a la ciudadania a nivel estatal.

133. Ello debido a que de conformidad con el articulo 258, del
Codigo Electoral local®?, es justamente en dichas elecciones en las
que se prevé que se realice un computo estatal, por parte del propio

Consejo General como 6rgano méaximo del Instituto local.

134. Por tanto, los resultados obtenidos en esas elecciones
constituyen un parametro objetivo para determinar el porcentaje de

representatividad del partido politico a nivel estatal.

135. Por cuanto hace al articulo 65, numeral 4, inciso c), del Codigo
local, en el mismo so6lo se prevé un aspecto procedimental en relacion
a la facultad del Instituto Electoral local, entre otros, de registrar o
cancelar la acreditacion de los partidos politicos cuando no obtengan
el porcentaje de votacion valida emitida en cualesquiera de las
elecciones del Estado en el que participen, siendo que precisamente

el tipo de elecciones estd dispuesto justamente en el articulo 54,

22 Articulo 258. 1. El Consejo General del Instituto, celebrara sesion el domingo siguiente al dia
de la jornada electoral, cuando corresponda, para efectuar el computo estatal correspondiente a
la eleccion de Gobernador del Estado y la declaratoria de validez de la propia eleccion.

2. Asimismo, efectuard el computo estatal correspondiente a la eleccion de Diputados por el
principio de representacion proporcional, asentando los resultados en el acta correspondiente.
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parrafo 1 del mismo ordenamiento y en el que se prevé lo relativo a
la eleccion a la Gobernatura y Diputaciones locales, y de lo cual se

consider6 que dichos parametros son razonables.

136. Derivado de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional las
citadas normas previstas en el &mbito local, en relacion al tipo de
eleccion para determinar la votacion valida emitida para efectos de
la cancelacion de la acreditacion, son razonables y, por ende,

conforme a la Constitucion.

137. En este sentido, con independencia de los razonamientos hechos
por el Tribunal local, como se adelantd, la conclusion a la que arribo
el Tribunal local se considera conforme a Derecho, pues finalmente
el Tribunal local consider6 que las normas locales son

constitucionales.

138. No obstante que en el caso, las normas electorales locales han
sido consideradas constitucionales y que las mismas debieron ser

aplicadas, en el particular existe una situacion extraordinaria.

139. En efecto, el nueve de diciembre de dos mil veintiuno, el
Tribunal local al resolver el diverso recurso de apelacion
TEEHCH/RAP/166/2021 y su acumulado, conoci6é de una primera
controversia en la cual justamente los partidos politicos ahora
actores, controvirtieron una primera determinacion del Instituto
Electoral local en la cual habia cancelado la acreditacion de esos

partidos politicos nacionales.

140. En este sentido, en ese asunto la controversia radicd sobre la

validez de la declaracion de pérdida de acreditacion de los partidos
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politicos con base en una votacion valida emitida integrada con los
resultados de las elecciones ordinarias sin haber contemplado las
extraordinarias que, en el caso, iban a realizarse en seis municipios

de la entidad.

141. En ese orden, el Tribunal local determind calificar como
fundados sus planteamientos pues manifestd que, de conformidad
con la sentencia SUP-RAP-756/2015 de la Sala Superior, el concepto
de votacion valida emitida comprende tanto la obtenida en elecciones
ordinarias como extraordinarias, por lo que limitarlos a los resultados

de la ordinaria, se contrapone el articulo 41 constitucional.

142. De igual forma, manifestd que si bien en los términos del
articulo 54, numeral 1, del Cédigo de Elecciones, las elecciones que
refiere son de Gubernatura o Diputaciones locales, lo cierto es que
también pueden incluirse las de Ayuntamientos que son la autoridad
politica o ejecutiva a nivel municipal, supuesto que, en ese caso, se

actualizo.

143. Por tanto, la responsable en el aludido recurso de apelacion
determin6 que en atencidn al precedente de la Sala Superior y del
analisis de la interpretacion conforme, para efectos de la obtencion
del porcentaje de votacién también comprendia la obtenida en las

elecciones extraordinarias.

144. Bajo estos parametros, es claro que el Tribunal local razon6 que
si bien en el articulo 54, numeral 1, del Cédigo local se refiere a
elecciones a la Gubernatura o Diputaciones locales, determind que

se pueden incluir en estas las elecciones de los miembros de
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Ayuntamiento, aspecto que no fue impugnado, y que, por lo tanto,

adquiri6 definitividad y firmeza.

145. En este contexto, es que, a pesar de que las normas locales
fueron declaradas constitucionales, en el caso concreto, no se puede
reformar en perjuicio de los ahora actores, pues precisamente fueron
los ahora partidos politicos actores quienes promovieron el citado

recurso de apelacion local.

146. Por tanto, para efecto de la presente cadena impugnativa, y por
Unica ocasion, se tendra para efecto de la conservacion de la
acreditacion la votacion valida emitida recibida por los partidos

politicos para los Ayuntamientos.

I1. Indebida determinacion sobre la pérdida de acreditacion al
existir una situacion excepcional al no celebrarse la eleccion
extraordinaria en dos Municipios

a. Planteamiento

147. Los partidos actores aducen que el Tribunal local, respecto a la
conservacion de la acreditacion, dejo de analizar que en el caso
existia una situacidon excepcional, no prevista en la normatividad y
plenamente acreditada e imputable a las autoridades electorales de

llevar a cabo las elecciones extraordinarias en el Estado.

148. Ello debido a que el tres de abril de dos mil veintidds, un dia
antes de la realizacion de la jornada electoral, el Instituto Electoral
local, mediante los acuerdos IEPC/CGA/043/2022 vy
IEPC/CGA/044/2022, determind que ante la baja total de las casillas

del Municipio de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra, aprobd
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no realizar elecciones para las personas integrantes de Ayuntamiento
en dichos Municipios y, en consecuencia, la disolucién de los

respectivos Concejos Municipales.

149. En este sentido aducen que esa situacion excepcional que surgio
un dia antes de la jornada electoral significd una afectacion directa
de sus derechos, asi como de la ciudadania en su conjunto, al no

poder elegir representaciones populares debidamente electas.

150. Lo cual consideran que fue determinante, pues se encontraban
a la espera de los resultados de dichas elecciones extraordinarias,
para efecto de que los mismos fueran computados a los demads
resultados obtenidos en los demas municipios para el computo total
de la eleccion de Ayuntamientos y la consecuente conservacion de la

acreditacion.

151. En este sentido, indican que la responsable pretende sostener
que dichos partidos estuvieron en condiciones de generar las
acciones legales conducentes al momento de conocer Ila
determinacion de la autoridad de no realizar las elecciones en los
Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra; sin
embargo, deja de observar que la afectacion inminente surge a partir
de que se determina la consecuencia juridica inherente a la pérdida

de su acreditacion.

152. En ese sentido, consideran que el Tribunal local paso por alto
que las elecciones extraordinarias fueron producto de la anulacion de
elecciones en el marco del proceso electoral ordinario por mandato
judicial, en donde se vincul6 al Congreso local a que emitiera la

convocatoria correspondiente.
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153. En ese sentido, afirman que llevaron a cabo las estrategias
correspondientes desde el inicio del proceso electoral extraordinario

el pasado uno de febrero.

154. Asi, estiman que existi0 una responsabilidad directa del
Consejo Distrital 08, del INE, asi como del Consejo General del
Instituto Electoral local, al determinar la no instalacion de casillas y,
por ende, la no realizacion de las elecciones en los dos Municipios
un dia antes de la jornada electoral, lo que a su juicio violenta los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad.

155. En ese sentido sefialan que con independencia del motivo por el
cual se haya justificado la no instalacion de casillas y la no
realizacion de la eleccidon, desde su Optica, ello se traduce en
afectaciones graves a las garantias de seguridad juridica y certeza en
contravencion de los partidos politicos, pues desplegaron los actos

para la obtencion del voto en los municipios.

156. Aspecto que fue del conocimiento de las autoridades, y que
irobnicamente omiten considerar para efecto de mantener la
acreditacion correspondiente, a pesar de que no tuvieron verificativo
las elecciones extraordinarias en los citados Municipios, lo que
incide de manera directa en que no se hayan realizado la totalidad de
elecciones de Ayuntamientos, por lo que no se acredita el supuesto
de no haber obtenido el 3% de la votacion, pues insisten en que no se

realizaron las elecciones extraordinarias.

157. En este contexto, aducen que el Tribunal local paso por alto que

el pasado veintiocho y treinta de abril de abril, presentaron una
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consulta a efecto de determinar su situacion legal en torno a la
situacion extraordinaria derivada de la no celebraciéon de las
elecciones en los dos Municipios, la cual fue desahogada por el

Instituto local el diecisiete de mayo posterior.

158. En ese sentido, aducen que es falso que haya existido una
inaccion de su parte, pues desplegd las actuaciones que considerd
idoneas, sin que se hubiera mantenido ajeno a la determinacion
asumida por las autoridades, en relacidén a la no celebracion de la

eleccion en esos Municipios.

159. Contintian exponiendo que a pesar de tener conocimiento sobre
la no realizacion de las elecciones extraordinarias, el dia uno de junio
de dos mil veintidos, el Instituto Electoral local decreto la conclusion
de dicho proceso electoral extraordinario, en franca violacion a las
garantias de seguridad juridica y de certeza, pues como seialan se
habia previsto la celebracidon de seis elecciones Municipales y so6lo

se realizaron cuatro.

160. Asi, exponen que en el caso particular de Movimiento
Ciudadano qued6 a 0.0215% del umbral requerido, es decir, a 462
votos para lograr el porcentaje requerido en la normativa
constitucional y legal, pues al momento cuenta con 2.9785% de votos
a su favor sin considerar la votacion que pudo haber recibido en las
dos elecciones a municipes de Frontera Comalapa y Honduras de la
Sierra, cuya falta de realizacion obedece a una determinacion
asumida por la propia autoridad administrativa electoral y en la que

aducen no tienen injerencia en esa determinacion.
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161. Por tanto, consideran que no puede decirse que ha concluido el
proceso electoral extraordinario 2022, por cuanto hace a la eleccion
de ayuntamientos, pues estan pendientes de realizar dos elecciones

en la entidad.
b. Problematica juridica

162. De acuerdo con los planteamientos hechos por los actores, la
cuestion a dilucidar en el presente caso es determinar si fue conforme
a Derecho la sentencia del Tribunal local al confirmar el acuerdo del
Instituto Electoral local por el cual declard la cancelacion de la
acreditacion de los partidos politicos ahora actores, ello ante la falta
de celebracion de dos elecciones Municipales extraordinarias,

correspondientes a Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.
b. Decision

163. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

fundados.

164. Primeramente, se debe precisar que las causales de pérdida de
registro de un partido politico local o bien, la cancelacion de
acreditaciéon de un partido politico nacional son cuestiones que
restringen un derecho humano, en este caso el derecho de asociacion,
por lo que su interpretacion debe ser restringida y debe cefiirse a la

hipotesis prevista expresamente.

165. En este sentido, como quedoé precisado en el apartado previo, en
el caso, se determind que para efecto de la conservacion de la
acreditacion se tomaria la votacion valida emitida recibida por los

partidos politicos para los Ayuntamientos.
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166. Es decir, para efecto de poder decretar la pérdida de registro de
un partido politico local o la cancelacion de acreditacion de un
partido politico nacional se debe de tener en consideracion la
totalidad de la votacion valida emitida en cada uno de los
Ayuntamientos que conforman la entidad federativa correspondiente,
ello para efecto de determinar si efectivamente los partidos politicos
cuentan con la representacion suficiente dentro del Estado y poder

conservar su registro o acreditacion, segliin sea el caso.

167. En este contexto, para que la autoridad administrativa electoral
pudiera decretar que efectivamente los partidos politicos no contaban
con la representatividad suficiente para poder mantener su registro o
acreditacion, era indispensable tener el resultado final de cada una de
las elecciones de los Ayuntamientos que conforman el Estado; no
obstante, en el caso, es un hecho no controvertido que no se
celebraron las elecciones extraordinarias correspondientes a los

Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.

168. Derivado de lo anterior, no era posible decretar la pérdida de
registro o acreditacion de los partidos politicos, pues aun no se
celebran las elecciones atinentes en esos Municipios y, por ende, no
se puede determinar si los partidos politicos cuentan o no con el
grado de representacion en el Estado, suficiente para mantener su

registro o acreditacion.
c. Justificacion

c.1 Derecho de asociacion
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169. En los articulos 9.° y 35, fraccion 111, de la Constitucion Federal,
se reconoce el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse
libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos
politicos del pais?®. Con fundamento en el parrafo segundo del
articulo 1.° constitucional, en este caso deben tomarse en
consideracion los preceptos de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano para definir el contenido y alcance
de dicha libertad, de las obligaciones correlativas y de los pardmetros
aplicables para la evaluacion de los criterios para la restriccion de su

ejercicio.

170. En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos?* y 22 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos también se identifica la dimension politica del
ejercicio de este derecho humano®. En especifico, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “[e]l derecho
de asociacion se caracteriza por habilitar a las personas para crear o
participar en entidades u organizaciones con el objeto de actuar
colectivamente en la consecucion de los mas diversos fines, siempre

y cuando estos sean legitimos”?.

28 El articulo 9 de la Constitucion Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais [...]”. En tanto, en la fraccion III del articulo 35 del mencionado ordenamiento
se establece entre los derechos de la ciudadania: “Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

24 En adelante podra citarse como CADH.

25 En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencion Americana se dispone: “Todas las personas
tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. (Enfasis afnadido).

26 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.
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171. En el segundo parrafo de la fraccion I del articulo 41 de la
Constitucion Federal se dispone que solamente las ciudadanas y
ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos. En el texto constitucional se destaca el
caracter de los partidos politicos como instrumentos para que la
ciudadania ejerza su libertad de asociacion y sus derechos politico-

electorales.

172. Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de Ila
Organizacion de las Naciones Unidas sostiene que “[1]os partidos
politicos y sus afiliados desempefian una funciéon primordial en la
direccion de los asuntos publicos y en los procesos electorales™’. Por
su parte, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de
reunion pacifica y de asociacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas reconoce que los partidos politicos son un “subgrupo” de
asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad de
asociacion, pero a la vez reconoce que, en tanto organizaciones
establecidas para cumplir objetivos especificos, pueden estar sujetas

a un régimen particular?®,

173. Como otros derechos, la libertad de asociacion no tiene un
caracter absoluto y, por ende, el Estado mexicano puede imponer
requisitos y restricciones en relacion con la constitucion de los
partidos politicos, siempre que se cumpla con ciertas condiciones.

En torno a este punto, en el Gltimo parrafo de la base I del articulo 41

27 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacion General niim. 25. Articulo
25. La participacion en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones,
HRI/GEN/1/Rev.7, 1996, parr. 26.

28 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH).
Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion. A/68/299,
7 de agosto de 2013, parr. 30.

48



@“DOS 4{
Q A, "’\\a
)’ a

%s-w ‘W

“WPRe
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JRC-62/2022
Y ACUMULADO

de la Constitucion general se sefiala que: “[e]l partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del

Congreso de la Union, le serd cancelado el registro”.

174. Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso f) parrafo
segundo dispone que “El partido politico local que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos

nacionales que participen en las elecciones locales”.

175. En el numeral 2 del articulo 16 de la CADH se dispone, en
relacion con el ejercicio del derecho a la libertad de asociacion, que
“solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas”. En otras palabras, para que una limitacion al ejercicio de
este derecho esté plenamente justificada es necesario que se cumpla
con los siguientes criterios: i) estar previamente contempladas en una
ley en sentido formal y material (principio de legalidad); ii) perseguir
una finalidad legitima, que tenga base en los principios, derechos o
valores reconocidos en el sistema juridico, ya sea en la Constitucion
o en los tratados internacionales aplicables, y iii) ser idonea,

necesaria y proporcional, parametros de revision que se desprenden
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del mandato de que la medida sea “necesaria en una sociedad

democratica”®.

176. Se ha considerado que “[c]ualquier restriccion a la libre
asociacion debe tener su base en la ley del estado, constitucion o acto
legislativo, en lugar de en regulaciones de menor rango, y deben, a
su vez, ser acordes a los instrumentos internacionales pertinentes.
Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, y
uniformemente aplicables para garantizar que los individuos y
partidos politicos puedan entender las consecuencias de

vulnerarlas39.

177. Al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental,
también se ha entendido que existe una presuncion a favor de la
formacion y no disolucion de los partidos politicos (que puede
concebirse como una variante del principio pro persona previsto en
el parrafo segundo del articulo 1.° constitucional). Ese mandato
implica, de entre otros estandares: i) que ‘“la constitucion y el
funcionamiento de los partidos politicos no ha de limitarse, ni

permitirse la disolucidén, excepto en casos extremos como lo

2 Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodologia
adoptada por la Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican analizar la
validez o definir los alcances de una restriccion al ejercicio de un derecho humano. Como
referencia, véanse: Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 130; y Caso
Castaiieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs. 149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion también suele emplear esta metodologia bajo los mismos
estandares. A manera de ejemplo, véase la tesis de rubro TEST DE PROPORCIONALIDAD.
METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Epoca, Primera Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, p. 915, nlimero de registro
2013156.

30 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-
AD(2010)024. 25 de octubre de 2010, parr. 49.
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prescriba la ley y sea necesario en una sociedad democréatica’; i) que
“[d]ichos limites deben ser interpretados de manera estricta”,
tanto por las autoridades administrativas como por las de
caracter judicial, y iii) que “[c]ualquier limitacion en la constitucion
o regulacidon de las actividades de los partidos politicos debe ser
proporcional por naturaleza”, de manera que la “disolucion o
negativa al registro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar

medios menos restrictivos de regulacion™?!.

178. Como se advierte, el derecho de asociacién es un derecho
humano que permite la formacion de asociaciones politicas para
participar en las elecciones, ya sea de caracter federal o local; no
obstante, el aludido derecho no es absoluto sino que puede tener
restricciones, como lo es el relativo a contar con un porcentaje de
votacion en alguna de las elecciones para efecto de conservar el
registro o la acreditacion correspondiente y asi poder participar en

las elecciones.

179. Ademas, en el caso de los limites al citado derecho, deben ser

interpretados de manera estricta.
c.2 Normativa aplicable al caso

180. Como se preciso en el apartado previo, el nueve de diciembre
de dos mil veintiuno, el Tribunal local al resolver el diverso recurso
de apelacion TEEHCH/RAP/166/2021 y su acumulado, conoci6 de
una primera controversia en la cual justamente los partidos politicos

ahora actores, controvirtieron una primera determinacion del

31 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia).
Lineamientos sobre la regulacion de los partidos politicos.
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Instituto Electoral local en la cual habia cancelado la acreditacion de
esos partidos politicos nacionales, aspecto que no fue controvertido

y que constituye cosa juzgada.

181. Sobre la normativa aplicable y los alcances que dio a la norma
local, se advierte que el Tribunal local indic6 que “si bien en los
téerminos del articulo 54, numeral 1, del Codigo de Elecciones, las
elecciones que refiere son de Gobernador o Diputados locales, lo
cierto es que también pueden incluirse en éstas, las elecciones para
miembros de Ayuntamiento, que es la autoridad politica o ejecutiva

a nivel municipal, supuesto este que se actualiza en el caso”.

182. En este contexto, es claro que se fij0 como pardmetro para
determinar el porcentaje para la pérdida de registro o la acreditacion
correspondiente la celebracion de las elecciones para miembros del

Ayuntamiento; lo cual abarca la totalidad de Ayuntamientos.

183. Ello es asi, pues solamente con la totalidad de la votacioén de
cada uno de los Ayuntamientos es posible determinar si un partido
politico cuenta con una representatividad objetiva al interior del

Estado y que efectivamente sea una oferta politica rentable.

184. De otro modo, ¢l no tomar en consideracion la votacion de la
ciudadania perteneciente a determinados Municipios, generaria una
distorsion en relacidon a la representatividad con la que cuenta un
partido politico dentro del Estado para efecto de mantener su registro

0 acreditacion.

¢.3 Caso concreto
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185. Ahora bien, es pertinente precisar las consideraciones del
Tribunal local en relacion a los temas de agravio expuestos por

Movimiento Ciudadano y Fuerza por México.

186. Primeramente el Tribunal local precisd6 que los promoventes
adujeron diversos temas de agravio en los que manifestaron una
violacion de tracto sucesivo a los principios constitucionales de
sufragio y democracia, asi como a los derechos de las personas de los
municipios de Honduras de la Sierra y Frontera Comalapa para poder

elegir a sus autoridades municipales.

187. Ademas de que los actores expusieron que ain no se
encontraban ante un acto definitivo al no haber alcanzado el 3% de
la votacion valida emitida toda vez que se encontraban pendientes las
elecciones extraordinarias a celebrarse en los municipios
previamente citados, por lo que se vulneraban los principios de

legalidad, certeza y seguridad juridica.

188. Aunado a que hicieron alusion a que las circunstancias
excepcionales por las que no se llevaron a cabo las elecciones
extraordinarias en Honduras de la Sierra y Frontera Comalapa son
suficientes para determinar la interpretacion menos restrictiva, pues
fue un hecho publico y notorio que por inviabilidad politica no se
llevaron a cabo las elecciones en dos municipios, en ese sentido,
aplicar la normativa local resultaba contradictorio a lo previsto en la

norma constitucional.

189. Sin embargo, el Tribunal local razond que no se encontraban en
un acto de tracto sucesivo por el hecho de no haberse celebrado las

elecciones en los Ayuntamientos de Frontera Comalapa y Honduras
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de la Sierra, toda vez que ninguna garantia constitucional les fue

vulnerada.

190. Manifesto lo anterior al retomar lo resuelto en los expedientes
TEEC/RAP/166/2021 y su acumulado, donde se ponder6 el derecho
de los partidos politicos actores para efecto de que participaran con
sus respectivas candidaturas en las elecciones extraordinarias
celebradas en el mes de abril, donde el partido Movimiento
Ciudadano postul6 candidaturas en los seis municipios y Fuerza por

México solo en dos.

191. En ese sentido, por cuanto hace a Fuerza por México, el
Tribunal local sefal6d que no fue el momento procesal oportuno para
inconformarse al no haber alcanzado el 3% de la votacion valida
emitida y que por ello necesitara la celebracion de la eleccidn en los
Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra para

alcanzar el umbral requerido.

192. Lo anterior, lo corroboro con el acuerdo IECP/CG-A/034/2022
de once de marzo, donde se establecid que Fuerza por México solo

postuld candidatos en dos municipios.

193. Asi, la responsable considerd que en ninglin perjuicio ocasiono
a los promoventes suspender las elecciones en Frontera Comalapa y
Honduras de la Sierra un dia antes de la jornada electoral ya que esa
determinacion se realizo el primero y dos de abril, por ende, se
salvaguardaron sus derechos toda vez que en dichos municipios se
suscitaron actos vandalicos que ponian en riesgo la vida de las
personas involucradas, por lo que el INE determin6 no instalar en su

totalidad las casillas.
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194. Ahora bien, el Tribunal local también advirtié que, lo que si les
podia causar agravio era lo que quedod establecido en los acuerdos
IEPC/CG-A/43/2021 y IEPC/CG-A/44/2021 de uno y dos de abril,
respectivamente, donde solo fue impugnado el primero de ellos,
mismo que, a través de sentencia de veintiocho de abril emitida en el
expediente TEECH/JDC/17/2022, dicho Tribunal determino

desechar el medio de impugnacion.

195. Bajo esa tesitura, el Tribunal indic6 que dichos actos quedaron
firmes para todos los efectos legales, por tanto, la sentencia del
TEECH/RAP/166/2021 no obliga a que tengan que llevarse a cabo
las elecciones que no se realizaron, pues existid una diferencia
importante, pues en aquél momento solo se habian celebrado
elecciones ordinarias y no habia concluido el proceso electoral, ya

que aun se encontraban pendientes las elecciones extraordinarias.

196. En ese sentido, de acuerdo a las consideraciones vertidas en la
sentencia controvertida, si dichos actos no fueron impugnados en el
momento procesal oportuno, es un hecho no imputable a la
responsable que no pudo ser aducido como una causal extraordinaria

para la conservacion de su registro.

197. Lo anterior lo corroboré en los autos del expediente
TEECH/RAP/025/2022 promovido por Movimiento Ciudadano
donde la responsable advirtid6 que ofrecidé como prueba una copia
certificada del acuerdo IECP/CG-A/051/2022 de dieciocho de mayo,
donde el Consejo General del IEPC dio respuesta a la consulta que
realizo derivado de la no celebracion de las elecciones en los dos

municipios.
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198. Ahi mismo, el Tribunal local advirtié que dicho partido tratd de
actualizar su acto impugnado a través de la referida consulta, pues
¢sta fue presentada el veintiocho de abril y, de manera adicional,
presentd un escrito de ampliacion el treinta siguiente, sin embargo,
al no haber impugnado en tiempo los acuerdos IEPC/CG-A/43/2021
y IEPC/CG-A/44/2021, fue incuestionable los mismos eran actos

irreparables.

199. Maxime que, desde la emision del acuerdo IECP/CG-
A/248/2021 emitido por el Consejo General del IEPC asi como
derivado del Decreto 014 del Congreso local por el que se convoco a
elecciones extraordinarias, hizo publica la reacreditacion local de los
partidos politicos nacionales, en lo conducente, Fuerza por México y
Movimiento Ciudadano en tanto concluyera el proceso electoral

extraordinario 2022.

200. Por ende, contrario a lo que manifestaron los promoventes, si se
encontraban ante actos definitivos y no de tracto sucesivo como lo
sefialaron, toda vez que el proceso electoral extraordinario concluyo
con la declaratoria que realizd el Consejo General del IEPC el
primero de junio en acatamiento a lo establecido en el articulo 178

numeral 3, del Codigo Electoral local.

201. Asimismo, el Tribunal local razond que no pasaba inadvertido
lo sefialado por los actores en relacion a que si bien estaban
programadas la realizacion de elecciones extraordinarias en seis
municipios y que solo se desahogaron cuatro y que por ello no ha
concluido el proceso electoral extraordinario; sin embargo considerd

ese agravio como infundado, en atencién a que si bien no se
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celebraron las elecciones en dos Municipios, fue por el motivo de
que no se pudieron instalar las casillas por parte del INE, aspecto que
se decreto en los acuerdos IEPC/CG-A/43/2021 y IEPC/CG-
A/44/2021 y que no fueron impugnados en su momento; aunado a
que al haberse declarado concluido el proceso electoral por parte del
Instituto electoral local, concluyd que era evidente que el acto era

definitivo.

202. Por lo anterior, y al haber concluido el proceso electoral
extraordinario es que la responsable en la instancia local emitio la
resolucion TEPC/CG-R/004/2022 en la que se expresa la
competencia del Instituto Electoral local para pronunciarse sobre la
pérdida de acreditacion de los partidos politicos, al no haber obtenido
el tres por ciento de la votacién valida emitida en la eleccidén
ordinaria dos mil veintiuno y extraordinaria dos mil veintidos, y en
la que se precisa la votacion obtenida por cada uno de los partidos

actores.

203. De igual forma, el Tribunal responsable sefialdo que los actos
controvertidos estan debidamente fundados y motivados, maxime
que, Movimiento Ciudadano y Fuerza por México tuvieron dos
oportunidades para obtener la votacion requerida para no perder su
acreditacion, es decir, participaron en las elecciones ordinarias y
extraordinarias donde se sumaron todos y cada uno de los votos

emitidos a su favor.

204. Asimismo, el Tribunal local calific6 como infundado el
planteamiento relativo a que por determinancia debe de mantener su

acreditacion como partido politico ante el Consejo General del IEPC
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al no haberse celebrado las elecciones en dos municipios ya que, de
ahi, pudo haber obtenido el 3% toda vez que Movimiento Ciudadano

estuvo a 462 votos ya que tenia el 2.9785 del umbral requerido.

205. Sin embargo, los actores pasaron inadvertido que la pérdida de
acreditacion se rige con base en lo dispuesto en el articulo 94 numeral
1, inciso b) de la LGPP y articulo 54 numerales 1 al 3 del Codigo
Electoral local donde estd plenamente establecido y regulado el

motivo de la pérdida de registro o acreditacion de un partido politico.

206. Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional son

fundados los conceptos de agravio de los partidos actores.

207. Lo anterior es asi, pues el Tribunal local pas6 por alto que, en
el caso, existia una situacion excepcional al no haberse celebrado la
eleccion extraordinaria ante la baja total de las casillas de los

Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.

208. En efecto es un hecho no controvertido que no se pudieron
concretar las elecciones de los Municipios antes sefialados por la
inviabilidad de la realizacion de la eleccion ante la baja de la totalidad
de casillas en los Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de
la Sierra que habia decretado previamente la Juta Distrital 08 del INE
ante la situacién de violencia que prevalecia en esos Municipios,
aspecto que fue hecho en los diversos acuerdos IEPC/CG-A/43/2021
y IEPC/CG-A/44/2021, emitidos el uno y dos de abril,

respectivamente.

209. No obstante, el Tribunal pasé por alto que para efecto de que el

Instituto Electoral local pudiera decretar la pérdida de registro de un
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partido politico local o la cancelacion de la acreditacion de un partido
politico nacional con base en el porcentaje de votacion de las
elecciones de Ayuntamientos era indispensable que contara con la
votaciéon valida emitida de la ciudadania en la totalidad de
Municipios, incluidos aquellos en los que se ordeno la celebracion

de elecciones extraordinarias y que no se pudo realizar.

210. Ello es asi, pues como se preciso en los apartados previos, las
limitantes o restricciones al derecho humano de asociacién deben ser

interpretados de manera estricta.

211. En este contexto, la causal que se establecio en el particular para
determinar el porcentaje de votacion para la pérdida de registro o la
acreditacion correspondiente, abarca las elecciones para miembros

del Ayuntamientos.

212. En este orden de ideas, la referida causal incluye justamente la
votacion de la totalidad de Municipios con los que cuenta la entidad
federativa, pues solamente con la totalidad de la votacion de cada
uno de los Ayuntamientos es posible determinar si un partido politico
cuenta con una representatividad objetiva al interior del Estado y que

efectivamente sea una oferta politica rentable.

213. De otro modo, el no tomar en consideracion la votacion de la
ciudadania perteneciente a determinados Municipios, generaria una
distorsion en relacion a la representatividad con la que cuenta un
partido politico dentro del Estado para efecto de mantener su registro
o acreditacion, lo cual incluso, afecta de manera desproporcional el

derecho humano de asociacion.
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214. Sobre este punto, el deber de contar con la votacion de la
ciudadania respecto de la totalidad de Municipios es acorde a la
presuncion a favor de la formacién y no disolucion de los partidos

politicos, que se ha sefialado lineas arriba.

215. Bajo estos parametros, es que a juicio de esta Sala Regional, no
fue conforme a Derecho que el Tribunal local confirmara la
cancelacién de la acreditacion de los partidos politicos ahora actores,

de ahi que sean fundados los conceptos de agravio.

216. No es obice a lo anterior, que el Tribunal haya razonado que los
acuerdos IEPC/CG-A/43/20213% y IEPC/CG-A/44/202133, emitidos
el uno y dos de abril, en los que se determiné la inviabilidad de
celebrar la eleccion extraordinaria en los Municipios de Frontera
Comalapa y Honduras de la Sierra, hayan quedado firmes, el primero
al impugnarse en el expediente TEECH/JDC/17/2022 y haber sido
desechado el medio de impugnacion y el segundo al no haber sido

impugnado.

217. Lo anterior es asi, debido a que del analisis de ambos acuerdos,
se constata que en los mismos el Instituto Electoral local sélo se
limité a aprobar la no realizacion de las elecciones respectivas y la
disolucién del Consejo Municipal electoral, sin que se haya hecho
algin pronunciamiento en relacion a la conclusiéon del proceso

electoral extraordinario o bien sobre el impacto que tendria esa

32 Consultable en la  siguiente  direccion  electronica:  http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/787/ACUERDO%20IEPC.CG-A.043.2022%20BAJA%20CASILLAS-
DISOLUCION%20CME%20FC.pdf

33 Consultable en la siguiente direccion: http://sesiones.iepc-
chiapas.org.mx/docs/788/ ACUERDO%20IEPC.CG-A.044.2022.pdf
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determinacion en relacion a los porcentajes de votacion para poder

mantener la acreditacion o el registro respectivo.

218. En este sentido, los aludidos acuerdos, aun cuando constituyen
aspectos que adquirieron definitividad y firmeza, lo cierto es que los
mismos no tiene los alcances que pretende darle el Tribunal local,
pues se insiste que en esos acuerdos, no se asumio una determinacion
en relacion con los porcentajes de votacion que debian tener los

partidos politicos para efecto de mantener la acreditacion atinente.

219. Asimismo, en los referidos acuerdos tampoco se asumi6 algin
criterio en relacién con la conclusiéon o no del proceso electoral
extraordinario que se celebraria en esos Municipios, de ahi que los
mismos no son de la entidad suficiente para poder concluir que los
partidos politicos actores hayan consentido los actos en relacion con
el porcentaje de votacion necesario para poder conservar su

acreditacion.

220. Tampoco pasa desapercibido el razonamiento del Tribunal local
en relacion a que el pasado uno de junio de dos mil veintidos, el
Instituto Electoral local decret6 la conclusion del proceso electoral

extraordinario.

221. No obstante, del analisis de las constancias de autos, asi como
del diverso juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-
70/2022, se constata que el Instituto Electoral local no ha hecho
publica las razones por las cuales declard la conclusion del citado

proceso electoral extraordinario.
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222. En efecto, solo obran la convocatoria a la octava sesion urgente
34 donde se abordarian, entre otros, la declaratoria de conclusion del

proceso electoral extraordinario 2022, la cual es al tenor siguiente:

Orpanismo
Piblico
Local
Hecloral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

Convocatoria

e conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, numeral 4, y 84, numeral 1, fraccidn IIl, del Codigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana; 22, numeral 2, fraccion IX, del Reglamento Interior; 4,y 7, fraccion | del
Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones de este Instituto, se convoca a los integrantes del Consejo
General a la octava sesion urgente que, con fundamento en el acuerdo [EPC/CG-A/010/2020%, emitido por el Consejo
General de este organismo electoral derivado de la pandemia del COVID-19, y en términos del Articulo 4, Parrafo
Tercero, del Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones, se llevard a cabo de manera Mixta, en la Sala
de Sesiones Dr. Manuel Ovilla Mandujano de este organismo electoral local, en su domicilio oficial, sito en Periférico
Sur Poniente No. 2185, Col. Penipak de esta ciudad, el miércoles 01 de junio de 2022, a las 17:00 horas, bajo el
siquiente:

Orden del dia

1. Lecturay aprobacion, en su caso, del orden del dia.

2. Dar cuenta al Consejo General del oficio nimero HCE/JCP/OP/122/2022, de 01 de
junio del afio en curso, mediante el cual el Dip. Aarébn Yamil Melgar Bravo,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado, en
respuesta al oficio numero IEPC.SE.462.2022, informa que “...para dotar de
certeza y seguridad juridica en el ambito electoral municipal de Honduras de la
Sierra y Frontera Comalapa, los respectivos Concejos municipales designados para
estos municipios mediante decretos 434 y 438, seguiran en funciones...”(sic)

3. Declaratoria de conclusion del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

34 Visible a foja 106, del cuaderno accesorio 1 del SX-JRC-70/2022, el cual se cita como hecho
notorio de conformidad con el articulo 15 de la Ley General de Medios.
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£l documento relacionado con el punto 2 se remite en forma digital a los correos electrénicos respectivos, en términos de los
articulos 70, numeral 5 del C6digo de Elecciones y Participacidn Ciudadana y 14 del Reglamento de Sesiones del Consejo

General y Comisiones de este Instituto, al mismo correo electrdnico se envia el link para el ingreso a la sesion.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 01 de junio de 2022

ATENTAMENTE
“(omprometidos con tu voz"
EI C. Consejero Presidente

223. De la convocatoria respectiva, se advierte que el tUnico
documento que fue remitido a las personas integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral local fue el relativo al punto 2,
relacionado con el oficio HCE/JPC/OP/122/2022, y no asi algin
documento de cuyo contenido se adviertan las razones para declarar
la conclusion respectiva, de ahi que los partidos politicos no hayan
conocido de manera clara los argumentos que expuso el Instituto para

poder arribar a su determinacion.

224. Por otra parte, al momento de que el Tribunal local resolvio la
controversia local, se constata que el acta de la declaratoria de
conclusidn no habia sido publicada, pues en la pagina del Instituto se

advierte la siguiente leyenda:

ACTA EN ELABORACION

EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 7, FRACCION XV, 9, FRACCION XII, ¥ 42, PARRAFOS PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEIO GENERAL Y COMISIONES DE
ESTE INSTITUTO, EL PROYECTO DE ACTA SE SOMETERA A LA APROBACION DEL CONSEJO GENERAL
EN LA SIGUIENTE SESION QUE AL RESPECTO CELEBRE EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION; UNA VEZ
APROBADA, SE HARA PUBLICA.
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225. En este contexto, esta Sala Regional advierte que la declaratoria
no ha sido publicada ni en la pagina oficial del Instituto Local ni en
el periddico oficial del Estado, por lo que no ha surtido efectos erga

omnes.

226. De ahi que la aludida declaratoria de uno de junio no tiene los
efectos que pretende darle el Tribunal local en relacion a que existid
una conclusién del proceso electoral extraordinario a pesar de que no
se celebro la eleccidon en dos Municipios y que la misma haya surtido
todos sus efectos, pues como se sefiald las razones para sostener la
pretendida conclusion no es un acto que haya adquirido definitividad
y mucho menos que haya sido un acto consentido por los partidos
politicos, pues a la fecha no se tiene certeza sobre los razonamientos
que sustentaron la multicitada declaracion de conclusion del proceso

electoral extraordinario.

227. Derivado de lo anterior, como se adelantd, son fundados los

conceptos de agravio de los partidos politicos.
OCTAYVO. Efectos

228. En cuanto a los efectos que debe darsele a los fallos como el que
ahora nos ocupa, debe apuntarse que pueden diferenciase en funcion
de los sujetos respecto de los cuales trascienden y la clase de

derechos que se tutelan.

229. De esa suerte tenemos sentencias: a) con efectos erga omnes,
producto del control abstracto de normas contenidas en actos
legislativos, leyes, decretos con fuerza de ley, decretos legislativos,

proyectos de ley o tratados que realiza la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion como guardiana de la supremacia e integridad de la
Constitucion, b) sentencias con efectos inter partes, las cuales
deciden acciones de tutela, y solo afectan las situaciones particulares
de los sujetos que intervienen en el proceso, y ¢) con efectos inter
comunis, en las cuales los efectos de las 6rdenes impartidas tienen un

alcance mayor al meramente inter partes.

230. Respecto al primer grado de modulacion (efectos erga omnes),
es de resaltar que el fallo judicial se proyecta no sélo entre quienes
son parte en el proceso, sino que también produce efectos frente a
terceros que resultan de alguna manera indirectamente beneficiados
por la decision, a partir de la existencia de una declaratoria general

de inconstitucionalidad.

231. En lo que hace al segundo (inter-partes), es de apuntar que esta
estrechamente vinculado con el denominado principio de relatividad
de las sentencias, el cual consagra el postulado de que los efectos de
un eventual fallo protector, s6lo debe generar sus efectos al caso
concreto sobre quien acciond el aparato judicial, sin poder beneficiar

a sujetos distintos a aquél.

232. En dicho tenor, tratdndose de la inaplicacion de normas, la
disposicion declarada inconstitucional, en un tema de control
concreto, sélo puede ser invalida para el sujeto que la cuestiond, por
lo que seguira surtiendo sus efectos y gozar de validez respecto de

aquellos que no fueron objeto de la proteccion constitucional.

233. Por lo que hace al ultimo (inter comunes), es de mencionar que
respecto a las sentencias de tutela, aunque tienen efectos inter partes,

ello no se opone a los efectos vinculantes de las mismas.
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234. En efecto, existen circunstancias en las cuales la accion de tutela
no se limita a ser un mecanismo judicial subsidiario para evitar la
vulneracidén o amenaza de derechos fundamentales solamente de las

y los accionantes.

235. Este supuesto se presenta cuando la proteccion de derechos
fundamentales de los peticionarios atente contra derechos

fundamentales de los no tutelantes.

236. Como la tutela no puede contrariar su naturaleza y razéon de ser
y transformarse en mecanismo de vulneracion de derechos
fundamentales, dispone también de la fuerza vinculante suficiente
para proteger derechos igualmente fundamentales de quienes no han
acudido directamente a este medio judicial, siempre que frente al
accionado se encuentren en condiciones comunes a las de quienes si
hicieron uso de ella y cuando la orden de proteccion de tutela
repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracion de

derechos fundamentales de aquellos no tutelantes.

237. En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los
limites de la vulneracion deben fijarse en consideracion, tanto del
derecho fundamental del tutelante, como del derecho fundamental de
quienes no han acudido a la tutela, siempre y cuando se evidencie la
necesidad de evitar que la proteccion de derechos fundamentales del
accionante se realice, paraddjicamente, en detrimento de derechos
igualmente fundamentales de terceros que se encuentran frente a la
autoridad, en condiciones comunes a las de la o el particular

accionado.
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238. Sobre las premisas apuntadas, en el caso, a partir de la
interpretacion de los derechos fundamentales, entre los que se
encuentra el derecho de asociacion, este 6rgano jurisdiccional arriba
a la conclusion de que los efectos de la interpretacion que se ha hecho
en esta sentencia deben regir por igual para todos los partidos
politicos que se encuentran en el supuesto de cancelacion de la

acreditacion o pérdida de registro.

239. Efectivamente, la determinacion sobre la posibilidad de poder
determinar la pérdida de registro o cancelacion de la acreditacion
hasta en tanto se hayan celebrado la totalidad de elecciones de los
Municipios, incluidas aquellas en las que se declaro la inviabilidad
de celebrar las elecciones extraordinarias, es una interpretacion que
tutela el derecho humano de asociacién, y que debe regir para todos
los partidos que se encuentren en ese supuesto y que €s necesario que
se den efectos inter comunis para evitar que se afecte el principio
constitucional de igualdad. Esto, porque se garantiza un mismo trato
entre el grupo de partidos que estan en la posibilidad de perder el
registro atinente o bien, la acreditacion, con lo cual se evita otorgar
un trato diferenciado a aquellos que se vieron favorecidos con el

dictado de una sentencia.

240. Ciertamente, el otorgar un trato diferenciado a los sujetos que
cuestionaron por via jurisdiccional la imposibilidad de decretar la
cancelacion de acreditacion o la pérdida de registro al no haberse
celebrado la totalidad de elecciones de los Ayuntamientos que
conforman el Estado de Chiapas, implicaria inobservar el derecho
fundamental de igualdad, al exigir requisitos diferenciados entre los

mismos, pues la base para decretar el porcentaje de la votacion valida
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emitida de los Ayuntamientos seria distinta, pues a unos se
determinaria el porcentaje sin la votacion de los Ayuntamientos de
Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra y a otros hasta en tanto

se reciba la votacion en esos Municipios.

241. En ese orden de ideas, a juicio de esta Sala Regional, en el caso,
se actualizan los supuestos sefialados en la tesis LVI/2016 de rubro:

“DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD 0]

INCONVENCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.
REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA EFECTOS PARA QUIENES NO

INTERVINIERON EN EL PROCESO”, los cuales consisten en que:
242, +Se trate de personas en la misma situacion juridica;

243. *Exista identidad de los derechos fundamentales vulnerados o
que puedan verse afectados con motivo de la aplicacién de una norma
declarada contraria a la Constitucion Federal o Tratados

Internacionales;

244, *Exista una circunstancia factica similar respecto del hecho

generador de la vulneracion alegada, y

245. +Exista identidad en la pretension de quien obtuvo, mediante un
fallo judicial, la inaplicacion de la norma electoral inconstitucional o

inconvencional.

246. Lo anterior, porque de estimar que los efectos sobre la
interpretacion hecha en esta sentencia se circunscriban a los
promoventes del medio de impugnacion que nos ocupa, como ya se
indicd, produciria una vulneracién a otros principios y derechos

fundamentales, como son los de igualdad de los demas partidos, dado
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que a estos Ultimos la determinacion del porcentaje se realizaria sobre
otra base de votacion, excluyendo la relativa a los Municipios de

Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra.

247. Asi, la determinacion que ahora se adopta es acorde con lo
previsto en el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual sefiala que todas las autoridades del pais,
en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en
la propia Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

248. Ello, en concordancia con el deber garante de los derechos
fundamentales que el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos atribuye a los Estados partes de este instrumento
internacional, en los términos en que ha sido interpretada tal
disposicion por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
sentido de que los Estados se deben comprometer a respetar los
derechos y libertades reconocidos en la Convencion y garantizar su

libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

249. En ese sentido, las reglas interpretativas que rigen la
determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no
permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo es el derecho de asociacion; por el contrario,
toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
debe ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio,

siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 29/2002 de rubro:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.35

250. En consecuencia, la interpretacion decretada por este organo
jurisdiccional, también resulta aplicable para todos aquéllos que se
encuentren en la misma situacion juridica de hecho y de derecho de

quien fuera parte accionante en el presente juicio.

251. Por todo lo anterior y, con las precisiones que anteceden, es que

este drgano jurisdiccional concluye que se debe:

1. Revocar la sentencia impugnada.

2. Revocar la resolucion IECP/CG-R/004/2022 por la que el
Instituto Electoral local aprobo la pérdida de acreditacion de
los partidos politicos Movimiento Ciudadano, Fuerza por
México y de la Revolucion Democrética.

3. Por tnica ocasion, para efecto de que el Instituto Electoral
local pueda determinar la cancelacion de la acreditacion de
los partidos politicos nacionales o la pérdida de registro de
los partidos politicos locales, debera realizarse hasta la
conclusion de los procesos electorales extraordinarios de los
Municipios de Frontera Comalapa y Honduras de la Sierra,
en términos de lo razonado en la presente ejecutoria.

4. El Instituto Electoral local, de manera inmediata, debera

emitir los acuerdos necesarios para restituir a los partidos

35 Consultable en Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afo 2003, paginas 27 'y 28, asi como en el enlace electronico
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=29/2002&tpoBusqueda=S &sWord=29/2
002.

70



\NDOS M
Q A, "’\\a
u’ a

W SX-JRC-62/2022
% M Y ACUMULADO

“WPRe
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

politicos actores y a aquellos que se encuentren en la misma
situacion juridica los derechos y prerrogativas que conforme
a Derecho les corresponda.

5. El Instituto Electoral local deberd informar a esta Sala
Regional, dentro de las veinticuatro horas a que ello suceda,

sobre el cumplimiento dado a esta ejecutoria.

252. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de
los juicios se agregue al expediente atinente para su legal y debida

constancia.

253. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SX-JRC-71/2022 al diverso SX-
JRC-62/2022, por ser éste el primero en recibirse en esta Sala
Regional; en consecuencia, glosese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia en el expediente del juicio

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos

precisados en el considerando octavo de esta ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral local que lleve a cabo

los actos precisados en los efectos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido politico Fuerza por

Meéxico y de manera electrénica al partido politico Movimiento
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Ciudadano en el correo particular sefialado para tal efecto en su
escrito, por oficio o de manera electrénica con copia certificada de
la presente sentencia, tanto al Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas como al Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana
de la citada entidad federativa, asi como a la Sala Superior de este

Tribunal; y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y
29, apartados 1, 3y 5;y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios,
en relacion con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como en lo dispuesto en el punto QUINTO del
Acuerdo General 8/2020, con relacion al numeral XIV de los
lineamientos del Acuerdo General 4/2020, ambos de la Sala

Superior.

En su oportunidad, archivense los expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos y, en su caso, devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
Presidenta Interina, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso
Avila, quien actia en funciones de Magistrado, ante Mariana
Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
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del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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