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SENTENCIA que resuelve los juicios citados al rubro,
promovidos por MORENA vy el ciudadano Francisco Javier Nifo
Hernandez, respectivamente, por medio de los cuales controvierten la
sentencia de nueve de mayo de la presente anualidad' emitida por el

Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca® dentro del expediente

! Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno salvo que se precise una anualidad diferente.
2 En adelante se citara como autoridad responsable, autoridad jurisdiccional local o Tribunal local.
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JDC/134/2021, que revoco el acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana® en cuanto al registro de
la formula que encabeza el ciudadano Francisco Javier Nifio

Hernandez, a la diputacion local por el distrito 3, con sede en Loma

Bonita.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada y, en
consecuencia, confirmar el acuerdo por el que se aprobo el registro del

ciudadano Francisco Javier Nino Hernandez como candidato a la

3 Se citara como Instituto local, IEEPCO o autoridad administrativa local.
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diputacion local por el distrito electoral 3, con cabecera en Loma
Bonita, Oaxaca, porque el Tribunal responsable analiz6 de manera
incorrecta los documentos aportados para acreditar la autoadscripcion
indigena calificada, de acuerdo con la normatividad aplicable al caso

particular.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en los escritos de demanda y demds constancias que

integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El primero de diciembre de
dos mil veinte, inicio6 el proceso electoral en el Estado de Oaxaca para

renovar, entre otros cargos, las diputaciones locales.

2. Lineamientos. El cuatro de enero siguiente, el Instituto Electoral
local aprob¢d el acuerdo IEEPCO-CG-04/2021, por el que emitid los

lineamientos para el registro de candidaturas.

3. Impugnacion de los lineamientos. El sicte de enero posterior, el
Partido del Trabajo se inconformo6 con los referidos lineamientos,
particularmente, por lo que hace a las acciones afirmativas a favor de
personas indigenas o afromexicanas, personas con discapacidad

permanente, personas mayores de 60 afios y personas jovenes.

4. Examen judicial sobre el tema de las acciones afirmativas. El
veinticuatro de marzo pasado, la Sala Superior resolvio el recurso de

reconsideracion SUP-REC-187/2021 en el sentido de revocar la
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resolucion dictada por esta Sala Regional en los juicios de la ciudadania
SX-JDC-416/2021 y acumulados, asi como la emitida por el Tribunal
Electoral de Estado de Oaxaca en la parte que fue controvertida y, con
plenitud de jurisdiccion determiné confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, el acuerdo IEEPCO-CG-04/2021.

5. Solicitud de registro de candidaturas. Dentro del plazo
comprendido del siete al veintiocho de marzo, los partidos politicos
solicitaron el registro de sus candidaturas a diputaciones locales por el

principio de mayoria relativa, entre aquellos, MORENA.

6. Registro. En sesion especial iniciada el veintitrés de abril y
finalizada el veinticuatro siguiente, el Instituto local aprobd el acuerdo
por el que se registraron candidaturas a diputaciones al Congreso del
Estado por el principio de mayoria relativa, entre otras, aprobd el
registro del ciudadano Francisco Javier Nifio Herndndez para contender

en el distrito electoral 3 con cabecera en Loma Bonita, Oaxaca.

7. Demanda local. El veintiocho de abril siguientes, inconformes
con dicho registro, diversas ciudadanas y ciudadanos se inconformaron

ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

8. Sentencia impugnada. El nueve de mayo posterior, el Tribunal
responsable revocd, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

de registro mencionado.

I1. Del tramite y sustanciacion
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9. Presentacion de demandas. Los dias trece y catorce de mayo,
se presentaron ante el Tribunal local medios de impugnacion en contra

de la referida sentencia.

10. Recepciony turno. El veinte de mayo siguiente, se recibieron en
la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, las demandas y demas
constancias relacionadas con los presentes juicios. En la misma fecha
el Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordeno integrar el juicio
de revision constitucional electoral SX-JRC-68/2021, asi como el juicio
ciudadano federal SX-JDC-1041/2021 y turnarlos a la ponencia a su
cargo, para los efectos que establece el articulo 19 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®.

11. Radicacion, admision y cierre. En su oportunidad el Magistrado
Instructor acordd radicar y admitir los juicios y al encontrarse
debidamente sustanciados, en diverso proveido, declaré cerrada la

instruccion y ordeno formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. Jurisdiccion y competencia

12.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver los presentes
juicios federales promovidos por el partido MORENA vy el ciudadano
Francisco Javier Nifio Herndndez, respectivamente, ya que se

controvierte una resolucion del Tribunal Electoral del Estado de

4 En adelante Ley General de Medios.
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Oaxaca, de tal manera que, por materia y territorio corresponde conocer

a este drgano jurisdiccional federal.

13. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion 111, incisos b) y ¢), 192, parrafo primero, y 195, fracciones 111
y IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
apartado 2, incisos ¢) y d), 4, apartado 1, 79, 80, 83, apartado 1, inciso
b), 86, apartado 1, y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General de
Medios.

SEGUNDO. Acumulacion

14. De los escritos de demanda de los juicios que se analizan, se
advierte que existe conexidad en la causa, ya que se impugna la misma
resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,

aunado a que existe similitud en la pretension y agravios.

15. En consecuencia, a fin de facilitar su resoluciéon pronta y
expedita, asi como evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se
determina acumular el expediente del juicio ciudadano SX-JDC-
1041/2021 al juicio de revisién constitucional electoral SX-JRC-

68/2021 por ser éste el mas antiguo®.

3> Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la Ley de Medios y 79 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con relacion al numeral 199, fraccion X1,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.
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16. Para tales efectos, debera agregarse copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente del asunto

acumulado.

TERCERO. Terceros interesados

17. Mediante proveido de veinticinco de abril el Magistrado
Instructor acord6 reservar el estudio de la calidad de Eligia Ortega
Marino, Azael Lorenzo Ortega, Ismael Lavida Bravo, Joel Lavida
Bravo y Juventino Palacios Gregorio, quienes pretenden comparecer
como terceros interesados, por lo que se procede a realizar el estudio

correspondiente.

18. En el presente juicio se les reconoce el caracter de terceros
interesados al cumplirse con los requisitos establecidos en los articulos
12, apartados 1, inciso ¢), y 2, y 17, apartados 1, inciso b), y 4, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se muestra a continuacion.

19. Forma. El escrito se presentd ante el Tribunal local, se hizo
constar los nombres y las firmas de los comparecientes y se formularon
las oposiciones a la pretension de la parte actora mediante la exposicion

de diversos argumentos.

20. Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo de las
setenta y dos horas otorgado para ello, el cual transcurrio de las
dieciocho horas del trece de mayo a la misma hora del dieciséis de

mayo, mientras que el escrito de comparecencia se presento el tltimo
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dia referido a las quince horas con cincuenta minutos; de ahi que la

presentacion sea oportuna.

21. Interés legitimo. Las y los ciudadanos cuentan con un interés
legitimo en la causa derivado de un derecho incompatible con el de la
parte actora, ya que su pretension es que se confirme la sentencia
impugnada, en la que, entre otras cuestiones se determin6 revocar el
acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto local, y retirar el
registro como candidato a la diputacion local del ciudadano Francisco

Javier Nino Hernandez.

CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

22. Los presentes juicios reunen los requisitos de procedencia
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso
a), 79, 80, 86, 87 y 88, de la Ley General de Medios, por las razones

siguientes:

A. Generales

23. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, consta el
nombre del actor y del partido politico promovente, asi como las firmas
autografas de quienes promueven el juicio ciudadano y el juicio de
revision a través de quien se ostenta como representante de MORENA
ante el Consejo General del Instituto local; se identifican los actos
impugnados y la autoridad que los emitio; también se mencionan los

hechos materia de impugnacion y se exponen agravios.
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24. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron
oportunamente, porque la sentencia recurrida se notifico personalmente
al ciudadano el nueve de mayo y al partido politico el diez siguiente.
Por tanto, el plazo para impugnar transcurrio para el ciudadano del diez
al trece de mayo, en tanto que para el partido politico transcurrié del
once al catorce de mayo. Entonces si las demandas se presentaron el

trece y catorce de mayo, son oportunas.

25. Legitimacion y personeria. Se cumple el requisito en cuestion,
porque los juicios son promovidos por parte legitima, al hacerlo un
ciudadano por propio derecho, asi como por un partido politico por
conducto de su representante suplente ante el Instituto local, calidades
que son reconocidas por el Tribunal local en sus informes

circunstanciados.

26. Interés juridico. El presente requisito se colma, porque la
resolucion impugnada fue adversa al ciudadano Francisco Javier Nifio
Hernandez asi como al partido MORENA. Lo anterior, porque se
determind la revocacion de la candidatura del primero para el cargo que
pretende contender, cuya postulacion fue realizada por el partido

mencionado.

B. Especiales

27. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este requisito se encuentra satisfecho
atendiendo al criterio contenido en la jurisprudencia 2/97 emitida por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: "JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL

9
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REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86,
PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA".

28. En el caso, el partido politico aduce una vulneracion a los

articulos 1, 35 y 41 de la Constitucion Federal.

29. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. En el caso, se considera satisfecho tal requisito,
porque se controvierte una sentencia que negd el registro de la

candidatura que postuld.

30. En este contexto, la violacion reclamada puede ser determinante
para el desarrollo del proceso electoral local, porque de resultar
fundados los agravios, la consecuencia podria ser la revocacion del
acuerdo cuestionado y, eventualmente, confirmar el registro de la
candidatura, aspecto que incidiria en el actual proceso electoral que se

desarrolla en Oaxaca.

31. Lareparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales. Se cumple el requisito porque si bien
se cuestiona la negativa de registro de una candidatura, debe
considerarse que, en materia electoral, se actualiza la irreparabilidad de
un asunto cuando se ha tomado posesion del cargo publico que haya

sido objeto de la impugnacion.

32. En el caso, el acto impugnado es reparable, dado que alin
transcurre la etapa de campafias y no se ha celebrado la jornada
electoral, por lo que es factible lograr la restitucidon de derechos, en caso

de asistirle la razon al partido actor.

10
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33. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del juicio de revision constitucional electoral en estudio, y
no advertirse la actualizacion de alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento®, lo conducente es analizar la controversia planteada.

QUINTO. Cuestion previa

34. Esta Sala Regional estima conveniente precisar que, en el caso,
si bien la materia de inconformidad esta vinculada con la falta de
acreditacion calificada de la identidad indigena de una candidatura al
Congreso local, lo cierto es que en caso del partido politico MORENA
el cumplimiento de la cuota indigena esta preservado al haberse
registrado diversas candidaturas en una proporcidon superior a la

requerida en los lineamientos expedidos para ese efecto.

35. Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad administrativa
electoral aprobo un total de diez férmulas postuladas por MORENA,
justamente atendiendo a la cuota indigena, aun cuando en los

Lineamientos se exige un minimo de cinco.

36. De tal manera que, el cumplimiento de la cuota respectiva se
encuentra satisfecho, como se advierte en el anexo 3 del acuerdo de

registro de candidaturas:

6 Causales establecidas en los articulos 9, parrafo 3; 10 y 11, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral.

11
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PARTIDO MORENA
TOTAL DE DIPUTACIONES REGISTRADAS: 25 FORMULAS
TIPO DE FORMULA NUMERQ DE FORMULAS COMPLETAS
PERSONAS INDIGENAS O AFROMEXICANAS 10 FORMULAS COMPLETAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA O SENSORIAL 1 FORMULAS COMPLETAS
PERSONAS MAYORES DE 60 ANOS 1 FORMULAS COMPLETAS
PERSONAS JOVENES 1 FOMULAS COMPLETAS
PERSONAS LGBTTTIQ+ O MUXE 1 FORMULA COMPLETA

37. En este sentido, la decision que adopte esta Sala Regional en
torno a la problemadtica planteada, cualquiera que sea su sentido,
observaria la cantidad de formulas a la diputacion local reservadas para
la ciudadania con autoadscripcion calificada indigena, cuyo niimero
para el proceso electoral local ordinario 2020-2021 seria de cinco

formulas por partido o coalicion postulante.

SEXTO. Estudio de fondo

38. Para tener el contexto de la problematica del presente asunto,
conviene explicar que la autoridad administrativa electoral en el estado
de Oaxaca determind implementar una serie de lineamientos que deben
cumplir los partidos politicos en la postulacién de candidaturas al
Congreso estatal, entre otros, los relacionados con las cuotas para

pueblos y comunidades indigenas.

39. Asi, las fuerzas politicas deben postular cinco férmulas de
candidaturas integradas por personas que cumplan la autoadscripcion
calificada indigena. En el caso, el Instituto local aprobd las diez
formulas que present6 MORENA bajo ese criterio, entre otras, la

encabezada por el ciudadano Francisco Javier Nifio Hernandez.

40. Posteriormente, diversas personas que se ostentaron como
ciudadanas y ciudadanos indigenas chinantecas y mazatecas

12
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cuestionaron la autoadscripcion calificada del mencionado ciudadano,

al estimar que incumplia con esa calidad.

41.  El Tribunal responsable determiné revocar el acuerdo por el cual
se aprobo¢ el registro referido al considerar insatisfecha la exigencia de

autoadscripcion calificada indigena.

42. Dicha determinacion derivo en la revocacion del registro que se
controvierte ante esta Sala Regional, al considerar que el Tribunal
responsable realizd un indebido analisis de los documentos aportados

para acreditar la autoadscripcion calificada del entonces candidato.

43. En consecuencia, la problematica a resolver consiste en
determinar si se encuentra ajustada a derecho la determinacion del

Tribunal responsable de negar el registro de la mencionada candidatura.

44. En ese sentido, primero se expondran las razones del Tribunal
responsable en las cuales se sustentd la revocacion del registro;
posteriormente, se hard referencia a los planteamientos del partido actor
asi como del ciudadano; y, finalmente, esta Sala Regional determinara

su postura frente a la problematica sefialada.

A. Consideraciones del Tribunal responsable

45. En la sentencia cuestionada, el Tribunal local delimitoé la materia
de controversia a los planteamientos encaminados a controvertir el

acuerdo de la autoridad administrativa que otorgd el registro a la

13
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formula encabezada por el ciudadano actor para contender a la

diputacion local en el distrito 3, con cabecera en Loma Bonita’.

46. Por otra parte, considerd que el acuerdo de registro adolecia de
una debida motivacion puesto que el IEEPCO omitié exponer las
razones por las cuales constatdé que el candidato cuestionado cumplia

con la autoadscripciodn calificada.

47. Lo anterior, toda vez que en el acuerdo de registro inicamente se
menciona haber verificado el cumplimiento de la accidon afirmativa sin
que se haya realizado la valoracion del documento aportado para

acreditar la calidad de indigena.

48. Enese sentido, dejo sin efecto el acuerdo de registro en la materia
impugnada y, con plenitud de jurisdiccidon, estimo6 insatisfecha la

autoadscripcion calificada con base en los argumentos siguientes:

e En la solicitud de registro el ciudadano no se autoadscribid

indigena.

e En un escrito afirmd, bajo protesta de decir verdad, que por su
cultura pertenece a una comunidad indigena, sin precisar cual

para verificar su pertenencia.

e En el acta de nacimiento se aprecia que nacid en San Juan

Bautista Tuxtepec; sin embargo, el municipio no se encuentra

7 Lo anterior, porque la parte actora en esa instancia local también refiri6 una vulneracion al proceso
interno de seleccion de MORENA, sin enderezar agravios al respecto.

14
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listado dentro del Catdlogo de municipios que eligen a sus

autoridades por Sistemas Normativos Internos.

e La constancia de residencia indica que ha vivido en la cabecera
municipal del mencionado ayuntamiento, la cual es una ciudad y
no se ubica dentro del distrito electoral al que pretende

representar.

B. Pretension y agravios

49. Ahora bien, la pretension del partido actor y del ciudadano
consiste en que se revoque la sentencia impugnada y se confirme el
registro de la candidatura del ciudadano Francisco Javier Nifo

Hernandez.

50. Para alcanzar su pretension, exponen planteamientos similares,

los cuales se agrupan en los temas de agravio siguientes:

a) Indebida fundamentacion y motivacion.

b) Falta de proporcionalidad al negarle el registro.

Método de estudio de la controversia planteada

51. Los agravios seran analizados en el orden propuesto, sin que el
método descrito provoque afectacion juridica a la parte actora, porque

lo trascendental es su estudio integral®.

8 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6.

15
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C. Consideraciones de esta Sala Regional.

Indebida fundamentacion y motivacion

52. El partido y el ciudadano hacen referencia a conclusiones
inexactas del Tribunal responsable respecto del andlisis de los
documentos con los cuales acreditaron la autoadscripcion calificada

ante la autoridad administrativa electoral.

53.  Poruna parte, manifiestan que los lineamientos establecieron una
serie de documentos con los cuales se podia acreditar esa calidad, entre
estos, el acta de nacimiento. De tal manera que, si el Tribunal local
consideraba que debia especificarse la comunidad de pertenencia,

sefialan que bastaba realizar el requerimiento respectivo.

54. También argumentan que el Tribunal responsable omitio resolver
con una perspectiva intercultural cuando sostiene que, por el hecho de
haber nacido en un asentamiento urbano, el candidato estaba impedido

para tener una conciencia indigena.

55. Asimismo, manifiestan que el Tribunal local considerd de
manera indebida que la denominacién de “municipio indigena” obedece
a que se rijan por Sistemas Normativos Internos, cuando a nivel federal,
el distrito electoral uno, con cabecera en San Juan Bautista Tuxtepec,

fue considerado con esa calidad.

56. Enigual sentido, refieren que constituye una falsedad afirmar que
el mencionado Municipio se ubica fuera del distrito electoral local 3,

porque conforme a la cartografia electoral se aprecia lo contrario.
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57. Ahora bien, en concepto de esta Sala Regional, los agravios
resultan fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada

conforme a lo siguiente.

58. La autoridad administrativa electoral oaxaquefia, determin6 que
derivado de los tratados internacionales que ha suscrito el Estado
mexicano tenia la obligacion de adoptar medidas compensatorias a
favor de grupos vulnerables, como en el caso de las y los integrantes de

los pueblos y las comunidades indigenas.

59. En ese sentido, aprobd los Lineamientos para el registro de
candidaturas y en cuanto a la postulacion de candidaturas bajo ese

criterio estableci6 de manera literal, lo siguiente:

“Articulo 8

Los partidos politicos y coaliciones en el registro de férmulas para las
diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan de garantizar
la postulacion de la ciudadania indigena, afromexicana, con
discapacidad, mayor de 60 afos, y joven, en los términos siguientes:

1. Deberan de registrar cinco formulas de candidatas y candidatos
compuestas cada una por un propietario o propietaria y una persona
suplente, con autoadscripcion indigena o afromexicana calificadas.
[...]

Si una persona se adscribe en mas de una de las categorias sefaladas,
esto no serd motivo de invalidar la candidatura.

Articulo 9

Para el registro de formulas de candidaturas de personas indigenas o
afromexicanas, el partido politico o coalicion deberda presentar
constancias que demuestren la pertenencia al mismo y el vinculo que la
persona candidata tiene con su comunidad, debiendo exhibir Ia
siguiente documentacion:

I. Manifestacion de autoadscripcion indigena de las personas candidatas
a integrar las formulas.

II. Para acreditar la autoadscripcion calificada, podran presentar alguna
de las documentales que a continuacion se enlistan:
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a) Acta de nacimiento de la persona candidata que acredite que
haya nacido en una comunidad indigena o afromexicana.

b) Constancia que acredite haber prestado en algin momento servicios
comunitarios o desempefiado cargos tradicionales en la comunidad,
poblacién o municipio al que pertenezca.

c¢) Constancia que acredite ser representante de alguna comunidad o
asociacion indigena o afromexicana que tenga como finalidad mejorar
0 conservar sus instituciones.

d) Constancia expedida en términos del sistema normativo interno de la
comunidad en la que se les reconozca la pertenencia a la misma.

e) Constancias de lenguas.
f) Constancia de persona ejidataria o comunero.
g) Constancia de adscripcion expedida por autoridad municipal.

Las constancias enunciadas en la fraccion 11, del numeral anterior,
deberan ser expedidas por autoridad debidamente facultada, pudiendo
ser las autoridades municipales, Consejo de Ancianos, Consejo de
Principales, Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales; o cualquier
otra autoridad tradicional reconocida por la comunidad.

(El resaltado es propio de esta sentencia)

60. Sobre el particular, en primer lugar resulta fundamental dejar
claro, que dicha normativa es firme y definitiva, ya que no existe
registro de alguna determinacion jurisdiccional que la hubiera revocado
o modificado, por lo cual deberd surtir plenos efectos juridicos en el
proceso electoral local en curso en el Estado de Oaxaca 2020-2021, a
fin de salvaguardar los principios rectores de la materia electoral de

constitucionalidad y legalidad.

61. Precisado lo anterior, como se aprecia, los lineamientos
regulatorios de ese tema claramente establecieron el tipo de documentos
y constancias con las cuales se acreditaria la identidad indigena
calificada, sin precisar el listado de comunidades o municipios que

fueran considerados dentro de esa categoria.
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62. De esta manera, los partidos politicos y coaliciones podian
acreditar la autoadscripcion calificada con cualquiera de los

documentos precisados en los lineamientos.

63. En el caso, MORENA opt6 por presentar el acta de nacimiento
del ciudadano Francisco Javier Nifio Hernandez, a partir de la cual, por
la misma naturaleza del documento, en principio, se puede acreditar el

nombre, la fecha y el lugar de nacimiento.

64. Sin embargo, para determinar si el lugar de nacimiento se localiza
en una comunidad indigena tendria que recurrirse a otra serie de

documentos que asi lo informen.

65. Lo fundado de los agravios hechos valer, radica en que el
Tribunal responsable resolvido la problematica sobre la premisa
equivocada de considerar que el Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec: (1) carece de la calidad de indigena, (2) que la cabecera del
ayuntamiento es una ciudad y (3) que el municipio se ubica fuera del

distrito electoral local namero tres.

66. En primer término, se observa que la autoridad electoral local no
previd en los lineamientos cudles comunidades serian consideradas
como indigenas para determinar si, conforme al lugar de nacimiento

asentado en el acta, podria estimarse acreditada la autoadscripcion.

67. Tal omision gener6 que el Tribunal responsable acudiera al
Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos

Internos elaborado por el IEEPCO.
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68. No obstante, este Tribunal Electoral Federal ha considerado que
el derecho de autodeterminacion de quienes integran los pueblos y
comunidades indigenas les permite decidir si eligen a sus autoridades
bajo el régimen de partidos politicos o bien, a través de su sistema

normativo interno®.

69. Con base en lo anterior, el mencionado catdlogo Uinicamente
contempla a aquellos municipios que electoralmente se rigen por sus
practicas ancestrales; sin embargo, en el listado se excluyen a aquellos
ayuntamientos oaxaquefios que, aun cuando son considerados

indigenas, se regulan por el sistema de partidos politicos.

70.  Por tanto, esta Sala Regional considera incorrecta la apreciacion
del Tribunal responsable al haber tomado en cuenta un catdlogo
incompleto que, en modo alguno, conjunta a la totalidad de municipios

indigenas.

71.  Asimismo, resulta oportuno destacar que, constituye un hecho
notorio para esta Sala Regional, que la Sala Superior ordené al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, que determinara los distritos
en los cuales deberian postularse candidaturas a diputaciones federales
por el principio de mayoria relativa segin la accidn afirmativa

indigenal®.

9 Como por ejemplo, lo resuelto en los casos conocidos como Cheran y Ayutla de los Libres, (SUP-
JDC-9167/2011 y acumulados, asi como SUP-JDC-281-2017) en los que se considerd que el
derecho de autogobierno implica también el derecho de las comunidades indigenas a determinar en
cualquier momento si en las elecciones de sus autoridades, las mismas deban realizarse por el
sistema legal ordinario, o bien, mediante sus usos y costumbres, pues debe considerarse que la
manifestacion esencial de ese derecho lo constituye precisamente la posibilidad de determinarse la
forma de organizacion para atender sus asuntos internos y locales.

10'Véase la sentencia dictada en los recursos de apelacion SUP-RAP-121/2020.
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72.  En cumplimiento, la autoridad electoral administrativa nacional,
determind veintiocho distrititos electorales federales indigenas, entre
los que destaca el nimero uno en Oaxaca, cuya cabecera es San Juan
Bautista Tuxtepec, cuyo porcentaje de poblacion indigena es superior

al cuarenta por ciento!!.

73. Ademas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el estado de Oaxaca cuenta con un porcentaje
elevado de poblacion de tres afos de edad y més hablante de lengua

indigena!?.

74.  Inclusive, de acuerdo con la Direccion de Poblacion del gobierno
local, Oaxaca es la entidad federativa con el mayor porcentaje de
poblacion que se considera indigena en el pais, casi siete de cada diez

personas se autoadscriben como indigenas en la entidad!s.

75.  Por otra parte, en concepto de esta Sala Regional asiste razon a
los actores cuando se duelen de la falta de exhaustividad y de
perspectiva intercultural para resolver, toda vez que el Tribunal
responsable tomo, como otro elemento para negar el registro, que el
ciudadano Francisco Javier Nifio Herndndez ha vivido en la cabecera
municipal, que es una ciudad, sin dar mayores argumentos respecto a la
forma en que tal aspecto repercute en la falta de acreditacion de la

identidad indigena.

11'Véase el acuerdo INE-CG-18/2021, fojas 22 y 23.

12 Informacion disponible en el siguiente vinculo electrénico:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/lindigena.aspx?tema=%20P.
13 Informacion disponible en el siguiente vinculo electronico:

http://www.digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/revistas/revista42.pdf
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76. Lo fundado del agravio radica en que, constituye una idea
estereotipada asumir que las comunidades y pueblos originarios, asi
como sus integrantes, estan asentados en territorios rurales, cuando la
propia dinamica social y la busqueda de mejores condiciones de vida,
han propiciado la movilidad de sus habitantes, pero lo fundamental,

estriba en el vinculo y sentido de pertenencia a la comunidad.

77. Un claro ejemplo de esta interculturalidad, fue materia de
conocimiento por parte de esta Sala Regional en los expedientes SX-
JDC-160/2020, SX-JDC-161/2020 Y SX-JDC-162/2020
ACUMULADQOS, en donde entre otros temas destacados, se aprecia la
convivencia de quienes llegan a residir (El Fraccionamiento El Rosario)
a los Municipios conurbados a la capital del Estado de Oaxaca, que se
rigen electoralmente por sistemas normativos internos, como es el

Municipio de San Sebastian Tutla.

78.  Por otra parte, esta Sala Regional también considera fundadas
las alegaciones de los actores cuando estiman que el municipio de San

Juan Bautista Tuxtepec se ubica dentro del tercer distrito electoral local.

79. Lo anterior, porque en el sitio electronico del IEEPCO, dentro del
apartado denominado ‘“cartografia electoral”, se aprecia que en ese
Municipio confluyen los distritos electorales locales, uno, dos y tres;
por tanto, atendiendo a las citadas caracteristicas, no podria afirmarse
validamente que el municipio se encuentre fuera del distrito electoral

en que pretende contender Francisco Javier Nifio Hernandez!4.

14 Consultese la siguiente liga: https://www.ieepco.org.mx/cartografia-electoral
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80. En este orden de ideas, el Tribunal responsable debi6 allegarse
de mayores elementos para decidir si se acreditaba o no, la
autoadscripcion calificada, de manera previa a su determinacion, lo que

en la especie no acontecio.

81. Como resultado de todo lo anterior, toda vez que el punto
medular a resolver consistia en determinar si el lugar en el que nacio el
ciudadano actor se ubica en un lugar donde se ubica una comunidad
indigena, aspecto que, por si solo no podia acreditarse con la confeccidén
del acta de nacimiento que se establecid6 como alguno de los

documentos autorizados para acreditar esa calidad.

82. En el caso, como puede apreciarse, el municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec se consideré para conformar un distrito electoral
catalogado como indigena por el Instituto Nacional Electoral, derivado

del alto porcentaje de la poblacion que se autoadscribe como tal'>.

83. Por tanto, si la base del Tribunal responsable para negar el
registro consistido en sefialar que el municipio no estaba catalogado
como indigena, dicho argumento se desvanece frente a la informacion
debidamente autorizada por el Instituto Nacional Electoral en el sentido
de incluir a la cabecera del Distrito electoral federal 1 en Oaxaca (San
Juan Bautista Tuxtepec en donde naci6 el ciudadano actor), como parte

de un distrito indigena.

84. Finalmente, no debe pasar inadvertido que conforme al Catalogo

de las lenguas indigenas nacionales en el referido municipio se habla el

15 Asi se determiné en el Acuerdo INE/CG18/2021 y en el diverso INE/CG161/2021.
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chinanteco, aspecto que, entre otros, resulta relevante para considerar si

un municipio reviste la mencionada calidad'®.

85. Como resultado de todo lo anterior, resultan esencialmente
fundados los agravios formulados en contra de la resolucion

controvertida.

86. Por consiguiente, debido a que los actores alcanzaron su
pretension, resulta innecesario realizar el andlisis de aquellos
planteamientos vinculados con la falta de proporcionalidad en la
determinacion del Tribunal responsable de haber negado el registro de
la candidatura porque, ain de resultar fundado, no podrian superar lo

ya alcanzado con el estudio del primer tema de agravio.

87. En este orden de ideas, los argumentos de quienes comparecen
como terceros interesados, al estar encaminados a sostener los
razonamientos del Tribunal responsable resultan ineficaces, dado que
esta Sala Regional ha determinado revocar el acto cuya subsistencia

juridica pretenden.

SEPTIMO. Efectos de esta sentencia

88. En consecuencia, esta Sala Regional determina que ante lo
fundado de los agravios hechos valer, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 84, parrafo 1, inciso b), y 93, parrafo 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

16 Constltese la siguiente liga electronica: https://www.inali.gob.mx/clin-
inali/html/v_chinanteco.html#1
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Electoral, lo procedente es revocar la sentencia impugnada en lo que

fue materia de controversia.

89. En consecuencia, al haberse revocado la sentencia impugnada, lo
procedente es confirmar el acuerdo IEEPCO-CG-45/2021 emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, en lo que fue materia de impugnacion y, por
ende, dejar sin efectos cualquier acto de la autoridad electoral que con
motivo del cumplimiento de la resolucidén dictada en el expediente

JDC/134/2021 se haya realizado.

90. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio

se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

91. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
1041/2021 al diverso juicio de revision constitucional electoral SX-
JRC-68/2021, por lo que debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos en el expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada.
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TERCERO. Se confirma el registro del ciudadano Francisco Javier

Nifio Hernandez, en términos de lo estudiado en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, de manera electronica a la parte actora, asi como a
los terceros interesados, en las cuentas de correo electronico senaladas
en sus escritos de demanda y comparecencia, respectivamente; por
oficio 0 de manera electronica anexando copia certificada de la
presente sentencia al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, asi como
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
dado el sentido de esta sentencia; y, por estrados fisicos, asi como
electronicos consultables en:
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/ Index?IdSala=SX, a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28, 84,
apartado 2, y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios, en relacion
con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en el Acuerdo General 04/2020 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral Federal.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,

Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledén Gélvez,
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ante el Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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