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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a diecinueve de julio

de dos mil veinticuatro
SENTENCIA que resuelve el juicio de revision constitucional

electoral promovido por el Partido Revolucionario Institucional a
través de su representante propietario ante el Consejo Municipal con
cabecera en Sucila del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan, a fin de controvertir la sentencia emitida el veintinueve de
junio de dos mil veinticuatro, por el Tribunal Electoral de dicha entidad
en el recurso de inconformidad RIN-005/2024, donde confirmé el acta
de computo municipal y la declaracion de validez de la eleccion de
regidurias por el principio de mayoria relativa para conformar el

municipio de Sucild, Yucatdn, asi como el otorgamiento de la
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constancia de mayoria a la planilla postulada mediante candidatura

comun por los partidos politicos Accidn Nacional y Nueva Alianza

Yucatan.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia controvertida porque, con independencia de
que el Tribunal local no atendiera de manera completa la pretension del
promovente, lo cierto es que sus argumentos son insuficientes para
alcanzar su pretension de anular la votacion recibida en las casillas, asi

como la nulidad de la eleccion.

Lo anterior, toda vez que no aportd elementos idoneos y suficientes para
acreditar la supuesta existencia de presion sobre el electorado el dia de

la jornada electoral.

ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en la demanda y de las constancias que integran el
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expediente, se advierte lo siguiente:

1. Jornada Electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro!, se
llevo a cabo la jornada electoral del proceso electoral concurrente 2023-

2024, en el estado de Yucatan.

2. Computo municipal. El cinco siguiente, el Consejo Municipal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan con
sede en Sucild, efectu6 el computo de la eleccion de regidurias del

referido municipio, donde se obtuvieron los siguientes resultados:

& E

1,195 Mil ciento noventa y cinco

COALICION PARTIDO ACCION
NACIONAL Y NUEVA ALIANZA
YUCATAN

.
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

1,033 Mil treinta y tres

- Mmarena

COALICION PARTIDO VERDE 416 Cuatrocientos dieciséis
ECOLOGISTA DE MEXICO Y
MORENA

CANDIDATURAS NO 15
REGISTRADAS
VOTOS NULOS 74 Setenta y cuatro

Quince

VOTACION FINAL 2,716 Dos mil setecientos dieciséis

3. Concluido el computo municipal se declard la validez de la

eleccidén y se entregd la constancia de mayoria a las candidaturas

I En adelante las fechas corresponden al presente afio.
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postuladas por la coalicion integrada por Partidos Accion Nacional? y

Nueva Alianza Yucatan.

4. Impugnacion local. El ocho de junio, el Partido Revolucionario
Institucional promovi6 recurso de inconformidad ante el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatian®, a fin de controvertir los actos
referidos en el punto anterior. Para tal efecto se radico el expediente

RIN-005/2024.

5. Acto impugnado. El veintinueve de abril, el TEEY emitio
sentencia en la que determin6 confirmar el acta de computo municipal,
la declaracion de validez de la eleccion de regidurias por el principio de
mayoria relativa para conformar el municipio de Sucild, Yucatdn, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla
postulada mediante candidatura comun por los partidos politicos

Accion Nacional y Nueva Alianza Yucatan.

I1. Del medio de impugnacion federal

6. Demanda. El dos de julio, el Partido Revolucionario

Institucional* impugnd la sentencia sefialada en el paragrafo anterior.

7. Recepcion y turno. El cuatro de julio siguiente, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda y demaés
constancias que integran el expediente. En este sentido, la magistrada
presidenta de esta Sala Regional ordend integrar el expediente SX-
JRC-81/2024 y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales

conducentes.

2 En adelante PAN.
3 En adelante Tribunal local, autoridad responsable o TEEY.
4 En adelante PRI.

4
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8. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
radico y admitidé el presente juicio, y posteriormente, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, declar6 cerrada la instruccion y

ordend formular el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO
PRIMERUO. Jurisdiccion y competencia

0. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidén Plurinominal es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacion: a) por materia: al tratarse de un juicio
de revisién constitucional electoral en el que se controvierte una
resolucion del TEEY que confirm¢ el acta de computo municipal, la
declaracion de validez de la eleccion de regidurias por el principio de
mayoria relativa para conformar el municipio de Sucila, Yucatan, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria a la planilla
postulada mediante candidatura comuin por los partidos politicos
Accion Nacional y Nueva Alianza Yucatan; y b) por territorio, toda
vez que la controversia se suscita en una entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia

10. Previo al estudio de fondo, es necesario analizar si se encuentran

debidamente satisfechos los requisitos generales, asi como los

3 Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos a) 41, parrafo tercero, base VI 'y 99,
parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; b) articulos 164, 165, 166, fraccion 111, incisos b) y ¢), y 173, parrafo primero y
176, fracciones Il y IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; c) 3, apartado 2,
inciso d), 4, apartado 1, 86 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.
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especiales de procedencia del juicio de revision constitucional electoral

6

A) Generales

11. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre del actor, la firma autdgrafa de
quien se ostenta como su representante, se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable, asimismo, se mencionan los hechos en que

se basa la impugnacion y los agravios que se estiman pertinentes.

12. Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido de
manera oportuna porque la sentencia impugnada fue notificada por
estrados al promovente el veintinueve de junio’, por ende, si la

demanda se present6 el dos de julio, se considera oportuna.

13. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los
requisitos en atencion a que el juicio de revision constitucional
electoral fue promovido por parte legitima al hacerlo el PRI a través de
su representante propietario ante el Consejo Municipal del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana con sede en Sucila, Yucatan.

14. En cuanto a la personeria de quien promueve a nombre del
partido politico, esta se encuentra satisfecha toda vez que fue quien
presentd el medio de impugnacion local y, ademas, la autoridad
responsable, en su informe circunstanciado, reconocio el caracter de

quien acude en representacion del partido actor.

¢ En términos de los articulos 7 apartado 1, 8, 9, 13 apartado 1, inciso a), 86, 87 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
7 Visible a foja 517 del cuaderno accesorio inico.
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15. Interés juridico. El actor cuenta con interés juridico, debido a
que sostiene que la resolucion emitida por el Tribunal responsable es

contraria a sus intereses; por tanto, se cumple el requisito en analisis®.

16. Definitividad. El requisito de definitividad y firmeza se
encuentra satisfecho, toda vez que la legislacion electoral del estado de
Yucatan no prevé medio de impugnacion a través del cual pueda

modificarse o revocarse la resolucion controvertida.

17.  Ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 351 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
debido a que dicho precepto establece que las resoluciones del Tribunal

Electoral recaidas en los recursos de inconformidad seran definitivas®.
B) Especiales

18. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en
sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia, no como el
analisis previo de los agravios propuestos por el actor, con relacion a
una violacion concreta de un precepto de la Constitucion federal, en
virtud de que ello implicaria entrar al estudio de fondo del asunto; en
consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacion de

disposiciones constitucionales!©.

8 Al caso resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.

10 Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY
DE LA MATERIA".
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19. Tal criterio aplica en el caso concreto debido a que el actor aduce
que el acto impugnado vulnera, entre otros, los articulos 14, 16, 17 y

116 constitucionales.

20. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. El juicio de revision constitucional electoral
solo procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

21. El TEPJF ha sido del criterio, de que dicho requisito tiene como
objetivo llevar al conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional
solo los asuntos de verdadera importancia, que tengan la posibilidad de
alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el resultado final de

la eleccion!!.

22. Asi, en el caso, este requisito se encuentra acreditado porque la
pretension final del actor en el juicio es que se anule la votacion
recibida en las casillas electorales 796 B, 796 C1, 797 B, 797 Cl1 y 797

C2y, en consecuencia, se declare la nulidad de la eleccion.

23. La reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales'?. Se cumple el requisito
debido a que la pretension del actor es que se revoque la resolucion del

Tribunal responsable y, en consecuencia, se declare la nulidad en las

I Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

12 Previsto en el articulo 86 parrafo 1 incisos d) y €) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

8
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casillas impugnadas, y, por tanto, la nulidad de la eleccion relativa al

municipio de Sucila, Yucatan.

24. En caso de que esta Sala Regional revocara la sentencia
controvertida existiria tiempo suficiente para reparar las violaciones
alegadas en la instancia primigenia, toda vez que la toma de protesta
de las personas integrantes de los ayuntamientos electos en Yucatan

tendra verificativo el proximo uno de septiembre!3.

25. En consecuencia, al estar satisfechos los requisitos de
procedencia del medio de impugnacion en estudio, y no advertirse la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento!* lo
conducente es pronunciarse sobre el fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Tercero interesado

26. De las constancias remitidas por el Tribunal responsable, se
advierte la presentacion de un escrito de comparecencia del Partido
Accion Nacional por conducto de Alejandro Calcaneo Lugo
representante propietario de dicho partido ante el Consejo Municipal

del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana en Sucila, Yucatén.

27. En ese sentido, se le reconoce la calidad de tercero interesado al

cumplir con los siguientes requisitos’>.

28. Forma. El requisito en comento se tiene por satisfecho, dado que
el escrito de comparecencia se presentd ante el Tribunal responsable,

donde consta el nombre del partido actor y la firma autdgrafa de su

13 De conformidad con el articulo 77, base primera de la Constitucion local.

14 Establecidas por los articulos 9, parrafo 3; 10 y 11, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

15 En términos de los articulos 12, apartados 1, inciso ¢) y 2, y 17, apartado 4, de la Ley General de
Medios.
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representante, asimismo, se expresa las razones en las que funda su

interés incompatible con el del actor.

29. Oportunidad. Se cumple con el requisito ya que ocurrié dentro
del plazo de setenta y dos horas previstas en la ley, porque el plazo
transcurrio de las veintitrés horas con cuarenta minutos de dos de
julio, a la misma hora del ocho de julio siguiente; por ende, si la
presentacion ocurrid el ocho de julio a las diecisiete horas con

cincuenta y cinco minutos'®, es evidente su oportunidad.

30. Legitimacion e interés juridico. Se le reconoce la calidad de
tercero al Partido Accion Nacional en virtud de que sostiene la
constitucionalidad y legalidad del acto impugnado. Asimismo, porque
la candidatura comin que postuld6 también con el Partido Nueva
Alianza Yucatan resulté ganadora en la eleccion municipal, por tanto,

es evidente que tiene un interés incompatible con el del actor.

31. Personeria. En el caso, el Partido Accion Nacional comparece a
través de su representante propietario ante el Consejo Municipal,
personeria que se tiene reconocida por la autoridad responsable,
ademas de que también fueron parte interesada en la instancia local vy,

por ende, se le tiene por acreditada dicha calidad!’.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension, temas de agravio y método de estudio

16 Visible a foja 46 del expediente principal.

17 Lo anterior, también es acorde con la jurisprudencia 2/99 de rubro: “PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS
ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES,
AUNQUE ESTOS NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS
ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL".

10
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32. La pretension del actor es que esta Sala Regional revoque la
determinacion del Tribunal responsable y, en consecuencia, se declare
la nulidad de las casillas impugnadas, asi como la nulidad de la

eleccion, a efecto de que se ordene la realizacion de una extraordinaria.

33. Para sustentar lo anterior, realiza diversas manifestaciones

mismas que se pueden agrupar en las siguientes tematicas:

a) Vulneracion a los principios de exhaustividad y congruencia e

indebida fundamentacion y motivacion

b) Inobservancia de diversas jurisprudencias, tesis y precedentes

del TEPJF
¢) Indebida valoracion del caudal probatorio

34. En ese sentido, los agravios identificados con los incisos a) y b)
seran analizados de manera conjunta, y posteriormente el identificado

con el inciso ¢) sin que ello le genere un perjuicio al promovente!8.

35. Ahora bien, previo al estudio de los agravios, se estima oportuno
conocer las consideraciones del Tribunal local por las que determiné
confirmar el acta de computo municipal, la declaracion de validez de la
eleccion de regidurias por el principio de mayoria relativa para
conformar el municipio de Sucila, Yucatan, asi como el otorgamiento
de la constancia de mayoria a la planilla postulada mediante candidatura
comun por los partidos politicos Accién Nacional y Nueva Alianza

Yucatan.

Consideraciones del TEEY

18 Sirve de sustento la jurisprudencia 04/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

11
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36. En lo que interesa, el Tribunal responsable identificé que el
partido actor solicitaba la nulidad de la votacion recibida en las casillas
796 B, 796 C1, 797 B, 797 C1 y 797 C2, asi como la nulidad de la

eleccion del ayuntamiento de Sucild, Yucatan.

37. Seiialé que, en consideracion del actor, se actualizaba la causal
de nulidad prevista en el articulo 6, fraccion IX de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan
19 consistente en ejercer violencia fisica o presion sobre las personas

integrantes de las mesas directivas de casilla o el electorado.

38. Para sustentar lo anterior, aportd diversas pruebas mismas que
fueron admitidas por la autoridad responsable con excepcion de la

prueba testimonial que no fue ofrecida conforme a Derecho.

39. Asimismo, identificd aquellas pruebas que fueron aportadas por
el Consejo Municipal y, finalmente, aquellas que recabd para mejor

proveer.

40. Una vez valoradas las pruebas, declar6 infundados los
planteamientos del partido actor en virtud de que no preciso la forma
en que fueron presionadas las personas votantes o la influencia de tal
circunstancia en el &nimo de la votacidon y tampoco existieron pruebas

para sustentar su dicho.

41. Si bien a su parecer la presencia de autoridades generd la
presuncion de que las personas servidoras publicas realizaron la
conducta que sanciona la fraccion IX del articulo 6 de la Ley de Medios

local, no detall6 el tipo de violencia o presidon que se ejercid sobre las

19 En adelante Ley de Medios local.

12



NDOS
& @‘%‘z??
= QUU \°>° \‘
:; K“‘*{%w \\\ Y
o ﬁ\_cn

SRS
“ \\\1&,//

TR

SX-JRC-81/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

personas que integraron las mesas directivas de casilla o el electorado

y que los mismos fueran determinantes para el resultado de la votacion.

42. Maxime que las irregularidades que manifestd fueron vagas,

genéricas € imprecisas.

43. Asimismo, la responsable advirti6 que del acta de sesion
extraordinaria de dos de junio, el promovente realizd manifestaciones
donde, a su consideracion, la policia municipal (a cargo de la presidenta
municipal quien buscaba la reeleccion) estaba coaccionando el voto al
controlar el acceso a los planteles educativos donde se instalaron las

casillas 796 y 797 evitando el libre acceso de la ciudadania?.

44. No obstante, la responsable concluyd que no tenia ningn valor
probatorio, pues no bastaba la sola mencion de la presunta irregularidad
cometida sin aportar pruebas y sefalar las circunstancias especificas y

determinantes.

45. Maxime, que de la informacion remitida por el Consejo
Municipal a la responsable, relacionada con los hechos ocurridos el dia
de la jornada electoral, no se advierten manifestaciones encaminadas a

evidenciar incidencia alguna relacionada con las casillas impugnadas.

46. Enrelacion con las personas funcionarias publicas que sefiald en
su escrito de demanda local, la responsable manifestd que las mismas
son residentes en las secciones electorales de conformidad con lo
previsto en el articulo 173, fraccion I de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan?!, de ahi la falta de

sustento para acreditar la causal de nulidad invocada.

20 Visible al reverso de la foja 505 del cuaderno accesorio inico.
21 En adelante Ley de Instituciones.

13
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47. Por otra parte, el Tribunal local manifestd que en el articulo 181
de la Ley de Instituciones sefiala a las personas que no podran actuar
como representantes de partido, donde no cuadraron las impugnadas
por el actor; aunado a que no existieron elementos probatorios plenos
que ayudaran a evidenciar la supuesta presion ejercida el dia de la

jornada.

48. De igual forma, mencion6 que si bien el promovente exhibio
fotografias, estas no tuvieron alcance alguno para acreditar su dicho,
pues las mismas solo podrian generar un indicio de lo sucedido, sin que
existan elementos adicionales con los cuales, al ser concatenados entre

si, se advirtiera la supuesta presion ejercida sobre el electorado.

49. Es decir, sobre los planteamientos del actor donde adujo que
existieron personas con playera azul (haciendo alusién al PAN) con la
intencion de ejercer presion sobre el electorado, la responsable senalo
que, en primera, no identifico a las personas; tampoco el modo y lugar,
y en segunda, solo realiz6 manifestaciones de una marea azul haciendo
referencia a personas circulando con vestimenta azul por diversas lados

de las casillas.

50. No obstante, lo anterior no pudo ser concatenado con otro
elemento probatorio pleno para poner de manifiesto que en efecto

existid presion sobre el electorado el dia de la jornada electoral.
Marco normativo
Fundamentacion, motivacion, exhaustividad y congruencia

51. Con la emisién de un acto de autoridad, ya sea administrativo o

jurisdiccional, debe tenerse en cuenta el principio de legalidad,
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consistente en que las autoridades s6lo pueden actuar cuando la ley se
los permita, en la forma y términos que la misma prevé. Lo que esta
intimamente vinculado con el deber de fundamentar y motivar todo acto
de autoridad, en virtud de lo ordenado en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion.

52. La Sala Superior de este Tribunal Electoral reiteradamente ha
sostenido que la fundamentacion consiste en que la autoridad emisora
del acto exprese con precision el precepto legal aplicable al caso en

concreto.

53. Mientras que la motivacion implica el deber de sefialar con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para la emision,
siendo necesario, para que ésta sea correcta, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, esto es, que en cada caso

en concreto se configuren las hipdtesis normativas.

54. Asi, para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la autoridad cite los
preceptos estimados aplicables, sino que debe expresar las razones por
las que considera que los hechos que imperan se ajustan a la hipdtesis
normativa, pues de lo contrario, la persona desconocera los motivos que
impulsan a una autoridad para actuar de una manera y no de otra,
viéndose disminuida asi la certeza juridica que, por mandato

constitucional, le asiste??2.

22 Con sustento en la jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACI()N DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.
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55. Por tanto, una resolucion estara indebidamente fundada y
motivada cuando la autoridad emisora del acto invoque preceptos que
no resulten aplicables al caso concreto o mencione razones que no se

ajusten a la controversia planteada.

56. Asimismo, los principios de fundamentacion y motivacion
guardan una estrecha vinculacion con el principio de completitud del
que a su vez derivan los de congruencia y exhaustividad, pues la
fundamentacion y motivacion de todo acto de autoridad descansa en el

analisis exhaustivo de las cuestiones que se sometieran a su potestad.

57. En relacién con lo anterior, las resoluciones jurisdiccionales
deben dictarse de forma completa o integral, tal como lo ordena la
Constitucion, en el articulo 17, supuesto del cual deriva el principio de

exhaustividad.

58. Dicho principio impone a la autoridad el deber de agotar en la
resolucidn, todos y cada uno de los planteamientos hechos valer por las

partes durante la integracion de la /itis.

59. Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos
constitutivos de la causa de pedir, y sobre el valor de los medios de

prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

60. A su vez, cuando un medio impugnativo pueda originar una
nueva instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis
de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos
de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

proceso impugnativo.
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61. Ademas de ello, es criterio de este organo jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, estan
obligadas a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no
unicamente algin aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente

para sustentar una decision?’.

62. Asi, el principio de exhaustividad, de manera general, se traduce
en que quienes juzgan deben estudiar todos los planteamientos de las
partes, asi como las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente

legalmente.

63. Cabe precisar que el estudiar todos los planteamientos puede
hacerse de manera sustancial, sin que sea necesario llegar al extremo de
que los organos jurisdiccionales deban referirse expresamente en sus
fallos, renglon a renglon, punto a punto, a todos los cuestionamientos
formulados, aunque si debe, obviamente, estudiarse en su integridad el

problema planteado®*.

64. Aunado a la exhaustividad, se encuentra el principio de

congruencia, el cual puede ser de dos tipos: externa e interna.

65. La congruencia externa consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la /itis
planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos

ajenos a la controversia. Por su parte, la congruencia interna exige que

2 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.

24 Sirve de criterio orientador la jurisprudencia VI.30.A. J/13, de rubro: “GARANTIA DE
DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.
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en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o

con los puntos resolutivos?>.

66. En consecuencia, si el érgano jurisdiccional correspondiente, al
resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas all4, o deja de resolver sobre lo planteado
o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la

sentencia, que la torna contraria a Derecho.

Coaccion sobre el electorado por presencia de personas servidoras

publicas

67. La causal de nulidad de votacion recibida en casilla relativa a que
no exista coaccion sobre el electorado tutela como bien juridico los
principios de libertad en la emision del sufragio y de autenticidad de las
elecciones, previstos en el articulo 41, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, y que resultan ser fundamentales en todo sistema

democratico.

68. Al respecto, es criterio de este Tribunal que la presencia y
permanencia de autoridades de mando superior en las casillas
electorales, genera la presuncion de presion sobre el electorado, porque
¢éste puede percibir que dichas autoridades se encuentran ahi ejerciendo
una funcién de fiscalizacion de la labor electoral, por lo que al estimar
una posible represalia en los servicios que reciben de la autoridad, estos

modifiquen o alteren el sentido de su voto?.

25 Conforme a lo sefialado por la jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA
E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”.

26 De conformidad con la jurisprudencia 3/2004 de rubro: “AUTORIDADES DE MANDO
SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO FUNCIONARIO O
REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES)”.
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69. Ello deriva de la prohibicion legal de que las y los servidores
publicos con poder de decision sean integrantes de casilla o
representantes de los partidos politicos ante las casillas el dia de la

jornada electoral.

70. De ahi que ante la duda que se tenga sobre el resultado obtenido
en los resultados de la votacion —por la eventual presion que pudieron
percibir las personas votantes—, y ante la imposibilidad de conocer si el
electorado en realidad fueron o no coaccionados en su fuero interno, se
opta por no otorgar validez a la votacidon emitida por la ciudadania, lo
cual representa una medida racional y proporcionada atendiendo a los
principios constitucionales de libertad del sufragio y de autenticidad de

las elecciones.

71. Sobre esa logica, la invalidaciéon o anulacion de la votacion
recibida en la casilla encuentra sustento en que no puede reconocerse

efectos juridicos a la votacion que es recibida bajo esas condiciones.

72. Con lo que busca preservar condiciones adecuadas para que los
electores manifiesten su voluntad en forma abierta y espontanea que, a
su vez, hace reprochables las conductas violentas o de presion sobre los
electores, ante la posible inhibicion de la autenticidad del escrutinio y

sufragio.

73.  Sin embargo, el 6rgano legislador prevé el cardcter determinante
de la presion o coaccion como causal de nulidad, que refiere a la
suficiencia o 1doneidad de las conductas irregulares o ilicitas para

determinar el resultado de la votacion?’.

27" Al respecto, resulta relevante mencionar el criterio sostenido por esta Sala Superior en la
jurisprudencia 24/2000, con el rubro: “VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS
MIEMBROS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO
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74. Lo anterior implica que el 6rgano jurisdiccional debe realizar un
ejercicio de ponderacion juridica —con base en pruebas directas o
inferencias que razonablemente permitan establecer que la realizacion
de los hechos irregulares resultd decisiva para incidir en el resultado de
la votacion en el que analice las circunstancias relevantes— de los
hechos plenamente acreditados respecto de la casilla de que se trate, a
fin de establecer si son suficientes, eficaces o idoneos para conducir a

un resultado especifico.

75. Dicho de otro modo, al establecerse expresamente en la ley que
los hechos deben ser determinantes para el resultado de la votacion, esta
exigencia normativa no sélo impone el deber de tener por plenamente
acreditados los hechos, sino examinar si los mismos son determinantes
para el resultado de la votacion, para establecer si el valor o principios
protegidos por la norma son afectados de manera sustancial, en
aplicacion del principio de conservacion de los actos validamente

celebrados?s.

76. Maxime que acorde con el articulo 1°, parrafos primero a tercero,
de la Constitucion, la causa de nulidad de votacion recibida en casilla
relativa a ejercer presion sobre el electorado debe interpretarse para
favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (pro persona),
porque no se puede reconocer efectos juridicos a una votacion, si han
sido vulnerados los derechos del electorado y las personas integrantes

de las mesas directiva de casilla han sido sujetas a algun tipo

CAUSAL DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS QUE
CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES)”.

2 De acuerdo con la jurisprudencia 13/2000, de rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACI(’)N,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACI()N DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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de violencia o presion que sea determinante para el resultado de la

votacion.

77. No obstante, si las irregularidades no son determinantes, se debe
preservar el acto de la votacion cuyo ejercicio corresponde al colectivo
de la ciudadania, a pesar de que se actualice alguna conducta
irregular, siempre que esta no sea invalidante o sea ineficaz para anular
la votacion, pues, de ese modo, se promueven, respetan, protegen y
garantizan los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

78. Sobre esa linea argumentativa, la Sala Superior ha estimado que
la presencia en la casilla de autoridades de mando superior tiene los

siguientes efectos?:

a)  Genera presuncion de presion sobre los electores toda vez que resulta logico que el
electorado pueda tomar la presencia de las autoridades como una fiscalizacion de la
actividad electoral, con la tendencia a inclinar el resultado a favor del partido politico o
candidatura de sus preferencias, que son generalmente conocidas en razon del partido

gobernante;

b) Dicha presuncion opera siempre y cuando el partido que se encuentra en el poder

obtiene el mayor numero de votos; porque esto es lo que sucede de modo ordinario.

¢)  Existe la premisa implicita de que la autoridad presente en la casilla guarda alglin
vinculo con la fuerza electoral o candidatura que ostenta el poder institucional en la
demarcacion territorial de que se trate (municipio, distrito, etc.), y que por tanto, dicha

presencia le beneficiara en su proposito de conservar tal poder.

d) Cuando esa premisa implicita no existe, porque no se advierta algiin vinculo entre la
autoridad presente en la casilla y la fuerza electoral o candidatura que detenta el poder, o
bien cuando los resultados de la votacion son adversos a éstos, o incluso cuando haya

diversos elementos que pongan de manifiesto que el desempefio del funcionariado de

2 Véase el SUP-REC-1073/2018.
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casilla o representacion de partido no sobrepaso los limites de su funcion; ello impide que la
presuncion se genere, porque esto hace evidente que el electorado no se sinti6 coaccionado
por la presencia de la persona servidora publica, sino que votaron por la opcioén politica

que los convencio.

79. Lo que es consistente con el principio general de Derecho de la
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino de que “lo util no debe ser viciado por lo inutil”,
respecto de considerar que el ejercicio del derecho de voto activo del
electorado que expresaron validamente su voto no debe ser viciado por
irregularidades e imperfecciones menores o que no trascendieron a sus

resultados o a la validez de la eleccion®.
Planteamientos

Vulneracion a los principios de exhaustividad y congruencia,
indebida fundamentacion y motivacion, e inobservancia de

diversas jurisprudencias, tesis y precedentes del TEPJF

80. ElI promovente sefiala que la autoridad responsable
indebidamente fund6 y motivo la sentencia controvertida, al ser
evidente que las personas impugnadas ante dicha instancia ejercieron

presion sobre el electorado al ser personas funcionarias publicas.

81. Indica que Ilas personas controvertidas fungieron como
funcionarias de casilla o representantes de los partidos Accién Nacional
y Nueva Alianza Yucatan en las casillas 796 B, 796 C1, 797 B, 797 C1
y 797 C2.

30 De acuerdo con la jurisprudencia 9/98, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O
ELECCION”.
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82. Manifiesta que lo anterior puede comprobarse con las actas de

cada una de las casillas que se levantaron durante la jornada electoral.

83. Aduce que el Tribunal local pas6 por alto que las personas
servidoras publicas tienen una participacion comunitaria cotidiana con
la ciudadania, en el caso, con las personas de Sucila, Yucatan; de ahi
que, con su sola presencia el dia de la jornada electoral, si se generara

presion sobre el electorado.

84. En efecto, manifiesta que solicitdo ante la instancia local, la
nulidad de las casillas 796 B, 796 C1, 797 B, 797 C1 y 797 C2 que
fueron instaladas en Sucila, Yucatan, al haberse actualizado la causal
de violencia fisica o presion sobre las personas integrantes de las mesas

directivas de casilla o el electorado.

85. Sin embargo, la responsable manifestd que sus planteamientos
eran infundados porque el actor no precisé la forma en que
aparentemente fueron presionadas las personas votantes o la influencia
de tal circunstancia en el animo de la votacion; es decir, no detallo el
tipo de violencia o presion que supuestamente se ejercio, aunado a que

dichos hechos no fueron determinantes.

86. No obstante, el promovente aduce que ese hecho no se encontro
sujeto a la existencia de una prueba adicional, porque la sola presencia
de las personas servidoras publicas de mando superior en las casillas

era suficiente para tener por acreditada la irregularidad.

87. Con base en ello, el promovente sefiala que la responsable

inobservo lo previsto en la jurisprudencia 3/2004 de rubro:

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
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PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACI()N
DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES), sin que se advierta una

justificacion de su parte para apartarse de dicho criterio.

88. Para sustentar sus manifestaciones, el actor inserta una tabla en

su demanda con la siguiente informacion:

Casilla Persona funcionaria publica Cargo Municipal Representacion
796 B Wilmur Loria Novelo Fontanero Representante del Partido
Nueva Alianza
796 C1 Ernesto Belizario Sel Director de la Secretaria de Representante del PAN
Monforte la Juventud Municipal
Asistente de la Direccion del
796 C1 José David Koh Giiemes Sistema Municipal de Agua Representante del PAN
Potable (SMAP)
Maestra de Folklore de la
796 C1 Reina de Jests Balam Direccion de Educacion y Representante del PAN
Monforte Cultura
797 C1 Francisca Concepcion Chan Directora del Sistema Representante del PAN
Ek Municipal de Agua Potable
(SMAP)
796 B Wilberth Evelio Pérez Loria Juez de Paz Representante del PAN
796 C1
Coordinadora de la
796 B, 796 Subdireccion de
Cl1, 797 B, Elda Rosalba Dzib Camelo Abatizadores de la Representante general del
797Cly Direccion de Servicios PAN
797 C2 Pablicos Municipales
(Campafias de salud contra
el dengue)
796 B, 796 Juez Calificador de la Representante propietario
Cl1, 797 B, Alejandro Calcaneo Lugo Direccion de Seguridad del PAN ante el Consejo
797Cly Publica y Transito Municipal de Sucila,
797 C2 Municipal Yucatan.
Jefa de Departamento de Segunda secretaria de la

797 C2 Karla Valentina Dzib Chan Limpieza del DIF Municipal | Mesa Directiva de Casilla

89. Con lo anterior, sefiala que la responsable desvid su estudio
incurriendo en una falta de exhaustividad y congruencia, toda vez que,
en lugar de observar que las personas enlistadas ejercen cargos de altos
mandos en el ayuntamiento, y que con su presencia se ejercia presion
sobre el electorado, prefirio analizar las actas de escrutinio y computo

de todas las casillas impugnadas, apartdndose de la /itis a analizar.

90. Espor lo anterior, que, en su concepto, la sentencia controvertida

denota una indebida fundamentacién y motivacion, porque al existir
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pruebas que justificaban sus afirmaciones, se lograba advertir la
participacion de personas funcionarias publicas el dia de la jornada
electoral como funcionarias de casilla y representantes del PAN y

Nueva Alianza Yucatan.
Postura de esta Sala Regional

91. En concepto de esta Sala Regional los planteamientos del actor

son infundados.

92. Lo anterior, porque si bien el Tribunal responsable solo se
pronuncio sobre José David Koh Giiemes y Alejandro Calcaneo Lugo,
y del resto de las personas controvertidas solo realizd un
pronunciamiento genérico, de las constancias que obran en autos es
posible advertir que no existen elementos suficientes para alcanzar su

pretension.

93. En ese orden, si bien lo ordinario seria revocar la sentencia
controvertida a efecto de que el Tribunal responsable se pronuncie
sobre el resto de las personas impugnadas, ello a ningin fin préctico
llevaria, toda vez que, como se menciono, de las constancias que obran
en autos, no existen elementos suficientes para alcanzar la pretension

del actor como se explica a continuacion.

94. El promovente se duele de que diversas personas hayan fungido

como representantes de partido en las casillas impugnadas como se

muestra en la siguiente tabla:

Casilla Persona funcionaria Cargo Municipal Representacion
publica
796 B Wilmur Loria Novelo Fontanero Representante del Partido
Nueva Alianza
796 C1 Ernesto Belizario Sel Director de la Secretaria de la Representante del PAN
Monforte Juventud Municipal
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Asistente de la Direccion del

796 C1 José David Koh Sistema Municipal de Agua Representante del PAN
Gliemes Potable (SMAP)
Maestra de Folklore de la
796 C1 Reina de Jesus Balam Direccion de Educacion y Cultura Representante del PAN
Monforte
Directora del Sistema Municipal
797 C1 Francisca Concepcion de Agua Potable (SMAP) Representante del PAN
Chan Ek
796 B Wilberth Evelio Pérez Juez de Paz Representante del PAN
796 C1 Loria
796 B, 796 Coordinadora de la Subdireccion
Cl1,797 B, de Abatizadores de la Direccion de
797Cly Elda Rosalba Dzib Servicios Publicos Municipales Representante general del
797 C2 Camelo (Campaiias de salud contra el PAN
dengue)

95. No obstante, del material probatorio que obra en autos, no es
posible advertir que José David Koh Giiemes, Reina de Jesus Balam
Monforte, Francisca Concepcion Chan Ek, Wilberth Evelio Pérez
Loria y Elda Rosalba Dzib Camelo hayan fungido como
representantes del PAN en las casillas que sefala en su escrito de

demanda.

96. Lo anterior, pues de las actas de escrutinio y computo presentadas
por el promovente ante la instancia local, asi como la documentacion
electoral presentada por el Consejo Municipal consistente en las actas
de escrutinio y computo de las secciones electorales de Sucila’!, y la
recabada por el TEEY, consistentes en copias certificadas de las hojas
de incidentes, no es posible advertir que en efecto dichas personas

hubieran fungido como representantes el dia de la jornada electoral.

97. Ello, dado que la documentacion en referencia, principalmente
las actas de escrutinio y computo ofrecidas por el actor correspondiente
a las casillas 796 C1, 797 B, 797 C1 y 797 C2, son completamente

ilegibles, en tanto que de la demas documentacidén recaba por la

31 Si bien en la sentencia controvertida se sefiala el municipio Tahdziu, Yucatan, de las actas de
escrutinio y computo se constata que el municipio correcto es Sucild, Yucatan.
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responsable, no es posible identificar que esas personas fungieron como

representante del PAN.

98. En ese sentido, esta Sala Regional no cuenta con elementos
minimos que le permitan concluir que existio presion en el electorado,
dado que, previo a analizar si dichas personas son funcionarias publicas
y que por su nivel de mando hubieran incidido en la voluntad de la
ciudadania, es indispensable tener certeza respecto a que las mismas
participaron como representantes partidistas el pasado dos de junio, lo

cual, como se refirio previamente, no es posible desprender de autos.

99. No pasa inadvertido que el actor aportd diversas copias simples
de “las remuneraciones brutas y netas de todas las personas servidoras
publicas de base y de confianza” con el objetivo de demostrar que las
personas de las que se inconforma, en efecto, son trabajadoras del
ayuntamiento, a las cuales el Tribunal local les otorgd el valor de

documentales publicas.

100. Sin embargo, se debe precisar que dichas probanzas, contrario a
lo sefialado por el Tribunal local en su sentencia, tienen el caracter de
documentales privadas y no publicas de conformidad con lo previsto en
el articulo 59, parrafo segundo de la Ley de Medios local, a las cuales

no se les puede otorgar valor probatorio pleno.

101. Lo anterior, toda vez que el articulo 62, parrafo tercero, de la Ley
de Medios local sefiala que las documentales privadas, entre otras, s6lo
haran prueba plena cuando a juicio del organo competente para
resolver, los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de
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la relacion que guardan entre si, generen conviccion plena sobre la

veracidad de los hechos afirmados.

102. Sin embargo, como se expuso, de las constancias que obran en el
expediente, no existen elementos adicionales con los que se puedan
concatenar las copias simples presentadas por el actor a efecto de
generar conviccion sobre la presuncion de que las personas impugnadas

ejercen un cargo publico, como lo pretende hacer valer.

103. Abhora bien, el articulo 181 de la Ley de Instituciones sefala que
no podran actuar como representantes de los partidos politicos las

siguientes personas:

L. Personas que estén en servicio activo de las fuerzas armadas nacionales, policia federal,

de seguridad publica del Estado y de los municipios;

II. Las y los Agentes del Ministerio Piblico Federal y Estatal y sus policias;
III. Las y los Presidentes municipales o quienes los sustituyan legalmente;
IV. Las notarias, notarios publicos;

V. Quienes ejerzan una delegacion de la Administracion Publica Federal que se

desempeifien en el Estado;

VL. Las secretarias y los secretarios de la Administracion Publica Estatal y las Magistradas

y los Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado, y

VII. Personas postuladas a candidaturas a puestos de eleccion popular en la eleccion de que

se trate.

104. Como se advierte, los cargos que supuestamente fungen las
personas impugnadas no cuadran con los supuestos previstos en la Ley
de Instituciones, por lo que no existiria como tal un impedimento para

que sean representantes de partido.
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105. Aunado a lo anterior, del material probatorio presentado por el
Consejo Municipal se advierte que no se presentaron incidencias el dia
de la jornada electoral en las casillas controvertidas; en ese orden,
dichos aspectos pueden ser considerados como un elemento mas a
efecto de que persista el principio de conservacion de los actos

validamente celebrados.

106. Ahora bien, por cuanto hace al ciudadano Wilmur Loria Novelo
si se advierte su participacion como representante de Nueva Alianza
Yucatan en la casilla 796 B32, empero, como ya se expuso, su
participacion como representante de dicho partido no genera un

perjuicio como lo hace valer el promovente.

107. Maéxime que el mismo actor afirma que dicho ciudadano es
fontanero en el municipio, por ende, no actualiza alguno de los
supuestos previstos en el articulo 181 de la Ley de Instituciones y
tampoco a lo sefialado en la jurisprudencia 3/2004 citada en el marco

normativo del presente fallo.

108. En relacion con el ciudadano Ernesto Belizario Sel Monforte si
se advierte su participaciéon como representante del PAN en la casilla
796 C133, sin embargo, de igual forma su participacion como
representante de dicho partido no genera un perjuicio como lo hace
valer el promovente, en primera, toda vez que no existe certeza de que
ejerce el cargo de Director de la Secretaria de la Juventud Municipal
como lo hace valer y, en segunda, de ser el caso, no actualiza el supuesto

previsto en el articulo 181 de la Ley de Instituciones.

32 Visible a foja 34 del cuaderno accesorio tinico.
33 Visible a foja 473 del cuaderno accesorio unico.
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109. Misma suerte corre la ciudadana Francisca Concepcion Chan
Ek donde se advierte su participacion en la casilla 797 C13* como
representante suplente del PAN, pues si bien el acta de escrutinio y
computo no es muy legible, lo cierto es que el nombre ahi plasmado

coincide con el impugnado.

110. Por cuanto hace a la ciudadana Karla Valentina Dzib Chan el

promovente sefiala lo siguiente:

Casilla Persona funcionaria publica Cargo Municipal Representacion
Jefa de Departamento de Segunda secretaria de la
797 C2 Karla Valentina Dzib Chan Limpieza del DIF Municipal | Mesa Directiva de Casilla

111. Sin embargo, de las constancias que obran en autos, del analisis
a la demanda que dio origen al juicio local, contrario a Ilas
especificaciones realizadas por el promovente, ante dicha instancia
unicamente manifestd que la referida ciudadana fue segunda secretaria
del INE sin que se le relacionara su participacién en una casilla en
especifico®, por lo que sus planteamientos ante esta instancia resultan

novedosos.

112. Abhora, con independencia de lo anterior, no es Obice para esta
Sala Regional que también obra en autos un escrito de veintisiete de
mayosignado por el promovente presentado ante el Consejo Distrital 01
del Instituto Nacional Electoral en Yucatan*® por el que interpuso una
queja, donde, entre otras, controvirtio la designacion de Karla Valentina
Dzib Chan como segunda secretaria de la casilla 792 C2 a quien

identific6 como intendente municipal.

34 Visible a foja 37 del cuaderno accesorio unico.
35 Visible a foja 12 del cuaderno accesorio unico.
36 Visible a partir de la foja 419 del cuaderno accesorio unico.
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113. Dicha probanza, concatenada con la copia simple presentada por
el actor de “las remuneraciones brutas y netas de todas las personas
servidoras publicas de base y de confianza”, en especifico de Karla
Valentina Dzib Chan’’, genera la presuncion de que la multicitada
ciudadana es intendente del municipio, pues es una afirmacion que
sefala el promovente la cual coincide con el cargo senalado en la copia

simple ofrecida por ¢l mismo.

114. En ese sentido, ante la presuncién de que la ciudadana Karla
Valentina Dzib Chan funge como intendente en el ayuntamiento, no le
asiste la razon al promovente dado que no se actualiza el supuesto
previsto en la jurisprudencia 3/2004 citada en el marco normativo del

presente fallo.

115. Lo anterior, toda vez que el cargo de intendencia no puede
interpretarse como un cargo de alto mando y que con su sola presencia
el dia de la jornada electoral como funcionaria de casilla haya generado
la presuncion de presion sobre el electorado, méxime que del caudal
probatorio no se advierten incidencias en la casilla impugnada, de ahi

que sus planteamientos sean infundados.

116. Finalmente, por cuanto hace a Alejandro Calcaneo Lugo como
representante del PAN ante el Consejo Municipal de Sucild, Yucatan,
aun de ejercer el cargo de Juez Calificador de la Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal, dicha circunstancia no actualiza el

supuesto previsto en el articulo 181 de la Ley de Instituciones.

¢) Indebida valoracion del caudal probatorio

37 Visible a foja 83 del cuaderno accesorio tnico.
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117. En otros temas, el actor manifiesta que la responsable fue omisa
en valorar debidamente las pruebas donde se aprecia la participacion
activa del ciudadano Alejandro Calcaneo Lugo, donde, a su decir, se
notd su acercamiento a los policias municipales que controlaban el

acceso a las casillas para darles indicaciones.

118. Asimismo, que las representaciones del PAN en las casillas, de
manera sistematica y generalizada montaron estrategias proselitistas
dentro y fuera de estas uniformandose con camisas color azul, con lo

que incurrieron en una clara violacion a los principios democraticos.

119. En ese tenor, indica que la utilizacion de las playeras color azul
sea incidental o casual, las mismas tienen una clara intencion de presion
al electorado de forma sistematica, sin que dicha circunstancia haya

sido analizada por la responsable.
Decision

120. A juicio de esta Sala Regional los planteamientos son

infundados.

121. Respecto de la supuesta movilizacion realizada por el ciudadano
Alejandro Calcaneo Lugo el dia de la jornada electoral, de autos, no se
advierten pruebas que permitan identificar que, en efecto, dicho
ciudadano se acerco a dialogar con las personas que se encontraban
formadas para votar, asi como con los elementos de la policia municipal
para darles indicaciones sobre su actuacion con el electorado, pues tal
y como lo razon6 la responsable la simple manifestacion del

promovente no es suficiente para alcanzar su pretension.
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122. Es decir, si el promovente afirma que el ciudadano Alejandro
Calcaneo Lugo ejercid presion sobre las personas que acudieron a votar,
tuvo la carga de la prueba para demostrar, con medios de conviccion
suficientes, dichas irregularidades, aspecto que, en el caso, no sucedio,
pues solo obran en su escrito de demanda local tres fotografias sin que
se adviertan qué personas aparecen ni tampoco se sefialan las
circunstancias de modo y lugar que demuestren y den certeza de la

realizacion de los hechos denunciados3?.

123. Por otro lado, esta Sala Regional estima que no le asiste la razon
al promovente donde aduce que diversas personas portaron playeras de
color azul el dia de la jornada electoral con la intencion de influir en el

electorado.

124. Lo anterior, porque del material probatorio aportado, el cual si
fue valorado por la responsable, solo constan diversas fotografias®, las
cuales al ser pruebas técnicas no tienen valor probatorio pleno; para que
adquieran esa calidad, es necesario concatenarlos con otros elementos

a efecto de que generen conviccion de lo que se pretende demostrar.

125. Conforme con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Medios
local, las pruebas técnicas son todos aquellos medios que pueden
representar de manera objetiva la accion humana, que puede ser util en
cualquier forma y grado, para adquirir el conocimiento de hechos

pasados.

38 Visibles en fojas 13 y 14 del cuaderno accesorio unico.
3 Visibles a partir de la foja 20 del cuaderno accesorio inico.
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126. Dentro de estas se encuentran las fotografias, las cuales tienen
por objeto crear conviccidon en la persona juzgadora acerca de los

hechos controvertidos.

127. Asimismo, quien las aporte debera senalar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando plenamente a las personas, los lugares

y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.

128. De las constancias que obran en autos no es posible advertir
quiénes son las personas que aparecen en las fotografias, asi como las
circunstancias de modo y lugar; elementos fundamentales para generar

la presuncion alegada por el actor.

129. En ese sentido, a juicio de esta Sala, se estima correcta la decision
del Tribunal local, porque no se debe perder de vista que las pruebas
técnicas, por su naturaleza, son susceptibles de manipulacion, incluso

por medios digitalizados.

130. Por tanto, las fotografias s6lo pueden generar indicios de los
hechos que con ellos se relacionen, sin perjuicio que de su analisis
debidamente concatenado, pueda robustecerse la calidad probatoria,

pero por si solas son insuficientes para alcanzar eficacia juridica plena.

131. De ahi que, si la responsable restd valor probatorio a las
fotografias, y de las actas levantadas el dia de la jornada y demads
constancias de autos no se advirti6 ningun indicio respecto a las
irregularidades hechas valer, resulta evidente que la causa de nulidad

alegada no se acredito.

132. En ese sentido, se estima que la valoracion de los medios de

prueba realizada por el Tribunal responsable es conforme a derecho.
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Conclusion

133. Al haber resultado infundados los agravios del actor, lo
conducente es confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia controvertida.

134. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente
juicio, se agregue al expediente atinente para su legal y debida

constancia.

135. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia controvertida.
NOTIFIQUESE conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agreguen al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad devuélvanse las constancias atinentes y archivese

este expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
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Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique
Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila, magistrado en
funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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