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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; veintiuno de julio de

dos mil veintiuno.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio de revision

constitucional electoral al rubro indicado promovido por el Partido

Accion Nacional y el Partido Revolucionario Institucional,! asi como

por Carlos Retureta Garcia, Vicente Lara Morgado, Ignacio del Moral

Acosta, Eloy Alejandro Sampieri Castafieda, Ignacio Garcia Leyva y

Felipe Utrera Ruiz, en sus calidades de candidatos a la presidencia

municipal de Actopan, Veracruz, por diversos partidos politicos.?

La parte actora impugna la resolucion de catorce de julio de dos mil

veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el

1 En adelante podran citarse como PAN y PRI, respectivamente.
2 Candidatos respectivamente por los partidos Verde Ecologista de México, Redes Sociales
Progresistas, de la Revolucion Democratica, Cardenista, Todos por Veracruz y Unidad Ciudadana.
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expediente TEV-RIN-141/2021 por la que desech6 de plano su demanda

al considerarla extemporanea.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la resolucion impugnada ya que,
contrario a lo razonado por el Tribunal local, de las pruebas que obran
en el expediente no es posible concluir que el computo de los resultados
de la eleccion municipal en Actopan, Veracruz, finalizé el nueve de
junio del afio en curso, por lo que dicha fecha no puede servir de base
para contabilizar los dias necesarios para la interposicion del recurso de

inconformidad ante la instancia local.

Por ende, ante la incertidumbre de la fecha en que finaliz6 dicha
actuacion comicial, lo conducente es potencializar el acceso a la justicia
y tomar como base para el computo del plazo para la interposicion del
medio de impugnacion estatal el diez de junio pasado al ser dicha fecha
la que mayor beneficio le depara a la parte promovente, de ahi que la

demanda local se encuentre presentada en tiempo.
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ANTECEDENTES
I. El contexto

De la demanda y demads constancias que integran el expediente al rubro

citado, se obtiene lo siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte se
publico en el Diario Oficial de 1a Federacion el Acuerdo General 8/2020,
por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar
la resoluciéon de todos los medios de impugnacién a través de sesiones

realizadas mediante videoconferencias.

2. Inicio del proceso electoral. El dieciséis de diciembre de dos mil
veinte, en sesion solemne, se instald el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz? e inicid el proceso electoral local

ordinario 2020-2021.

3. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevo
a cabo la jornada electoral para renovar ayuntamientos y diputaciones

estatales.

4. Sesion de computo. El nueve de junio de esta anualidad, el 04
Consejo Municipal Electoral del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz con sede en Actopan inici6 la sesion de computo de la eleccion

de miembros del Ayuntamiento correspondiente a ese municipio.

5. Medio de impugnacion local. El catorce de junio pasado, la parte
actora presentd demanda de recurso de inconformidad ante el Consejo
Municipal Electoral de Actopan, en contra de los resultados del computo

de la eleccion municipal para integrar el ayuntamiento sefialado, asi

3 En adelante se citard como Consejo General del OPLEV, OPLEV o Instituto local.
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como la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las

constancias de mayoria respectivas en favor del partido politico

MORENA.

6. Resolucion impugnada. El catorce de julio del presente afo, el
Tribunal electoral local tuvo por improcedente el medio de impugnacion
y desech6 de plano la demanda al considerar que su presentacion fue

extemporanea.

7. Dicha determinacion fue notificada a la parte actora, de manera

personal, el quince de julio del afio en curso.*
I1. Del medio de impugnacion federal

8. Demanda. El dieciocho de julio del afio que transcurre, la parte
actora present6 demanda de juicio de revision constitucional electoral
ante el organo jurisdiccional electoral local, a fin de controvertir la

sentencia referida en el paragrafo anterior.

9. Recepcion y turno. En esa misma fecha, se recibio6 en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas

constancias que integra el expediente al rubro indicado.

10. En la fecha mencionada, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordeno integrar el expediente SX-JRC-124/2021 y turnarlo a
la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon Gélvez para

los efectos legales correspondientes.

11. Sustanciacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radico

y admiti6 el presente juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado,

4 Constancias de notificacion visibles a foja 212 y 213 del cuaderno accesorio tinico del presente
expediente.

4
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declar6 cerrada la instruccion ordenando formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia al tratarse de la
impugnacion de una determinacion emitida por una autoridad
jurisdiccional estatal que resolvio la impugnacion relacionada con las
elecciones de cargos municipales, en este caso, del ayuntamiento de
Actopan en el estado de Veracruz, y b) por territorio, toda vez que dicha

entidad federativa pertenece a esta tercera circunscripcion electoral.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b), 173, 176,
fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y
en los articulos 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86, apartado 1, y
87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Sobreseimiento parcial por falta de firma autografa

14. Los requisitos de procedibilidad del medio de impugnacién que se

analiza estan directa e inmediatamente relacionados con aspectos cuyo
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cumplimiento es necesario para la valida constitucion del proceso, de

ahi que su estudio resulta de caracter preferente.

15. Asi, el articulo 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece los requisitos
que deben cumplir los medios de impugnacion, entre los que destaca el
previsto en el inciso g) relativo a que debe constar el nombre y firma

autografa del promovente.

16. En el caso, del escrito de presentacion de la demanda del presente
juicio se observan los nombres de quienes promueven, incluido el
nombre de Eloy Alejandro Sampieri Castafieda, candidato a la
presidencia municipal de Actopan, Veracruz por el partido Cardenista;
sin embargo, no aparece plasmada su firma autografa en dicho escrito

ni en la parte final de la demanda.

17. Ahora bien, la importancia de colmar dicho requisito radica en que
la firma autografa es el conjunto de rasgos puestos del pufio y letra de
quien promueve, los cuales producen certeza sobre la voluntad de
ejercer el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa firma
consiste en dar autenticidad al escrito de demanda, identificar al autor o
suscriptos del documento y vincularlo con el acto juridico contenido en

el ocurso.

18. Por tanto, la falta de firma autografa en la demanda significa la
ausencia de la manifestacion de la voluntad del suscriptor para
promover el medio de impugnacion que, como se ha explicado,
constituye un requisito esencial, cuya carencia trae como consecuencia

la improcedencia del medio de impugnacion.
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19. En el caso, del analisis del escrito de presentacion, asi como de la
demanda, no se advierte que tales promociones se encuentren firmados

por dicho candidato.

20. En consecuencia, toda vez que la demanda ya fue admitida, lo
procedente es decretar el sobreseimiento en el juicio, Unicamente por
cuanto hace a Eloy Alejandro Sampieri Castafieda, candidato a la

presidencia municipal de Actopan, Veracruz por el partido Cardenista.

21. Lo anterior, de conformidad con los articulos 9, parrafo 3 y 11,
parrafo 1, inciso c¢), de la Ley General de Medios, asi como 74 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del a

Federacion.

22. Por lo anterior, el andlisis de los requisitos de procedencia que se
realiza a continuacion tiene efectos Unicamente para los demads
promoventes, sin que pueda contemplarse al mencionado ciudadano por

las razones expuestas.

TERCERO. Requisitos generales y especiales de procedencia

23. En el presente juicio de revision constitucional electoral se
encuentran satisfechos los requisitos especiales y generales de
procedencia, en términos de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 7,
apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, y 88, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como

se expone a continuacion.

24. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y constan los nombres, asi como las firmas de los

representantes de los partidos politicos actores, ademds las
7
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correspondientes a los candidatos, asimismo se identifica el acto

impugnado y se enuncian los agravios pertinentes.

25. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la ley, tomando como punto de partida que la
resolucidon controvertida fue notificada a la parte actora el quince de
julio,® por lo que el plazo transcurrié del dieciséis al diecinueve de ese
mismo mes y afio. Por tanto, si la demanda se presentd el dieciocho de
julio, es evidente que fue dentro del plazo sefialado y por ende resulta

oportuna.

26. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados tales
requisitos, pues el juicio fue promovido por partidos politicos
nacionales, a través de sus respectivos representantes acreditados ante
el Consejo Municipal Electoral del OPLEV con sede en Actopan y por
candidatos de diversos partidos politicos a la presidencia municipal de

ese ayuntamiento, por su propio derecho.

27. Ademés, la personeria de los partidos politicos promoventes se
encuentra satisfecha toda vez que los representantes estan acreditados y
se les reconoce su calidad por parte de la autoridad responsable y del

consejo municipal respectivo.®

28. En ese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia 2/99 de rubro:
"PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS
ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS
NO SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS

> Consultable en las fojas 212 y 213 del cuaderno accesorio tinico.
6 Personeria que acredita con el informe circunstanciado rendido por el Consejo Municipal de
Actopan, visible a foja 105 del cuaderno accesorio inico.

8
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ACTOS SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL".

29. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que los ciudadanos
Carlos Retureta Garcia, Vicente Lara Morgado, Ignacio del Moral
Acosta, Ignacio Garcia Leyva y Felipe Utrera Ruiz, comparecen ante
esta instancia federal en sus calidades de candidatos a la presidencia
municipal del referido Ayuntamiento, y firman la misma demanda

presentada por los representantes del PAN y del PRI.

30. Al respecto, si bien lo ordinario en este tipo de asuntos seria
escindir el escrito de demanda para el efecto de reconducirlo a juicio
ciudadano federal por ser la via procedente, en atencion al principio de
economia procesal se estima que a ningin fin practico conduciria

ordenar la referida reconduccion.

31. Ello, pues se trata del mismo escrito de demanda signado por las
representaciones partidistas del PAN y del PRI, respectivamente,
quienes cuentan con legitimacidén para promover el juicio de revision
constitucional electoral, y al tratarse de los mismos planteamientos, se
considera que, en caso de asistirle la razon a los partidos actores, los

efectos trascenderian a los candidatos promoventes.

32. Aunado a que fue la parte actora, de manera conjunta, quien
interpuso el recurso de inconformidad ante la instancia local, lo cual en
caso de asistirles la razon, se verian beneficiados todos los signantes de

la demanda.

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
3, Afo 2000, paginas 19 y 20. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/

9
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33. En este sentido se pronuncid esta Sala Regional al resolver los
expedientes recaidos en los juicios de revisidon constitucional electoral

SX-JRC-356/2018 y acumulado, y SX-JRC-111/2021.

34. Interés juridico. Este requisito se actualiza debido a que los aqui
actores interpusieron el recurso de inconformidad que motivo la
resolucion que ahora se impugna, la cual estiman contraria a Derecho,
asi como a sus intereses al considerar que se suscita una irregularidad

en el proceso electoral local.

35. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002

de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.8

36. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra colmado, toda
vez que el acto reclamado es definitivo y firme, dado que en la
legislacion electoral del estado de Veracruz no existe medio de
impugnacion alguno que deba ser agotado para combatir las
resoluciones que emita el tribunal local, antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal, dado que sus resoluciones son definitivas.

37. Lo anterior, con base en la jurisprudencia 23/2000 de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL”.

38. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,

8 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Afio 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/

? Consultable en la compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S &sWord=definitiv

idad,y,firmeza
10
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es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis previo
de los agravios propuestos por la parte actora, con relaciéon a una
violacidn concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud
de que ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; en
consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacion de

disposiciones constitucionales.

39. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:
"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA"," la cual refiere que es suficiente con que en la demanda se
precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados para
evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de
una indebida o incorrecta interpretacion de determinada norma juridica
en el acto o resolucion impugnada por virtud de los cuales se pudiera
infringir algiin precepto constitucional en materia electoral, lo cual
aplica en el caso concreto porque la parte actora aduce la vulneracion de

los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion federal.

40. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral sélo
procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los

comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26. Asi como la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: http://sief.te.gob.mx/iuse/

11
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mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

41. En el caso, se encuentra colmado tal requisito, toda vez que la parte
promovente aduce que el Tribunal responsable indebidamente desech6
su respectivo medio de impugnacion y debid llegar al fondo del asunto
a fin de resolver sobre la existencia de irregularidades suscitadas en el
proceso electoral a fin de declarar la nulidad de la eleccion de

integrantes del ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

42. Asi, de resultar fundados los agravios hechos valer por los
promoventes, podrian traer como consecuencia conocer Sus
planteamientos de fondo y, de ser el caso, anular la eleccion en comento,
lo que claramente impactaria de manera trascendente en el proceso

comicial.

43. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Se satisface esta
exigencia, dado que, de asistirle la razon a los accionantes, se estaria en
la posibilidad de revocar o modificar la sentencia impugnada y, como
consecuencia de ello, verificar el cumplimiento de los principios de
legalidad y certeza por parte de los 6rganos del Instituto local previo a
la toma de posesion y de protesta de los funcionarios electos

popularmente.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension y sintesis de agravios

44. La parte actora ostenta como pretension que se revoque la
resolucion impugnada a fin de que se analice los planteamientos de

inconformidad que expuso ante el Tribunal local.
12
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Para ello, sefiala como agravios los siguientes:

I. La autoridad responsable no realizd un ejercicio de control
difuso de convencionalidad, ya que debid interpretar el codigo
electoral local a la luz del articulo 1 de la Constitucion General,

mediante un ejercicio de interpretacion pro persona.

I1. Se realizé una inaplicacién de precedentes por parte de la

autoridad responsable.

III. Se vulneraron los principios de debida fundamentacion y
motivacidn, congruencia y certeza ya que la actividad de los
consejos municipales en el estado de Veracruz esta encaminada
unicamente al desarrollo de una sola eleccion, esto es, de
integrantes de los ayuntamientos, por lo que no cobra aplicacion

la jurisprudencia invocada por el Tribunal local.

IV. El Tribunal responsable realizdo un analisis y valoracion
inadecuado del asunto, ya que de las pruebas no se advierte con

exactitud la hora en que concluy¢é el computo de los resultados.

V. De manera cautelar, sefiala que el presidente del consejo
municipal electoral de Actopan, tiene la calidad de representante
partidista, aduce que se usaron recursos publico durante el
desarrollo del proceso electoral para manipular al electorado,
ademas se incurridé en la vulneracion a los Lineamientos de
responsabilidad de la Contraloria del OPLEV pues paso por alto
el incumplimiento del referido presidente del consejo municipal
electoral de Actopan, ademas de que se vulneraron los principios
rectores de la funcidn electoral por parte del presidente del

citado consejo.

13
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46. Al respecto, los agravios se analizaran en un orden distinto al
expuesto, esto es, se examinara primeramente el planteamiento marcado
con el numeral IV, ya que, de asistirle la razén seria suficiente para
revocar la determinacion impugnada. De lo contrario, se estudiaran los

restantes agravios en el orden numérico enlistado.

47. Cabe precisar que el orden en que se estudiaran los agravios no le
depara perjuicio a la parte actora ya que lo realmente trascendente es
que se examine la totalidad de planteamientos a fin de realizar un
analisis exhaustivo de lo planteado, ello conforme a lo establecido en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!!

48. Hecha la anterior precision y tal como se indicd, se procede al

estudio del agravio marcado con el numeral IV.
B. Estudio de fondo.

49. Al respecto, la parte promovente senala que el Tribunal
responsable realizd un analisis y valoracion inadecuado del asunto, ya
que de las pruebas no se advierte con exactitud la hora en que concluyo

el computo de los resultados.

50. Esto debido a que, del acta de sesion permanente del computo
municipal, no se advierte la hora en que concluy6 el coémputo de los
resultados de la eleccion municipal correspondiente al ayuntamiento de

Actopan, Veracruz.

51. Ademéas, indica que del acta de computo de la elecciéon no se

advierte de manera cierta la hora de conclusion de dicha actuacion vy,

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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por el contrario, Uinicamente se observa la temporalidad de inicio de

dicha sesion.

52. Al respecto, a juicio de esta Sala Regional tal agravio es fundado
y suficiente para revocar la determinacion del Tribunal local, ya que de
las pruebas que obran agregadas al expediente, se concluye que no existe
certeza de la fecha en que finaliz6 el computo de los resultados de la

eleccion de integrantes del ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

53. En efecto, la autoridad responsable desechd de plano la demanda
de los ahora actores sobre la base de que el computo de los resultados
respectivos concluyd el nueve de junio pasado, tomando como

referencia para ello la fecha asentada en el acta de computo municipal.

54. Sin embargo, en dicha documental se anoté que en la sala de
sesiones del consejo municipal electoral de Actopan, a las veintitrés
horas del nueve de junio de dos mil veintiuno, se reunieron sus
integrantes para realizar el computo municipal de la eleccion de

ayuntamiento.

55. Esto es, de la referida acta unicamente se advierte la fecha en que
se apuntd la reunion de los integrantes del consejo municipal para
realizar el computo de la eleccion municipal de Actopan, pero de
ninguna manera se desprende la hora y fecha en que dicho acto
concluyo, lo cual es indispensable para dar inicio al conteo de los cuatro
dias previstos en la ley necesarios para la interposicion del recurso de

inconformidad respectivo.

56. Ademas, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de la experiencia, es inverosimil que el computo de los
resultados de la eleccion en comento concluyera el nueve de junio si en

dicha acta se registro que tal actuacion comenzo a las veintitrés horas de
15
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esa misma fecha —en la hipotesis de que tales datos sean ciertos—, lo
que haria imposible concluir que tal acto comicial concluyera el propio
nueve de junio del presente afio, lo cual debid ser advertido por la
autoridad responsable ante la clara incongruencia de lo inscrito en dicha

acta y la conclusion a la que arribaron.

57. Aunado a lo anterior, del acta nimero 14 de la sesion permanente
correspondiente al computo municipal de Actopan tampoco es posible
advertir la hora y fecha cierta en que concluyo el computo de los
resultados de la eleccion de integrantes del ayuntamiento, advirtiéndose
unicamente que dicha sesion dio inicio el nueve de junio a las ocho horas

con veintidos minutos.

58. Ademas, de dicha acta se desprende que tal sesion culmind a las
doce horas con cuarenta y cinco minutos del diez de junio posterior,
previa publicitacion de resultados, expedicion y entrega de constancias
de mayoria relativa, asi como la finalizacion de cémputos, por lo que,
dada la naturaleza de los actos, la realizacion y consecucion logica de
ellos, genera una presuncion de que los resultados del computo final se
obtuvieron con una alta probabilidad el diez de junio de la anualidad que

transcurre.

59. Por otro lado, del documento denominado “INFORME
JUSTIFICADO DE LA SESION DE COMPUTO REATIVO A LA
ELECCION DE H. AYUNTAMIENTOS (sic) POR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA” levantada por el consejo municipal
electoral en Actopan, Veracruz, tampoco se advierte la hora y fecha de

conclusion del aludido computo.

60. No escapa que en dicho informe se registré que a las veintitrés

horas con cero minutos se capturaron los resultados de la Gltima acta,
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incluidas las de recuento en grupos de trabajo y se procedid a generar el
ultimo reporte, para posteriormente pasar a los resultados finales de la
eleccion de ayuntamiento por el principio de mayoria relativa y se
emitio la distribucioén de votos a partidos politicos, expidiendo el acta

de computo respectiva.

61. Pero dicho informe pierde valor convictivo ante las inconsistencias
registradas en éste, pues, por un lado se indica que tal sesion de computo
inicio el seis de junio del afio en curso, y por otro, en dicho documento
se hace alusion en reiteradas ocasiones que se trata de un consejo
distrital, e inclusive se expone que ello corresponde al computo del
consejo distrital electoral 20 con sede en Orizaba, Veracruz, lo que lleva
a concluir que la informacién expuesta en tal documento no cuenta con

datos que generen plena certeza de su contenido.

62. Aun en la hipdtesis de que se considerase que la informacion
registrada en tal documento deba tomarse en cuenta, tal registro
tampoco podria llevar a concluir que los resultados finales del computo
municipal se obtuvieron a las once horas con cero minutos del nueve de
junio, puesto que lo Unico que podria concluirse es que en tal hora se
suscitd la captura de los resultados de la ultima acta, incluyendo las
correspondientes al recuento realizado a través de los grupos de trabajo
mas no asi que en tal horario de igual manera se dieron a conocer

los resultados finales.

63. Esto porque en tal acta de sesidon se expuso la acotacion de que
posteriormente a la mencionada captura de los resultados de las actas
de escrutinio y cémputo, asi como de recuento, se emitieron los
resultados finales, lo que implica que este acto se suscito con
posterioridad a la captura de datos de las actas pero sin que se

advierta con exactitud la hora en que ello acontecid, es decir, la
17



SX-JRC-124/2021

mencion de la circunstancia temporal a través de la frase
“posteriormente” es un elemento ambiguo ¢ indeterminado, que en el
caso no permite establecer una hora exacta en la obtencién de los

resultados finales.

64. Ello cobra relevancia dado que, la cercania de las cero horas del
diez de junio era patente, por lo que la ambigiiedad con que se registrd
la temporalidad en que se obtuvo el resultado final de la eleccion
municipal no puede llevar a aseverar con plena certeza que tal computo

fue concluido el nueve de junio pasado.

65. En ese sentido, dado que de los documentos elaborados durante la
sesion de computo de los resultados de la eleccion por los funcionarios
electorales del consejo municipal electoral no se desprende de manera
cierta y clara que los resultados fueran finalmente computados el nueve
de junio pasado, como consecuencia de ello no es posible tomar dicha
fecha como pardmetro para computar el plazo para la interposicion del
recurso de inconformidad, dado que se estaria tomando una fecha

incierta como base para el conteo del plazo establecido legalmente.

66. A mayor abundamiento, es de precisarse que la parte actora sefiald
en su demanda local como acto impugnado la declaracion de validez y
la entrega de la constancia de mayoria a la candidata del partido
MORENA a la presidencia municipal de Actopan, Veracruz, por lo que
también es una circunstancia que debid ser tomada en consideracion por
el Tribunal responsable al contabilizar el plazo para la interposicion del
medio de impugnacion, esto es, tal circunstancia abona como un
elemento adicional que conlleva necesariamente a flexibilizar el

requisito relativo a la oportunidad en la presentacion de la demanda.

18
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67. En efecto, el articulo 358, parrafo cuarto, del codigo electoral local
establece que el recurso de inconformidad deberd presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la
practica de los computos correspondiente o se efectiie la notificacion de

la resolucion respectiva.

68. En ese sentido, la legislacion comicial estatal es clara y precisa al
sefalar de manera concreta que el plazo de cuatro dias para la
impugnacion de los resultados electorales a través del recurso de
inconformidad comenzara a contabilizarse a partir de que concluya la

practica de los computos correspondientes.

69. No obstante, dicha premisa normativa exige inevitablemente que
el conteo del plazo para la promocioén de las impugnaciones se realice a

partir de la fecha cierta en que concluya la actuacion del computo.

70. Por tanto, dado que en el presente caso no se cuenta con la certeza
de que tal computo concluyera el nueve de junio del afio en curso como
lo aseverd el Tribunal local, es que se considera incorrecta la conclusion
a la que llego, puesto que ante tal incertidumbre, debio privilegiar una
interpretacion, tanto de los hechos como de la norma, que llevara a
potencializar el derecho de acceso a la justicia y, por ende, tomar como
base del calculo del plazo legal el diez de junio, al ser la fecha que mayor

beneficio le depara a la parte actora.

71. Ademas, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sefialado
que los plazos para la presentaciéon de los medios de impugnacién
obedecen a criterios ordinarios y objetivos, por lo que cualquier
circunstancia extraordinaria que impida cumplir con esos plazos,
imputable a la autoridad encargada de recibir el recurso o medio de

impugnacion, no genera la extemporaneidad en su presentacion, esto
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conforme a la jurisprudencia 25/2014 de rubro: “PLAZO PARA LA
PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS IMPUTABLES A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, NO DEBEN GENERAR EL
DESECHAMIENTO POR EXTEMPORANEIDAD DE LA
DEMANDA (LEGISLACION DE BAJA CALIFORNIA Y
SIMILARES)”.12

72. Asi, puesto que la omision de asentar de manera clara y cierta la
hora y fecha en que finaliz6 el computo de los resultados de la eleccion
correspondiente es una vicisitud de la propia autoridad administrativa
electoral estatal, no es juridicamente viable que ello le depare perjuicio

a la parte actora, ya que no es un hecho imputable a ellos.

73. Resolver de manera contraria a la anterior conclusion,
contravendria directamente el mandato constitucional que establece el
deber de toda autoridad perteneciente al estado mexicano de actuar en
todo momento favoreciendo los derechos fundamentales, entre los
cuales indefectiblemente se encuentra el correspondiente al acceso a la

justicia.

74. En esa linea, este Tribunal Electoral ha dejado claro que interpretar
en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los consagran, por lo que
debe realizarse una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez

que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 51 y 52.
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fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser

ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos.

75. En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-
electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento

promover la democracia representativa.

76. Tal criterio se advierte de la jurisprudencia 29/2002, de rubro:
“DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA”.!3

77. Asi las cosas, este 6rgano colegiado tiene el deber de resolver
cualquier medio de impugnacion en materia electoral, interpretando las
circunstancias y disposiciones juridicas de manera amplia, a fin de
maximizar los derechos fundamentales, entre ellos el acceso a la

justicia.

78. Por ende, ante la falta de certeza respecto a la fecha y hora en que
culminé el computo de la eleccidon municipal de Actopan, se considera
que el recurso de informidad no debi6 ser desechado sobre la premisa

de una presentacion extemporanea.

79. De ahi que, si la demanda local fue presentada el catorce de junio
pasado, es inconcuso que la parte actora impugno dentro del tiempo
legal los resultados correspondientes a la eleccion de integrantes del

ayuntamiento de Actopan, Veracruz.

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.

21



SX-JRC-124/2021

80. Ahora bien, toda vez que el agravio en estudio resultd fundado,

resulta innecesario analizar los restantes motivos de disenso.

81. Como consecuencia de lo anterior, lo concerniente es revocar la
resolucion impugnada, para que, en caso de que no se actualice una
causa de improcedencia diversa a la examinada, el Tribunal Electoral de

Veracruz resuelva el presente asunto con plenitud de jurisdiccion.

82. Una vez que el Tribunal local realice lo anterior, debera informarlo
a esta Sala dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra,
para lo cual deberd acompanar las consecuencias que acrediten el

cumplimiento a lo antes ordenado.

83. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y la sustanciacién de este
juicio se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

84. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERUO. Se revoca la resoluciéon impugnada.

SEGUNDO. Se ordena al Tribunal Electoral de Veracruz que emita

una nueva determinacion en los términos precisados en esta sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a la parte actora; por oficio o de
manera electronica, anexando copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal Electoral de Veracruz y al Organismo Publico

Local Electoral de Veracruz; y por estrados fisicos, asi como
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electronicos consultables en https:/www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/

Index?IdSala=SX, a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 25,
29, apartado 5 y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios, en relacion
con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Organo
jurisdiccional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion del presente
juicio se agregue al expediente correspondiente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido, asimismo, en su caso, devuélvanse las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional,

en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacidon en materia electoral.
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