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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; treinta de julio de

dos mil veintiuno.

SENTE N CIA mediante la cual se resuelve el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido Revolucionario
Institucional,! mediante el cual impugna la resolucion incidental emitida
por el Tribunal Electoral de Veracruz? el catorce de julio del afo en
curso, en el expediente TEV-RIN-62/2021-INC-1, en la que declar6
improcedente la solicitud del recuento total de la votacion recibida en
las casillas de la eleccion del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan,

Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion incidental
controvertida, debido a que, contrario a lo sefialado por el Partido
Revolucionario Institucional, el Tribunal responsable emitié esa

decision conforme a Derecho.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por el actor en su demanda, asi como de las constancias

del expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo general 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
entr6 en vigor el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se
reanudo la resolucidn de todos los medios de Impugnacion, a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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2. Inicio del proceso electoral en Veracruz. El dieciséis de
diciembre de dos mil veinte, el Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz realizo la declaratoria formal del inicio del proceso

electoral ordinario 2020-2021.

3. Jornada Electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,? se llevo
a cabo la jornada electoral, para la renovacion de integrantes de los
Ayuntamientos en el Estado de Veracruz, entre otros, el de

Tlalnelhuayocan.

4. Computo de la eleccion municipal. El nueve de junio siguiente,
el Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral de
Veracruz, con sede en Tlalnelhuayocan, realiz6 el computo. Una vez
concluido el computo y conforme a los resultados, el Consejo Municipal
declar¢ la validez de la eleccion y entregd la constancia de mayoria a

favor de la planilla postulada por MORENA.

e Total de votos en el Municipio

Partidos Politicos . Total de votos letra
para el partido

246 Doscientos cuarenta y seis

Votos emitidos

HD 2,282 Dos mil doscientos ochenta y dos
# 32 Treinta y dos
PRD
i
" 266 Doscientos sesenta y seis
VERDE
*
P T 1,736 Mil setecientos treinta y seis
i 119 Ciento diecinueve
morena 3,984 Tres mil novecientos ochenta y cuatro
Y
Tomosecn 78 Setenta y ocho
9 35 Treinta y cinco

3 En adelante todas las fechas se referiran a este afio, salvo mencion expresa en contrario.



Partidos Politicos

ONE]
Dtk
-"I
E“
Candldaturas no
registradas

Votos nulos
Total

e Distribucion final de votos a partidos politicos y candidatos/as

Partido politico

Votos emitidos
ara el partido

11
123
86
110
15

0

3

1

186
9,313

Votos emitidos
para el partido
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Total de votos letra

Once
Ciento veintitrés
Ochenta y seis
Ciento diez
Quince
Cero
Tres

Un

Ciento ochenta y seis
Nueve mil trescientos trece

Total de votos con letra

olitico

289 Doscientos ochenta y nueve
“R : : L
l!' 2,325 Dos mil trescientos veinticinco
% 74 Setenta y cuatro
Ll
T 266 Doscientos sesenta y seis
VERDE
| :i I 1,736 Mil setecientos treinta y seis
. 119 Ciento diecinueve
morena 3.084 Tres mil novecientos ochenta y
’ cuatro
'roﬁm 78 Setenta y ocho
VERACRUZ y
............ 35 Treinta y cinco
: 11 Once
123 Ciento veintitrés
86 Ochenta y seis
Candidaturas no
2 1 Uno
registradas
Votos nulos 186 Ciento ochenta y seis
Total 9,313 Nueve mil trescientos trece
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e Votacion final obtenida por los/as candidatos/as

Votos emitidos
Partido politico para el partido Total de votos con letra
politico

2,688 Dos mil seiscientos ochenta y ocho
266 Doscientos sesenta y seis
1,736 Mil setecientos treinta y seis
sl 119 Ciento diecinueve
morena 3.984 Tres mil novecientos ochenta y
’ cuatro
) 78 Setenta y ocho
35 Treinta y cinco
11 Once
123 Ciento veintitrés
86 Ochenta y seis
Candidaturas no
2 1 Un
registradas
Votos nulos 186 Ciento ochenta y seis
Total 9,313 Nueve mil trescientos trece
5. Recurso de inconformidad. El trece de junio de dos mil

veintiuno, el Partido Revolucionario Institucional presentd recurso de
inconformidad, contra el cOmputo municipal, el resultado, la
declaracion de validez de la eleccion y la constancia de mayoria. Dicho
medio de impugnacion se radico ante el Tribunal Electoral de Veracruz

con la clave TEV-RIN-62/2021.

6. Apertura del incidente. El veintitrés de junio pasado, el
Magistrado instructor admitié a tramite el incidente de recuento, al
advertir que el PRI solicitd en su demanda que se llevara a cabo el
recuento total respecto de las casillas instaladas en el Municipio de

Tlalnelhuayocan, Veracruz. Por lo anterior, se integré el expediente
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TEV-RIN-62/2021 INC. 1, mediante acuerdo de turno de veinticuatro

de junio del afio en curso.

7. Admision y cierre de instruccion del incidente. El catorce de
julio siguiente, el Magistrado instructor admitié el incidente y al
considerar que no habia diligencia pendiente por desahogar, en su
oportunidad, se tuvo por agotada la instruccion incidental, y los autos

quedaron en estado de dictar la resolucién correspondiente.

8. Resolucion incidental controvertida. El propio catorce de julio,
el Tribunal Electoral local emitio resolucion en el incidente de recuento
del expediente en cita, mediante la cual declar6 improcedente la
solicitud del partido actor al no actualizarse alguno de los supuestos para

su procedencia.

I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

9. Demanda. El veinte de julio posterior, el Partido Revolucionario
Institucional por conducto de José Alfredo Reyes de Ledn, en su calidad
de representante propietario ante el Consejo Municipal del Organismo
Publico Local Electoral con sede en Tlalnelhuayocan, Veracruz,
present6 ante el TEV demanda de juicio de revision constitucional

electoral.

10. Recepcion y turno. El pasado veintiuno de julio, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda y demas
constancias relativas al presente medio de impugnacion, y al dia
siguiente el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional acordo
integrar el expediente SX-JRC-187/2021 y turnarlo a la ponencia a su

cargo para los efectos legales correspondientes.
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11. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 el juicio y al no advertir
causal notoria ni manifiesta de improcedencia admiti6 la demanda.
Asimismo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, en diverso
proveido, declar6 cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

12. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto por materia, al tratarse de un
juicio de revisidon constitucional electoral promovido por un partido
politico contra una resolucion incidental emitida por el Tribunal
Electoral de Veracruz, relacionada con el proceso clectoral de los
integrantes del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz; y por
territorio, dado que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion plurinominal.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b), 173, parrafo primero,
y 176, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86 y 87, apartado 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
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SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia

14. Esta Sala Regional determina que se encuentran satisfechos los
requisitos generales y especiales de procedencia del presente juicio de
revision constitucional electoral, en términos de los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, apartado 1, 8, 9, 86 y 88 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se expone a

continuacion.
Requisitos generales

15. Forma. La demanda se present6 por escrito ante el Tribunal
responsable, pues en aquella consta el nombre del partido actor y la
firma autografa de quien se ostenta como su representante. Ademas, se
identifica la resolucion incidental impugnada, el Tribunal responsable,
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los agravios

que se estimaron pertinentes.

16. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de los
cuatro dias que indica la ley, considerando que la resolucion incidental
controvertida fue emitida el catorce de julio y notificada al partido
politico el dieciséis siguiente?, por lo cual, el plazo para impugnar

transcurrio del diecisiete al veinte de julio.

17. Por ende, si la demanda fue presentada el veinte de julio, es

evidente que se le considera oportuna.

18. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los requisitos,

dado que el juicio fue promovido por parte legitima al hacerlo un partido

4 Como se advierte de la cédula y razén de notificacion personal al partido politico actor, consultable en las fojas
60 y 61 del Cuaderno Accesorio 2, del expediente al rubro citado.
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politico, en el caso, el Partido Revolucionario Institucional, a través de
su representante propietario acreditado ante el Consejo Municipal del

Organismo Publico Local Electoral con sede en Tlalnelhuayocan.

19. Ademas, la personeria se encuentra satisfecha toda vez que su
representante se encuentra acreditado y se le reconoce su calidad por
parte de la autoridad responsable y, en su momento, por el Consejo

Municipal respectivo.’

20. Interés. El requisito se actualiza dado que el partido actor
promovid el recurso de inconformidad que motivé la resolucion

incidental que ahora se controvierte, la cual estima contraria a Derecho.

21. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002

de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

22. Definitividad y firmeza El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el
articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra satisfecho.

23. Esto es asi, porque la legislacion electoral del Estado de Veracruz
no prevé medio de impugnacion contra la resolucidén que se reclama al
Tribunal local, maxime que el articulo 381 del Codigo Electoral de la
citada entidad federativa, refiere que las sentencias que dicte dicho

organo jurisdiccional local seran definitivas.

3 Personeria que acredita con el acta circunstanciada que se levantd para hacer constar las intervenciones en el
computo municipal del nueve de junio del afio en curso.

¢ Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/[USEapp/
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24. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de

rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”/

Requisitos especiales

25. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,
es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis previo
de los agravios expuestos por el actor con relacién a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto. En consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en la demanda del juicio de
revision constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

26. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA"? la cual refiere que es suficiente con que en la demanda se
precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados a
evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de
una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucion impugnada por virtud de los
cuales se pudiera infringir algin precepto constitucional en materia

electoral.

7 Consultable en la compilacién disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26; asi como en la pagina electronica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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27. Lo cual, aplica en el caso concreto debido a que el partido actor
aduce, entre otras cuestiones, la vulneracion a los articulos 14, 16 y 17

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

28. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. El juicio de revisidon constitucional electoral
solo procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

29. En el presente caso, se encuentra colmado este requisito, en razon
de que se controvierte una resolucion incidental del Tribunal Electoral
de Veracruz donde declar6 la improcedencia de la solicitud del actor
para que se efectuara el recuento total de la votacion recibida en las
casillas de la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de Tlalnelhuayocan, Veracruz; materia relacionada con el

proceso electoral.

30. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Se estima que, de ser
el caso, la reparacion es material y juridicamente posible en virtud de
que esta Sala Regional —mediante el juicio de revision constitucional
electoral- puede atender la pretension del partido actor y, en
consecuencia, revocar o modificar la resolucion impugnada, asi como
dejar sin efectos los actos realizados en cumplimiento de la sentencia

impugnada.

31. Lo anterior, en razén de que los actos controvertidos no se han

consumado de modo irreparable, dado que se relacionan con la eleccion

11
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de ediles en el Estado de Veracruz, los cuales habran de tomar posesion
de sus encargos el primero de enero de dos mil veintidos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz y 22 de la Ley Organica del Municipio
libre, razon por la cual existe el tiempo suficiente para que se resuelva

la materia del presente asunto.

32. Por estas razones, estan colmados todos los requisitos de

procedencia del presente juicio.

TERCERO. Naturaleza del juicio de revision constitucional

electoral

33. Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad con
el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el juicio de
revision constitucional electoral no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se esta ante un medio de impugnacion de estricto
derecho que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

34. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, ya

porque se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior.

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de

tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

c. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucion motivo el juicio de revision constitucional electoral,

como el que ahora se resuelve.

12
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d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no sea
posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacién o prohibicion

expresa en la Constitucion o ley aplicable.

f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que haya
sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

35. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable contintien rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

36. Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos de
agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si se trata o no

de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes.
CUARTO. Pretension, agravios y método de estudio

37. Lapretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion incidental impugnada y, en consecuencia, se lleve

a cabo el recuento planteado ante el TEV.

38. Pararespaldar lo anterior, la parte promovente hace valer diversos

planteamientos, los cuales se refieren a las tematicas siguientes:

a. Indebido analisis respecto a la solicitud de recuento.

13
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b. Omision de pronunciarse sobre el fondo del escrito de
demanda del recurso de inconformidad.

¢. Vulneracion al principio de congruencia.

39. Por método, en principio se analizara el disenso relativo al indebido
analisis respecto a la solicitud de recuento y, de forma posterior, se
atenderan de manera conjunta el resto de los planteamientos expuestos en

los temas de agravio en cita.

40. Lo anterior, porque con independencia de la forma en la que se
expresaron en la demanda, tal circunstancia en modo alguno causa
afectacion juridica a la parte actora, ya que no es la forma cémo los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que lo

decisivo es su estudio integral.’
QUINTO. Estudio de fondo

a. Indebido analisis respecto a la solicitud de recuento.

41. El partido actor afirma que le causa perjuicio que en la resolucion
impugnada se determinara la improcedencia de su solicitud de recuento
total, ya que el estudio realizado para determinar tal circunstancia fue

ilegal y carente de eficacia juridica.

42. Lo anterior, porque no advirtié que los principios de definitividad
de las etapas del proceso electoral y de certeza que se le concede al
escrutinio y computo de los sufragios realizados en un primer momento

por ciudadanos no se encuentran claros.

9 Sirve de apoyo el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: "AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION", consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como en
https://www.te.gob.mx/[USEapp/

14
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43. Ademas, refiere que de manera indebida en la resolucion se sefiala,
de manera inexacta, que no se surtian los extremos legales para su
realizacion y que el Partido Revolucionario Institucional no establecio
las razones por las que se solicitd el recuento ni se expusieron los
argumentos encaminados a controvertir las irregularidades que, en su

caso, se hubiesen cometido en el Consejo Municipal responsable.
Postura de esta Sala Regional

44. En consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos
expuestos resultan inoperantes porque el actor no controvierte las
razones que fueron expresadas por el Tribunal Electoral de Veracruz al

sustentar su determinacion.

45.  En efecto, al analizar el referido disenso, el TEV establecié que
conforme a lo previsto en el articulo 65 de la Constitucion Politica del
estado de Veracruz, cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular, libre, directa y secreta, integrado por
un presidente, un sindico y los demas ediles que determine el Congreso

y no habra autoridad intermedia entre €ste y el Gobierno del Estado.

46. Ademads, en la eleccién de los Ayuntamientos el partido que

alcance mayor numero de votos obtendra la presidencia y la sindicatura.

47.  Por otro lado, el Tribunal responsable refirid6 que el Codigo
Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevé en su
articulo 230 que los Consejos Municipales del OPLEV sesionaran desde
las ocho horas del miércoles siguiente al dia de la jornada electoral para
hacer el computo de la eleccidén de que se trate. En seguimiento a ello,
el precepto 233 del mismo ordenamiento establece las reglas generales

bajo las cuales debe regirse el computo municipal, asi como el recuento
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parcial o total, de las elecciones de integrantes del ayuntamiento, de la

votacion recibida en el proceso electoral.

48. En el caso, apuntd que los Consejos Municipales deberan
examinar los paquetes de casilla recibidos, separando los que tengan
visibles muestras de alteracion. Abrirdn los expedientes contenidos en
los paquetes electorales que no fueron separados, cotejando los
resultados contenidos en el acta de escrutinio y computo del expediente

con la que recibio el Presidente del Consejo Municipal.

49.  Ahora bien, respecto a la procedencia del recuento total en sede
administrativa ésta se surtird cuando exista una diferencia entre el
candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo lugar, igual
o menor a un punto porcentual. Ademas, debe existir peticion expresa
del representante del partido que postulo al segundo de los candidatos
durante o al término de la sesion, excluyéndose del procedimiento las

casillas que, en su caso, ya hubieran sido objeto de recuento.

50. Por lo que hace a la solicitud en sede jurisdiccional, el articulo
233 del citado Codigo prevé en su fraccion XI, que procedera cuando el
Consejo Municipal haya omitido o negado el desahogo del recuento en

la sesion correspondiente, sin mediar causa justificada.

51.  No obstante, la Sala Superior de este Tribunal ha dejado claro que
el caracter excepcional y extraordinario de las diligencias de recuento
de votos, dado que se encuentra supeditada a los principios de
definitividad de las etapas del proceso electoral y de certeza que se le
concede al escrutinio y computo de los sufragios realizados en un primer
momento por ciudadanos, de modo que Gnicamente sea factible llevarlo

a cabo cuando se actualicen las hipotesis previstas legalmente.
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52.  En ese sentido, el Tribunal responsable analiz6 la solicitud del
Partido Revolucionario Institucional respecto al recuento total de las
casillas instaladas en el municipio, y arrib6 a la conclusion de que no se

surtian los extremos legales para su realizacion.

53. Lo anterior, porque el partido no establecid las razones por las
cuales realiz6 la peticion del recuento, ya que no expuso argumentos
encaminados a controvertir las irregularidades cometidas por el Consejo
Municipal con relacion a la negativa del recuento total en sede
administrativa. Ello, porque de autos advirtio el Tribunal local que sélo
solicitd en sede administrativa el recuento parcial de veinte casillas y

dicha solicitud no fue atendida.

54.  Enese tenor, el Tribunal responsable refirid que si bien el partido
no controvirtio la negativa lo cierto es que si existio una solicitud y no
fue atendida, por lo que, tuvo por acreditado el requisito relativo a la
solicitud de un recuento de votos en sede administrativa que haya sido

negada.

55. Por otro lado, sefial6 que del acta de computo municipal se
advertia que Fanny Alejandra Mufioz Alfonso, candidata postulada por
MORENA obtuvo el triunfo de la eleccion con una votacion de 3,984
(tres mil novecientos ochenta y cuatro votos); mientras que el segundo
puesto, fue ocupado por la coalicidén integrada por los partidos politicos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica, obtuvo una votacion de 2,688 (dos mil seiscientos ochenta

y ocho).

56. De ahi que, que el Tribunal local estimara que no habia lugar a la
solicitud de recuento, ya que la diferencia entre el primer y segundo

lugar es mayor a un punto porcentual, ya que, de los resultados
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contenidos en el acta de sesion de coOmputo municipal respectiva,
arrojaron una diferencia de 1,296 (un doscientos noventa y seis) votos,
entre el primer y segundo lugar; es decir, la diferencia es de 13.916%

(trece punto novecientos dieciséis por ciento).

57. Por tanto, al no actualizarse la pretension de recuento total
estipulada en la fraccion XI del articulo 233 del Codigo Electoral local,
en estima del Tribunal Electoral de Veracruz resulté improcedente la

solicitud de recuento total planteada por el partido ahora promovente.

58.  Con base en lo anterior, en consideracion de esta Sala Regional,
la inoperancia deriva en que el actor no controvierte frontalmente las
razones expuestas en la resolucion incidental impugnada, sino que
unicamente hace referencia a que la determinacion fue ilegal y carente
de eficacia juridica al no existir certeza respecto al escrutinio y cémputo

que se realizo por los ciudadanos.

59. Ademads, de manera genérica hace alusion a lo que el Tribunal
Electoral responsable refirid respecto a que no se surtian los extremos
legales para estimar procedente la solicitud de recuento y que el partido
enjuiciante no establecid las razones por las que se solicitd, ni se
expusieron los argumentos encaminados a controvertir las
irregularidades que, en su caso, se hubiesen cometido en el Consejo
Municipal responsable, sin realmente enderezar argumentos para

establecer que lo sefialado por el Tribunal responsable fue incorrecto.

60.  Esto es asi, porque como se observa, el argumento principal del
Tribunal responsable para establecer la improcedencia del recuento total
fue en que la diferencia entre el primer y segundo lugar es mayor al

punto porcentual que establece el Codigo Electoral local, cuya
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afirmacion no se controvierte en la demanda federal del ahora partido

actor.

61. En este punto es importante reiterar que, para poder alcanzar su
pretension en un juicio federal de esta naturaleza, no es suficiente que
el partido actor exponga de manera dogmadtica argumentos sin
controvertir frontalmente las consideraciones de la resolucion

reclamada, como ocurre en la especie.

62. Lo anterior es asi, por resulta necesario que, ante esta Sala
Regional, el actor exponga con claridad las razones por las cuales estima
que la resolucion incidental reclamada resulta ilegal, a fin de que esta
Sala Regional esté en condiciones de analizar lo conducente, lo cual

evidentemente no realiza.

63. Por tanto, con independencia de lo correcto o no de las razones que
dio el Tribunal responsable, lo cierto es que el actor no las controvierte
porque, se insiste, los motivos de disenso hechos valer ante esta Sala
Regional no se encuentran dirigidos a controvertir las razones y
fundamentos a través de los cuales se desestimo la solicitud de ordenar
llevar a cabo el recuento total de la votacion recibida en las casillas de

la eleccion municipal de Tlalnelhuayocan, Veracruz.

64. Cabe mencionar, que esta Sala Regional ha sostenido!® en diversas
ocasiones, que si bien, los agravios no deben estar estructurados a través
de formulismos o procedimientos previamente establecidos, se tienen
que hacer patente que las razones, afirmaciones o argumentos utilizados
por la responsable en su totalidad y a partir de ahi argumentar porque

son contrarios a Derecho.

10 Asi lo ha resuelto esta Sala Regional al resolver el juicio de revision constitucional SX-JRC-346/2018 y SX-
JRC-356/2018 y acumulado, entre otros.
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65. Por ende, al tratarse el presente juicio de un medio de impugnacion
de estricto derecho, el actor debid controvertir de manera concreta y
especifica los argumentos expuestos por el Tribunal Electoral local, a
fin de demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado,
es decir, porque en su estima si resultaba procedente que se ordenara el

recuento total.
66. De ahi, lo inoperante de sus planteamientos.

b. Omision de pronunciarse sobre el fondo del escrito de
demanda del recurso de inconformidad, y c. Vulneracion al

principio de congruencia.

67. Por otro lado, el partido actor refiere que la sentencia resulta
contradictoria ya que el Magistrado ponente el diecinueve de julio del
afio en curso, public6 un acuerdo de requerimiento de diversa
documentacion dirigido al Instituto Nacional Electoral, Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Veracruz, es decir, posterior a la resolucion
impugnada; y, sin llevar a cabo el estudio de fondo de los
planteamientos expuestos en la demanda del recurso de inconformidad,

declaro y valido su determinacion.

68. En concepto de esta Sala Regional tales planteamientos devienen
inoperantes en atencion a que el partido actor se apoya en la premisa
inexacta respecto a la incongruencia por parte del Tribunal responsable

y sobre el hecho de que no llevo a cabo el estudio de fondo.

69.  El Tribunal responsable apunt6 que el promovente planted en su
demanda la solicitud del recuento total de las casillas de la eleccion de
ediles del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, por lo que el
veintitrés de junio pasado, instruy¢ la apertura del incidente de recuento,

con fundamento en el articulo 233, fraccion XI, del Codigo Electoral
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local, asi como 158, fraccion I, y 159 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral de Veracruz, para lo cual se ordeno formar el

cuaderno incidental respectivo.

70. En los citados preceptos se establece que la pretension de
recuento de votos parcial o total ante el Tribunal Electoral local
procedera cuando el Consejo respectivo, estando en los supuestos
previstos por las fracciones 1L IV,2 V13 y X14 del citado articulo 233,
haya omitido o negado desahogarlo en la sesion correspondiente sin
causa justificada. Salvo que se aleguen errores o violaciones a las reglas
establecidas en este Codigo para los recuentos parciales o totales
verificados en sede administrativa, no podra solicitarse al TEV que
realice el recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto

de dicho procedimiento en los consejos respectivos.

71.  Asimismo, se prevé que los incidentes que no tuvieren una
regulacion especifica en la normativa electoral serdn tramitados y
resueltos, de conformidad con las disposiciones generales del Codigo
que resulten aplicables y sujetandose, entre otros, a que los incidentes
promovidos antes de emitirse la resolucion en el principal no generaran

la suspension de éste, por lo que se tramitaran por cuerda separada.

72.  Asi, en el caso de peticion de recuento total o parcial de votos
dentro del medio de impugnacién de que se trate, la o el Magistrado

instructor respectivo emitird un acuerdo en el que ordenara la apertura

I TII. Cuando los resultados de las actas no coincidan o no exista acta de escrutinio y computo en el expediente
respectivo ni en el que se encuentre en poder del presidente del consejo respectivo, se abrira el paquete de casilla
y se practicara el escrutinio y computo correspondiente, levantandose el acta individual de la casilla. Los
resultados obtenidos formaran parte del computo.

121V. Cuando existan errores evidentes en las actas, el consejo respectivo podra acordar realizar nuevamente el
escrutinio y computo que corresponda.

13'V. En el caso de los paquetes separados por tener muestras de alteracion, se compulsaran las actas de escrutinio
y computo contenidas en el paquete, con las que obren en poder del consejo respectivo y, de no existir
discrepancia en los resultados, se computara la votacion. En caso contrario, se practicara el escrutinio y computo
en términos de la fraccion anterior.

14 X. En su caso, para el recuento total de votacion de las casillas en la sesion del computo, se seguira el
procedimiento respectivo.
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del incidente de recuento total o parcial de votos, segiin corresponda, y
formulard el proyecto de resolucion incidental que serd puesto a

consideracion del Pleno.

73.  En ese sentido, el veinticuatro de junio del afio en curso, la
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral de Veracruz emitio el
acuerdo de turno del incidente de recuento del recurso de inconformidad
TEV-RIN-62/2021-INC-1 y se turn6 a la ponencia del Magistrado
ponente del recurso principal. Y de forma posterior, es decir, el catorce
de julio siguiente, el Magistrado instructor emitidé proveido en el que

tuvo:
a. Por recibido el acuerdo de turno;

b. Radico6 para sustanciacion el incidente de recuento, con
fundamento en el articulo 147, fraccion V, del Reglamento

Interno;
c. Admiti6 a tramite el aludido incidente; y

d. Al haber quedado debidamente sustanciado se declard cerrada la
instruccion del incidente, por lo que se procedid a elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

74.  En concepto de esta Sala Regional, de lo anterior se advierte que,
contrario a lo sefialado por el actor, el Tribunal Electoral de Veracruz
no fue incongruente al haber requerido a diversas autoridades la
documentacion que estimo necesaria para resolver el fondo del asunto,
ya que el incidente de recuento no suspendi6 la tramitacion del recurso
principal y solo cerro instruccion por lo que hizo al aludido
incidente, lo cual, se encuentra previsto en la normativa a la que se

sujeta el Tribunal Electoral responsable.
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75.  Consecuentemente, se colige que en su momento la autoridad
responsable emitird la determinacion que corresponda respecto a los

planteamientos que se hicieron valer en el recurso de inconformidad.

76.  De ahi que, al apoyarse el partido actor en premisas inexactas
respecto al supuesto indebido actuar del Tribunal responsable, es que

esta Sala Regional estima inoperante el disenso bajo andlisis.

77.  Sirve de sustento lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 108/2012
(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.”'S, que sefiala que los
disensos cuya construccion parte de premisas falsas serdn inoperantes,
dado que al partir de una suposicion que no resultdé verdadera, su
conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia

recurrida.

78.  En consecuencia, al resultar inoperantes los agravios hechos
valer ante esta Sala Regional, lo procedente en términos del articulo 93,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es confirmar la resolucion

incidental impugnada.

79. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién incidental impugnada.

NOTIFIQUESE personalmente a la parte actora, en el domicilio

sefalado para tales efectos; de manera electronica o por oficio, con

15 Consultable em el SemanariorJudicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 3,
con Registro 2001825, Décima Epoca, Materia(s): Comun, pag: 1326.
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copia certificada de la presente resolucion, al Tribunal Electoral, asi
como al Organismo Publico Local Electoral, ambos del Estado de

Veracruz; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 26, apartado
3,27, 28, 29, apartados 1, 3y 5, y 93, apartado 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; en los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido, y, de ser el caso, devuélvanse las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Le6n Galvez, ante
Carlos Edsel Pong Méndez, Titular del Secretariado Técnico Regional,
en funciones de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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