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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; seis de agosto de dos

mil veintiuno.

SENTENCIA mediante la cual se resuelve el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido Accion Nacional' a
través de Jorge Antonio Ortega Cruz, quien se ostenta como representante
propietario de dicho ente politico ante el Consejo General del Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.?

El partido actor impugna la sentencia emitida el veintitrés de julio del afio

dos mil veintiuno por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatan,? dentro

! En adelante también se le podra mencionar como PAN, actor, partido actor o promovente.

2 En lo sucesivo podra citarsele como Consejo General del Instituto electoral local o Consejo General
del IEPAC.

3 En lo sucesivo podra citarse como Tribunal electoral local, Tribunal responsable o autoridad
responsable.
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del recurso de inconformidad identificado con la clave RIN-27/2021 y su
acumulado RIN-30/2021, mediante la cual se confirmaron los resultados
consignados en el acta de computo supletorio municipal, la declaracion de
validez de la eleccion de Regidores por el principio de mayoria relativa y
el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez a favor de la
candidatura comun que postul6 el Partido Revolucionario Institucional con

el Partido Nueva Alianza en el municipio de Tahdziu, Yucatan.

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ......coooiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesee s 3
ANTECEDENTES ...ttt sttt st sttt 3
R 2 e 1« o J SRS 3
II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal ............ccocceevienieiieneeneennen. 4
CONSIDERANDO ...ttt sttt ettt ettt e st et e naesne e eeeees 5
PRIMERO. JurisdicCiOn ¥ COMPELENCIA .....eeveeriieriieriieriieriieriienieesieeeiee e e e e e e e 5
SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia .........c.oecveeeveeereerenrenvennenns 6
TERCERO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral ..............ccceeeneeeeee. 11
CUARTO. Estudio de fondo..........coeeiieriiiirieiiieeieeeeese ettt 13
A. Pretension, agravios y metodologia de estudio..........ceccveeeevieeciieeciieeniieieeciee e 13
B. Consideraciones del Tribunal Electoral local ..........cccccevviiriiniiniiniiniecieeee 15
C. Postura de esta Sala Regional ...........ccoccveiviiiiiiiiiiciiciecre et 17
RESUELVE oottt ettt b e s sseensensenes 41

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda vez
que los agravios formulados por el partido actor son en una parte

inoperantes y en otra infundados, y no logran desvirtuar la validez de los
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resultados electorales, pues no hay elementos suficientes ni determinantes

para derrotar su validez.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De la demanda y demés constancias que integran el expediente en el que

se actla, se obtiene lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno* tuvo
verificativo la jornada electoral para la eleccion de diputaciones locales y

de integrantes de los ayuntamientos del estado de Yucatan.

2. Computo supletorio municipal. El diez de junio, el Consejo
General del IEPAC realizd6 el cOomputo supletorio municipal
correspondiente a la eleccion de Tahdziu, Yucatan. En esa misma fecha,
se declar6 la validez de la eleccion y se procedi6 a la entrega de la
constancia de mayoria respectiva a la candidatura que obtuvo el mayor
numero de votos, es decir, la postulada en candidatura comun por el

Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva Alianza.

3. Recursos de inconformidad. El trece de junio, el PAN y el PRD
promovieron sendos recursos de inconformidad a fin de controvertir los

actos descritos en el parrafo anterior.

4. Sentencia impugnada. El veintitrés de julio, el Tribunal local
emitid sentencia en el expediente de recurso de inconformidad RIN-

27/2021 y su acumulado RIN-30/2021, en la que determin6 confirmar el

4 En adelante, para efectos de este apartado de antecedentes, las fechas corresponderan a dos mil
veintiuno, salvo mencion diversa.
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computo supletorio municipal, la declaracién de validez y la entrega de
constancia respectiva de la eleccion del ayuntamiento de Tahdziq,

Yucatan.
II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal®

5. Demanda. El veintisiete de julio, el PAN presentd6 demanda de
juicio de revisidon constitucional electoral ante la autoridad responsable a

fin de impugnar la sentencia referida en el parrafo anterior.

6. Recepcion y turno. El veintinueve de julio, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el informe
circunstanciado y las demds constancias relacionadas con el juicio, que
remitié la autoridad responsable. El treinta de ese mes, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional orden¢ integrar el expediente SX-JRC-
222/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de

Leon Galvez para los efectos legales correspondientes.

7. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el Magistrado Instructor radico el juicio y admiti6 la demanda. En posterior
proveido, y al no haber diligencias pendientes por desahogar, declard
cerrada la instruccién y ordend formular el proyecto de sentencia que en

derecho corresponda.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

> El trece de octubre de dos mil veinte, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar la resolucion de
todos los medios de impugnacion a través de sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidon Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, en virtud de dos vertientes: a)
por materia, al tratarse de un juicio de revisidon constitucional electoral
mediante el cual se combate una sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Yucatan, relacionada con la eleccion de integrantes
del ayuntamiento de Tahdziu, Yucatan; y b) por territorio, porque dicha

entidad federativa pertenece a esta circunscripcion plurinominal electoral.

9. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccion 11, 164,
165, 166, fraccion 111, inciso b), 173, parrafo primero, y 176, fraccion 111,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
incisos d), 4, apartado 1, 86 apartado 1, y 87, apartado 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de procedencia

10. En este juicio de revisidén constitucional electoral se encuentran
satisfechos los requisitos generales y especiales, en términos de los
articulos 7, apartado 1, 8, 9, 86 y 88 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se expone a

continuacion.

Requisitos generales
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11. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien promueve en
representacion del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
IEPAC. Ademas, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios que se estimaron pertinentes.

12. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo de
cuatro dias que indica la ley para tal efecto; para lo cual se toma en cuenta
que la sentencia que se impugna fue emitida el veintitrés de julio del afio
en curso y notificada a la parte actora el veintisiete de ese mes, por tanto,
si la demanda se present6 ante la autoridad responsable el veintisiete de

julio siguiente, su presentacion es oportuna.

13.  Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los requisitos,
pues el presente juicio fue promovido por parte legitima al hacerlo el
Partido Acciéon Nacional, a través de su representante propietario
acreditado ante el Consejo General del IEPAC, que fue la autoridad que
realiz6 el cobmputo municipal de manera supletoria; sin dejar de mencionar

que el actor fue quien promovio el recurso de inconformidad local.

14.  En ese sentido, resulta aplicable el articulo 88, apartado 1, inciso b)
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, asi como la jurisprudencia 2/99 de rubro: “PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS
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SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”.®

15.  Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el articulo
86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra satisfecho.

16. Todavez, que lalegislacion electoral del estado de Yucatan no preve
medio de impugnacion contra la resolucion que se reclama del Tribunal

local.

17. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro:
“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL”/

Requisitos especiales

18.  Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es
decir, como un requisito de procedencia, no como el andlisis previo de los
agravios expuestos por los promoventes, con relacién a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; en consecuencia, dicho

requisito debe estimarse satisfecho cuando en el juicio de revision

¢ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y 20. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

19. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 2/97 de rubro:
“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA”? la cual refiere que es suficiente con que en la demanda se
precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados a
evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de
una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de determinada norma
juridica en el acto o resolucion impugnada por virtud de los cuales se

pudiera infringir algin precepto constitucional en materia electoral.

20. Ello aplica en el caso concreto debido a que la parte actora aduce
que el acto que controvierte vulnera, entre otros, los articulos 14, 16, 17,
41 y 116 de la Constitucion federal, de ahi que se tiene por cumplido el

presente requisito.

21. La violacion reclamada puede ser determinante para el proceso
electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el juicio de revision constitucional electoral sélo procede para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando

se cumpla, entre otros requisitos, el que la violacion reclamada pueda ser

8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo, o el

resultado final de las elecciones.

22. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional sélo los asuntos de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o cambiar el

curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.

23. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de
rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”?

24.  Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte determinante
se encuentra igualmente satisfecho porque, en el caso, el planteamiento del
promovente tiene como pretension final que se revoque la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Yucatdn que confirmo la
eleccion del ayuntamiento de Tahdzi(, Yucatan, a partir de irregularidades
en la cadena de custodia de los paquetes electorales y, en consecuencia, de
asistirle la razon al partido actor, podria impactar en los resultados de la

eleccidon mencionada.

25. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. En relacion con el
requisito contemplado en el articulo 86, apartado 1, incisos d) y ¢), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

se encuentra colmado, porque en el supuesto de obtener sentencia

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

9
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favorable, la reparacion solicitada es material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales constitucional y legalmente establecidos,
ya que de acuerdo con el articulo 26 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan, las y los ediles de los ayuntamientos
de esa entidad federativa, deben instalarse el primero de septiembre del

dos mil veintiuno.

26. Por lo anterior, es que se encuentran colmados todos los requisitos

de procedencia del presente juicio.
TERCERO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

27.  Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad con
el articulo 23, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el juicio de revision constitucional
electoral no procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se esta
ante un medio de impugnacion de estricto derecho que impide a este
organo jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en el

planteamiento de los agravios.

28. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, ya porque

se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior.

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos,

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

10
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c. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa
cuya resolucion motivé el juicio de revision constitucional electoral,

como el que ahora se resuelve.

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no
sea posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacién o prohibicidén expresa

en la Constitucion o ley aplicable.

f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que
haya sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la

inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la

autoridad responsable continten rigiendo el sentido de la resolucion

controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

30.

Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos de

agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si se trata o no

de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes.

CUARTO. Estudio de fondo

A. Pretension, agravios y metodologia de estudio

11
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31. La pretension del partido actor es que esta Sala Regional revoque
la sentencia emitida por el Tribunal local en el expediente RIN-27/2021 y
su acumulado RIN-30/2021, en la cual se confirmaron los resultados
consignados en el acta de computo municipal, la declaratoria de validez de
la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria de la eleccion
en el ayuntamiento de Tahdzid, Yucatdn; y su intencidn ultima es que se

declare la nulidad de la eleccion.

32.  Para tal pretension, el partido actor formula los temas de agravio

siguientes:

Argumenta que el Tribunal local vulnerd el principio de exhaustividad
porque no agotd todos los medios de investigacién a su alcance para

verificar los agravios que planted en la instancia local.

Agrega, que la autoridad responsable no valord correctamente ni se
tomaron como prueba plena los escritos de protesta presentados por el
representante del PAN ante las casillas 802 B, 802 C3, 802 C4, en los
cuales se sefialaron todas las irregularidades y hechos de violencia
suscitados el dia de la jornada y que imposibilitaron tanto el llenado de los
paquetes electorales como su adecuado manejo, con lo cual presume que

se pudo haber roto la cadena de custodia de los paquetes electorales.

Al respecto, menciona que los paquetes electorales pudieron haber caido
en manos de personas no autorizadas, esto, al no existir resguardo de ellos
desde el cierre de las casillas hasta su llegada a la boveda del Consejo

General el nueve de junio a las dieciocho horas con cincuenta minutos.

Asi, a su decir, la autoridad responsable no fue exhaustiva con el estudio

de los agravios y medios de prueba, pues los hechos de violencia ocurridos

12
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el dia de la jornada electoral son suficientes para que exista una duda
razonable del cuidado de los paquetes electorales y de su cadena de

custodia.

33. Tomando en consideracion los agravios planteados por el partido
actor, se realizard en estudio en conjunto la parte toral de sus
planteamientos, por estar interrelacionados; unicamente se dejara para el
final la respuesta al argumento de que Tribunal local no agotd todos los

medios de investigacion.

34. Cabe mencionar que el orden o su estudio conjunto o de forma
separada no genera ninguna afectacion a los derechos del actor, acorde con
el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!

B. Consideraciones del Tribunal Electoral local

35. En la sentencia impugnada, el Tribunal local analizdé en primer
término los agravios que formuld6 el PAN vy, paso seguido, los

planteamientos del PRD.

36. Por lo que respecta al PAN, analiz6 la casilla 802 C2 a la luz de la
causal de nulidad de votacidn recibida en casilla prevista en la fraccion V
del articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatan,!' esto es, a partir de la hipotesis de la
recepcion de la votacion por personas u organismos distintos a los

facultados por la ley electoral. Dicho agravio fue calificado de infundado

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11'En lo subsecuente se le podra citar como Ley del Sistema de Medios de Impugnacion local.

13
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al concluir que la persona que fungié como presidente de la casilla si estaba

autorizada para desempefiar esa funcion.

37. También analiz6 las casillas 802 B, 802 C1 y 802 C2 por la causal
de nulidad de votacion recibida en casilla prevista en la fraccion XI del
articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion local, relativa
la hipotesis de irregularidades graves, plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo, que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion
y sean determinantes para el resultado de la misma. En este bloque analiz6
lo relativo a los hechos de violencia que mencion¢ el actor, el traslado de
paquetes electorales y lo relativo al computo supletorio que realizo el

Consejo General del OPLE. Dicho agravio fue calificado de infundado

38.  Otro tema que abord¢ la autoridad responsable y que fue planteado
por el PAN, fue lo que se hizo consistir como la imposibilidad de contar
con las actas de las casillas 802 B, 802 C1, 802 C3 y 802 C4. Este agravio

fue calificado de inoperante.

39. Posteriormente, el Tribunal local se enfocd a dar respuesta a los
planteamientos del PRD, respecto de las casillas 802 B, 802 C3 y 802 C4.
En cada una de esas tres casillas hizo valer las causales de nulidad de

votacion previstas en las fracciones I1X,!2 X3 y XI'* del articulo 6 de la

12 Prevé: “Ejercer violencia fisica o presion, sobre los integrantes de la mesa directiva de casilla o los
electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion”.

13 Indica: “Se compruebe que se impidio, sin causa justificada, ejercer el derecho de voto a los
ciudadanos y esto sea determinante, para el resultado de la votacion”.

14 Relativa la hipotesis de irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la
jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo, que en forma evidente pongan en duda la certeza
de la votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion local. Esos agravios fueron

desestimados.

40. Finalmente, dio respuesta al argument6 de la cita del articulo 10 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion local, que prevé algunas

hipotesis para la nulidad de la eleccion. El cual tampoco prospero.

41. Por lo anterior, es que el Tribunal local resolvié en el sentido de

confirmar los actos impugnados.
C. Postura de esta Sala Regional

42. En consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos
expuestos por el PAN en su demanda federal son inoperantes en una parte

¢ infundados en otra.

43.  Escierto que, en el expediente que remiti6 la autoridad responsable
obran los escritos de protesta relativos a las casillas 802 B, 802 C3 y 802
C4, pues en la instancia local los presentd el PAN como anexos a su

demanda.

44. Los tres escritos de protesta tienen el mismo formato y estian
elaborados con un listado de hipotesis de posibles hechos y una columna a
la izquierda con la finalidad de indicar con una marca algunas de esas
circunstancias. De los cuales se insertan las imagenes respectivas a

continuacion:

Casilla 802 Basica

15



SX-JRC-222/2021

Incidentes:

‘~~crito:de Incidente:(. ) - -
critolde pr'utes‘ta (9(3

Ley General
artlculos 23,

INCIDENTE (.. ) pnorssm (>< }. sobrehechos: reiacionadoscon la, Jornada elec
-G de junio del 2021, bajo-los- sngwentes térmlnos.

»ECIOI‘I

Nc?%brto Ia castila

 Se instalé la casil

| La casilla no cuenta con boletds; |
‘material: faita nte}
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"I Las umas no se colocaron ala vista de |

SX-JRC-222/2021

vacias;

Nosse armaron’leéumasa la vista delosfas Repretentantes; ni’ permltieron ‘observar si se.entontraban:’

Las umgas contenian vatos antes de-abrir |

casillaeliniciarta vatacion,

JasRapredentantes de Partidos Pollticas.

[N,

N Se expuisé ‘de la'casilla:al/ata Represema del Pafﬂdo Accien’Nacional, sm causajus:iﬁcada.

R

S

No se; permntlé el Aceess’ a!fa la Rep:esemianf.e Gensz dal PartldoAccién ‘Naciohal, .

L el e

Actuaron coma Repreaentantes de rticﬂ

> fdncuanbrloslas publieos fal cal&ésedetalla nomb;es yoargos) T =

personas qusvotaron sin.credencial: yel ‘n

OF ¥'sin eﬁtF enla ﬂsta Pominal{al calee se detalla el

urne'r'aﬂi personasquevotamn siri gstaren falista; nominal)

Nos se| permlte a los/as e!ectoreslas vntar q

n secreto'.

-Habia propaganda al. exterior.o. mteunrdz
y el partids al que pertenece /75 ;
/

Somd Jevers, 1) /ﬁﬂ/’ PEf bowa Pe|

Hacasilla (al calce:se detalla tugar, caractaristicas, dumensmhes

Alos/as Representantes del Partido Accidy

n Nacionc Inose| les permltld ObServar el pruceso de vol:amén.

' Se-estuvieron estregando boletas de mas
quienes se les dieron boletas de mas).

5 a lo.'as electores/as (ai calce se deta!!a numero de. votantes a

S

No sepermitia votar en la casilla los/as Representhntes del Partido Accion Nadional, |

| -No se colocd tinta indeleble:a los/as votar

tes (al calie se detalla el numero.de electoresfas).

it el numera de electorlas)

siilas durarte ™ jornada electoral @l calce se detalla que

: s-‘a,lr;e,,sgqrya%i@%n-qu,émnﬁ%ﬁéf?' actode

Existit viclencia al exterior de la-casilla {al

calce se ﬁetaila en-qué consistit &l acto' de vmlénm

Existe la preséncia de personas al intetion’
forra).

e2 exte rior

Existela presencia de personas: hacrendo
Tai umem de personasa £} forma

rosdio i
Ppstin Hacienda prossiitissnol.

- Se suspendiéla vot.ac'ién‘sin:causa }ﬁst'iﬁl:ada.{al cplce se detalla el tiempo y los motivos por [os quede | -
manera injustificada s suspendio)a ... . .. R .

eyt

' ;A! eabesedetalle ef numerode i

' Secend fa casilla antss de las 0600 p. .||

lectores/as porvotar,

; Se‘_ ;:err_é-laﬁicagltla después‘ ‘de ] US:O(:) .
-en Ia fila- (2l ¢élce se detalla.elnimero de
antes de 1a:06:00 p. m.

bersonasque votaron sinestar formados. | -
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Se realizé ef escrutinio y cdmputo en lugardistinto al que se ubica la casilla (al calce'se detalla el lugary 0 G {} 7 G
los motivos).
~tes det inicio del cémputo NO'se inutilizaron las boletas sobrantes. l/
No se inutilizaren fas boletas sobrantes: 1/
Durante el escrutinio y cémputo-se cambiaron funcionarios (al calce se detalla qué funcionarios fueron
cambiadosy por quéy por quiénes).
Se permitié a los/as Representantes de los Partidos Politicos participaran en el escrutinio y conteo de
votos (al calce se sefiala el nombre del/a Representante que participéy del partido al que pertenece).
Se realizé mal.¢l conteo de votos. ’/
Se anularon ilegalmente votos del Partido Accion | NUmero de votos anulados ilegalmente
Nacional.
Se llenaron mal fas actas'de cémputoy cierre (al calce se detallan los errores.cometidos). 1/ &
~
No entregaron copia legible de las actas al/a la Representante del Partido. - [ / é"
Mo se permitié al/a la Representante del partido acompariar-al/a la Presidente/a a la entrega del paquete
electoral. [/ %
=
presentaron irregularidades graves durante la jornada electoral como: 8
N R
Propaganda del/a Candidato/a Politico/a en el .__E)
exterior de la casilla. [/ 3
. ‘ ) ¢l
Autos con calcomanias del/a Candidato/a o del Partido Politico Q
enel exterior de |a easilla, durante, Q Q
' N
Personas con vestimenta identificada con propaganda delfa Candidato/a. -y del ~S
Partido Politico : )
~ S
Otros: \-}l v
N
AVIRLNY
~
=S )
A efecto de detallar los incidentes que se denuncian, me permito manifestar: ﬁ‘i g
| S :
=
3
Poro antes expueste yfundado, ante esta Mesa Directiva, solicito: Unico. - Se me tenga por presentado escrito f.‘: g
de incidente ( ') protesta (X ) al tenor de los hechos narrados, para que una vez que se acuse de recibida la : ~ < v
copia respectiva, se deje constancia plena de los actosilegales que se preséntaron en la presente jornada ysea - @ Q g
remitido al Consejo Electoral Distrital dentro del Paquete Electoral que corresponda. © ™ ,E
. . N N \
./ -NOMBRE Y FIRMA DEL/A REPRESENTANTE. 3NN 9
// a }’ﬂﬂ/‘ﬁ/p C%,C!é 4 G = OQM
['e) low
5o
= © cg
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Padar .udicial da la Fadaracian
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

Casilla 802 Contigua 3

.~ Formato 1:F

=--rito/de Incidente:(--) - - -

rito’ ‘de Protesta I3 T
Que presenta el'Partido-Adcion Nac|
. conducto de su Representante. C 3 O 802_, _
Secretano!a de’la Mesa; Directwa de. Casllla en:la: Secelon. del Distrito Electoral

rBﬁV\l’}D

El suscrlto

= cion.

No abrié, Ia zcasilla.

Se destgno representante de un pamdo po[fnco, como; ﬁ.lncmnario/a de: la’Mesa Drrectiva?de Casmas.

nano/a de casnlla & un/a

e de3|gn6 como' no/a
GO GUeASUMION ., - .. .l e

se'detallael namibrey ¢

[ Se'impidié la:instalacionde
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No se armaran:las urhas a.la vista de los/ps Heprespntantes, ni petrnitieron obiservar sise entontraban: |

Las urnas contenfan votos antes deabrir i casiliae Iniciar la votacién,

Las umas no secalocaron a I3 vista de los/as Represkntantes dé%rﬁg{d&’?blftlgq;

T ZS'e'"expulsﬁ'deéla‘cﬁs'ﬂla—é!/é?a R'eprer{erifa'rredel pamdbm:ciénﬁaqoﬁal;-sln--a;a'usﬁ_justmcaaa S

o b EEEASE

-Nose permmé el scceso af!a la: Representénte General defPartida:Accién Naclonal, -

.

' Actuaron como Representantsd "Partidc fqnquqirfus[égpﬁﬁlj@s (gl;gégégsédéialfa,ﬁorﬂb:eé?érg@s)ﬁf }

el lista omiinal'(al calce'se detalls elniimero de -
per$gn_as quevotaroir'sin éstar.en a lista niofninal);

" Secperinitio’ wmr‘sm credencial deelectol vsi
1 pefsonas quevotaron Sin credencxa! y al aneral de

h No s@ perrmte a Ios/as electoreslas vutar en seczeto.

-Habia propaganda.al.exterior.o. mtemr dg/la casilla.(a] aice*seqetal!'aiugar,x:aracte;f‘st‘tca_s,- dimensiones;
ye!partzdoaiquepertenece} B! R . T

A !oslas  Representantes del Pamdo Acclén Nacmnai no se les permitié observar eE pmcso de votac:én.

Se estuweron estteganda holetas cte mas a Ic}as elbr:toreslas (al caloe se detalla namém de votanta a
quienes se les dieron boletas de mas). .

Nose permiti.votar en la casilla @ los/as Representantes del Partido Accion Nacional.

By

P No secolocé tinta indeleble.a los/as votantes (al calde se detalla el.nimero de'electares/as).

f 1c(e‘dérgcial para‘vc_tar

garc'e s¢ c;ietalla el numero de electarlas)

‘ Se mmhxo de funcronanos/as de cas:las dufarte ia jornada electmal (al mlne se detalla que

Existié violencia al exterior. de la casilla {al ¢

Existe fa preséncia de pérsonasal intarior [ éxterior
forma).

Existela presencia de personas hamendo proselms i ‘o ai mterior exterlo e !a casulla (al calcese detana
e! nume .de persanas, Iafo

Se-suspendié la votacién sin causa ju.st'iﬁdada fal-calce se.detalla_el,ﬂempo ¥ los motives por-los due:de |
‘manera injustificada se suspedid)-.c - |- . . . . L- . .

Secem?acasﬂ!aantesde Ias 0800 p. ., faltando Tecteres! porvotar. ) jHora_

| :AI casr:gse detal[e ef ntimerode: electoresi d;.:e faltaban de votar)

'S% carrd Ia casliia después de 50600 ., Sin estar cludad oslas formadoclas Rem_____ |
-eriladfila (ol calde se detalla el nimero de personas que votaron sinestar formados
antesde fa 06:00 p. m.
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Padar .udicial da la Fadaracian
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

e
= reah o T—— : ———— 00023
& realizé el escrutinio y-computo en lugar distinto al que se ubica la casilla (al calce'sedetalla el lugar y ' Voal
los motivos).

~ites del inicio del cémputo NO'se inutilizaron fas boletas sobrantes.

No se inutilizaron fasboletas sobrantes:

Durante &l escrutinio y cémputcﬁse',cambl'aren funcionarios (al calce se detalla qué funcionarios fueron
cambiadosy por quéy por quiénes).

Se permitié a los/as Representantes: de los Partidos Politicos participaran en el escrutinio y conteo de
votos (al calce se sefiala el nombre dél/a Representante que particip6 y del partido al que pertenece).

LY

Se realizé mal-el.conteo de votos.

Se anularon flegalmerite votos del Partido Accién | Numero de votos anulados ilegalmente
Nacional.

Se llenaron mal las actas de computo y cierre {al calce se detallan los errares cometidos).

No entregaron copia legible de las actas al/a la Representante del Partido.

Mo se permitié alfa la Representante del partide acompafiar al/a la Presidente/a a la entrega del paquete
electoral.

presentaron irregularidades graves durante la jornada electoral coma:

Propaganda delfa Candidato/a Politico/a en el
‘exterior de la casilla.

‘Autos con calcomanias delfa Candidato/a o del Partido Politico 1/
en.el exterior de la casilla, durante.

Personas con vestimenta identificada con propaganda del/a Candidato/a_______ -y del
Partido Politico '

Otros:

Aefecto de detallar los incidentes quese deénuncian, me permito manifestar: »

‘Por lo antes gxpuesto yfundado, ante.esta Mesa Directiva, solicito: Unico. - Sa me tenga por presentado escrito
de incidenta { '} protesta ( ):altenor de los hechos narrados, para queuna vez gue se acuse de recibida la
copia respeétiva, se deje constancia plena de los-actosilegales que se presentaron-en la presente jornaday sea
remitido al Consejo. Electoral Distrital dentro del Paquete Electoral que corresponda.

-NOMBRE Y.FIRMA DEL/A REPRESENTANTE,

, gfﬂf-é) Al e (orzod /%ﬂrm[a‘ HAe ﬂ?mx‘/ _
Aecibi ocddiaen 21711 Pm 06 Jualg AL Ha del SO(O”\\'Ol 3 o\an A\é@%
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Casilla 802 Contigua 4

Formato 1i'fF"‘Ei"nato de Escrit‘o‘de.lnciden_tes,y[e Escrito de Protests

Escrito de Incidente [ )

Escrito de Protesta (X))

Que presenta el Partido Accién Nacional pgr .

conducto de su Representante. figud ¥ ) LT RE
Secretario/a de la Mesa Directiva de Casilla ____ en la Seccion, del Distrito Eiectorai080Z con cabecera
distrital en TCkay del Estado de NocCalas  El suscritoeSé Becaacdino Meding Verepresentante

€0y Lo del Partido Accidn Nacional ante esta Mesa Directiva: de Casilla; tal y como se encuentra
debidamente-acreditado en tériminos.de lo dispuests: por lgs articulos 8; 84; 86, nurrieral 1, inciso d); 89; 259;
260, numeral 1 ,inciso g); 261, numeral 1, inciso c) y d); 262; 263; 264; 265, numeral 2, 282 y 397, dela Ley General
‘de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); con furidameento i o dispugsto’ por los articulos 23,
numeral 1 inciso a), b} ¥ j}; ¥ 90 de la; Ley General dé Partidos-Politicos, comparezco-a presentar escrito de
INCIDENTE { ) PROTESTA{ ), sobre hechos relacionados con'lajornada electoral, que se celebra el dia de hoy
6 de junio del 2021, bajo |0s Siguientés términos:

nécesarios para la instalaciénde la:casilla.

| Seinicié lavotaciénantesde las8:00 | Inicié a las Votarénuntotdlde_______ ‘votantes.
a.m. horas
Siendo las 08:00..a. m. No se inicié |a | Inicidalas_______________horas
votacion. :

No abrié la casilla.

Se instal6 la casilla-en lugar distinto, sin causa justificada. (al calce se-detalla el lugar y las.causas).

Se designd representante de un partida:politice, corho funcionario/a de la-Mesa Directiva de Casillas. -

Se designé como funcionario/a de easillaia unfa ciudadanc/aique no-aparece en listado nominal (al calce
se detalla el nombre y cargo que asumic).

Se impidi6 la instalacion dé la casillaatiempo (al calce se detalla la/s persona/s gue.lo hizo o hicieron).

No se permitié la presencia dél/a Representante del Partido Accién Nacional.

La casilla no cuenta con boletas; lista iominal, urnas, mampara y tinta indéleble (al calce $é detalla el
material faltante).

No se contaron las boletas antes de iniciar la votacién.

Existieron faltantes de boletas derivadeo del conteo (4l calce se detalld total y folios faltantes).

No se permitié a los/as Representarites firmar al reverso de las boletas electorales:
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-

vacias, -

No se armaran las urnas a la vistal de los/as{ Representantes, ni permitieron observar si se encontraban’

Las urnas contenian votos antes d

> abrir la ﬂasilia e iniciar la votacidn.

A

Las-urnas no se'colocaron a la vista de los/as Representantes de Partidos Politicas:

Se'expulsd de la casilla alfa la Repr

psentante del Partido.Accidn Nacional, sin causa justificada.

No se.permitié el acceso alfa la Rey

presentante General dél Partido Accién Nacional..

Actuaron como Representantes dg Partido, funcionarios/as publicos.(al calce se detalla nombresy cargos).

Se:permitié votar sin credencial dg
personas gque votaron sin credenci

elector yisin estaren la lista nominal (al‘calee se.détalla el ntimero de’
al y el numeral de.personas qué votaron sin estar'en |3 lista nominal),

No se permite a los/as elector‘es!aT votaren reéreto.

y el partido al que pertenece}.

Habia propaganda al exterior o inferior de Iﬁ casilla:{al calce se detalla lugar, caracteristicas, dimensiones.

A los/as Representantes del Partid

o Accién Nacional no se les permitié observar el proceso de votacion.

Se estuvieron ‘estregando boletas
quienes se les dieron boletas de

de més g lofas electores/as (al calce se detalls rilrmero-de votarites a
as).

No se permitié.votar en la casilla a

los/as Representantes del Partido Accién Nacional.

No se colocd tinta indeleble a los/3is votanteTs (&l calce se detalla el nimero.de electores/as).

No sé marcé la-credenicial para volar (al calge se detalla el nimero dé elector/as).

Se cambid dé funcionariosfas [de casillds durante la jorhada electoral (al calce se: detalla qué
funcienarios/as fueren cambiados/as).

Existio violencia al interior de la cg

silla (al cjlce se detalla en qué consistié el acto de violencia).

Existi6 violencia al exterior de la casilla (al calce se detalla en qué consistié el acto de violencia).

AN

Existe la presencia de personas a
forma).

interior y exterior de la casilla, cormprands el voto {al calce se detalld la’

el ndmero de-personas, la forma y

Existe la presencia de personas haciendo ploselitismo al interiory exterior de la casilla (al calce se detalla

a favor d% quién estan haciendo-proselitismo).

Se suspendié la votacion sin cau

manera injustificada se suspendic).

a justificada (al calce se detalla el tiempo y los motivos por los que de

antes de la 06:00 p. m.

en lafila (al calce se detalla.él nlimere de pgrsonas que votarori sin estar formados:

Se cerrd la casilla antes de las 06:00 p. m., (Titando glectores/as por votar. Hora______
(Al calce se detalle el nimero de glectores.que faltaban de votar).
Se ceiré la casilla después de fa (6:00 p. m,, sin estar ciudadanos/as formadesfas | Hora_____
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Se realizé el escrutinioy computo en lugar distinto al que se ubica la casilla (al. calce se detalla ef lugar y D 0 0 { 20
los motivos).

..ates del inicio del cémputo NO’se inutilizaron fas boletas sobrantes.

No se inutilizaron las boletas sobrantes:

Durante el escrutinic y cémputa se cambiaron funcionarics (al calce se detalla qué funcionarios fueron
cambiados y por quéy por quiénes).

Se permiti6 a los/as Representantes de los Partidas Politicos participaran en el escrutinio y conteo de
votos (al calce se sefiala el nombre deifa Representante que participé y del partido al que pertenece).

Se realizé.mal el conteo de votos.

Se anularon ilegalmente votos del Partido: Accién | NUmero de votos anulades ilegalmente
Nacional.

Se llenaron mal las actasde computoe y cierre (al calce se detallan los errares cometidos).

No entregaron copia legible de las actas al/a la Representante del Partido.

No se permitié al/a la Representante del partido acompafiar al/a la Presidente/a a la entrega del paquete
electoral.

: presentaron irregularidades graves durante la jornada electoral como:

Propaganda delfa Candidato/a Politico/a en el
‘exterior de la casilla.

ANEANINA

Autes con calcomnanias delfa Candidatofa o del Partido Politico
en.el exteriordela casilla,durante |

Personas con vestimenta identificada con propaganda-del/a Candidatofa_____ -y del
Partido Politico ’

Otros:

A efecto de detallar los incidentes.qué se deénuncian, me permito manifestar:

Por lo antes expuesto yfundado, ante.esta Mesa Directiva, solicito: Unico. - Se me tenga por presentado escrito
de incidente { '} protesta ( )l tenor de los hechos narrados, para que una vez que se acuse de recibida la
copia respectiva, se deje constancia plena de los actos.iledales que se presentaron en la presente jornada y'sea
remitido al Consejo.Electoral Distrital dentro del Paquete Electoral que corresponda.

- NOMBRE Y FIRMA DEL/A REPRESENTANTE,

‘ “Nose Be:(vm‘(g\v\o Medwa Uera %{/ .

Q(cjb) Orraing! Presidnde de lo Hese Inechiva Cosille COmllj)q q
*igo PRger € CGOmufq%% Qo U3 Hyvs,”

45.  De esas imagenes se tiene que el respectivo representante del PAN

ante casilla marco las hipotesis de su formato referentes a las siguientes:

Casilla 802-B:
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No se permitié a los/as representantes firmar al reverso de las boletas

electorales.

Se expulso de la casilla al/a representante del Partido Accion Nacional sin causa

justificada.

Habia propaganda al exterior o interior de la casilla (al calce se detalla lugar,

caracteristicas, dimensiones y el partido al que pertenece) -Hoil Caamal

Severo. Militante PRI Gorra PRI-.

Existid violencia al interior de la casilla (al calce se detalla en que consistio el

acto de violencia).

Existi6 violencia al exterior de la casilla (al calce se detalla en que consistio el

acto de violencia).

Antes del inicio del computo NO se utilizaron las boletas sobrantes.

No se inutilizaron las boletas sobrantes.

Se realiz6 mal el conteo de votos.

Se llenaron mal las actas de computo y cierre (al calce se detallan los errores

cometidos).

No entregaron copia legible de las actas al/a la representante del partido.

No se permiti6 al/a la representante del partido acompaiiar al/a la presidente/a

a la entrega del paquete electoral.

Presentaron irregularidades graves durante la jornada electoral como:

Propaganda del/a Candidato/a Politico/a en el

exterior de la casilla.

Autos con calcomanias del/a Candidato/a o del partido politico

en el exterior de la casilla, durante .

Personas con vestimenta identificada con propaganda del/a candidato/a
y del partido politico.

Casilla 802-C3:

Se expulso de la casilla al/a la representante del Partido Accion Nacional.
Existid violencia al interior de la casilla (al calce se detalla en que consistio el
acto de violencia).

Existi6 violencia al exterior de la casilla (al calce se detalla en que consistio el
acto de violencia).

Presentaron irregularidades graves durante la jornada electoral como:

Propaganda del/a Candidato/a Politico/a en el
exterior de la casilla. Autos con calcomanias del/a Candidato/a o del partido
politico en el exterior de la casilla, durante . Personas con
vestimenta identificada con propaganda del/a candidato/a y del
partido politico.

Casilla 802-C4:

Existi6 violencia al interior de la casilla (al calce se detalla en que consistio el
acto de violencia).
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e Existio violencia al exterior de la casilla (al calce se detalla en que consistio el
acto de violencia).

e Se llenaron mal las actas de computo y cierre (al calce se detallan los errores
cometidos).

e No entregaron copia legible de las actas al/a la representante del partido.

e No se permitio al/a la representante del partido acompafiar al/a la presidente/a
a la entrega del paquete electoral.

e Presentaron irregularidades graves durante la jornada electoral como:
Propaganda del/a Candidato/a Politico/a en el
exterior de la casilla. Autos con calcomanias del/a Candidato/a o del partido
politico en el exterior de la casilla,
durante . Personas con vestimenta identificada con propaganda
del/a candidato/a y del partido politico.

46. Cabe mencionar que en la demanda local, el PAN argumentd que
hubo hechos de violencia y, a partir de ello, de las casillas 802-B, 802-C1
y 802-C2 hizo valer la causal de nulidad de votacidn recibida en casilla
prevista en la fraccion XI del articulo 6 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién local, relativa la hipotesis de irregularidades graves,
plenamente acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo, que en forma evidente pongan en duda
la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la
misma. Lo cual relaciond con el traslado de paquetes electorales y lo

relativo al computo supletorio que realizo el Consejo General del OPLE.

47.  Por otro lado, a partir de esa violencia, el PAN dijo que estuvo en
imposibilidad de contar con las actas de las casillas 802-B, 802-C1, 802-
C3y 802-C4.

48. El primero de esos agravios fue calificado de infundado por el

Tribunal local; y el segundo, como inoperante.

49.  Ahora, el PAN en su demanda federal se duele de que la autoridad
responsable no valord correctamente ni se tomaron como prueba plena sus

escritos de protesta relativos a las casillas 802-B, 802-C3, 802-C4, en los
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cuales se senalaron todas las irregularidades y hechos de violencia
suscitados el dia de la jornada y que, a su decir, imposibilitaron tanto el
llenado de los paquetes electorales como su adecuado manejo, con lo cual

presume que se pudo haber roto la cadena de custodia.

50. A juicio de esta Sala Regional, el actor no puede alcanzar con esos
argumentos su pretension de anular dichas casillas ni consecuentemente la

nulidad de la eleccion; y sus agravios en esta parte son inoperantes.

51.  Esto, porque a los escritos de protesta les es aplicable el criterio de
la jurisprudencia 13/97, de rubro: “ESCRITOS DE PROTESTA Y DE
INCIDENTES. CUANDO CARECEN DE VALOR PROBATORIO”,!* donde se
indica que, la presuncion que se pudiera derivar de los diversos escritos de
protesta o de incidentes presentados por un partido politico, se desvanece
cuando en las pruebas documentales publicas consistentes en las copias
certificadas de las actas respectivas y de las hojas de incidentes, no se
desprende cuestion alguna que tenga relacion con lo consignado en
aquellos escritos, maxime si no se precisan circunstancias de tiempo, modo

y lugar.

52.  Ahora, aunque es cierto que en la sentencia impugnada no se hace
una mencion de esos escritos de protesta, pero con el andlisis de las
diversas pruebas que obran en el expediente, el Tribunal local tuvo por
ciertos los hechos de que se generaron actos de violencia y que hubo la

intervencion de seguridad publica.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Ano 1997, pagina 24. Asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/97&tpoBusqueda=S&sWord=escritos,de,pro
testa.
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53.  Ademas, hizo referencia a que hubo una situacion extraordinaria en

las acciones que se llevaron para el resguardo de los paquetes electorales.

54.  Sin embargo, también fue correcta la conclusion del Tribunal local
de que esa situacion extraordinaria no tiene los alcances, en el caso

concreto, de afectar los resultados obtenidos de la eleccion.

55. En efecto, esto es asi, pues el contenido de los escritos de protesta
es insuficiente para aseverar que las irregularidades hubieran trascendido
materialmente en la alteracion del contenido de los paquetes electorales,

ni en la afectacidon de los resultados electorales.

56. Importa destacar que la institucidén de cadena de custodia se traduce
en un sistema o mecanismo de caracter instrumental para determinar la
autenticidad de las pruebas utilizadas en materia electoral para constatar

un resultado.

57.  Para ello, debe tenerse en cuenta que ha sido criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que una vulneracion a
la cadena de custodia no afecta en si mismo a la prueba ni puede tener por
acreditada su manipulacion. A menos que se demuestre esa modificacion,

afectacion o alteracion.!®

58. La cadena de custodia, en el Derecho Electoral, se ha referido
especialmente como el cimulo de indicios relacionados con el cuidado,
manejo y resguardo de los paquetes electorales. Sin embargo, tal

terminologia inicid con las instituciones y principios penales y que al ser

16 Por ejemplo, en el SUP-JRC-204/2018 de la Sala Superior.
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trasladado al Derecho Electoral debe hacerse en atencion a los diferentes

principios y valores que tutela esta materia.

59. Asi, el analisis de violaciones a la “cadena de custodia de la
paqueteria electoral” debe ser acorde con los principios del sistema
electoral de nulidades de casilla y, con el principio de conservacion de los

actos validamente celebrados.

60. De esta manera, el seguimiento puntual del procedimiento previsto
y de los actos que se lleven a cabo para asegurar la integridad de la
documentacidn electoral, tiene como finalidad, de ser necesario, constatar
con certeza el resultado de una eleccion para que sea valida como sustento

de la legitimidad de los representantes populares.

61. Cabe senalar, que aun cuando se ha aceptado por analogia la
inclusion de esta figura -propia del derecho penal- dentro de la dogmatica
juridica electoral, su inteleccidon y aplicacion se debe hacer atendiendo a

las particularidades especificas que rigen los procesos electorales.

62.  Ciertamente, las normas en materia penal y electoral tienen objetos
y finalidades diversas, por lo que exportar figuras juridicas de una rama a
otra, no se debe hacer de manera indiscriminada, sino que han de adecuarse

a la concepciodn y finalidades de cada sistema normativo.

63. Importa precisar que la vulneracion a la cadena de custodia no
implica por si misma una afectaciéon a la prueba, salvo la autoridad
competente verifique que han sido modificados de tal forma que hayan

perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstancia de que se trate.
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64.  El criterio respecto a la manipulacion efectiva de la prueba ha sido
sostenido en el derecho comparado, por el Tribunal Constitucional de
Espafia quien ha resuelto que quien aduzca la irregularidad a la cadena
de custodia debe probarla y la simple posibilidad de manipulacion para
entender que la cadena de custodia se ha roto no parece aceptable, ya

que debe exigirse la prueba de su manipulacion efectiva.

65. Lo cual es acorde con el principio de, el que afirma est4 obligado a
probar, previsto en el articulo 57 de la Ley del sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, y su similar
articulo 15, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

66. En el caso, el actor al formular sus agravios se duele porque, a su
decir, a partir de los hechos de violencia suscitados el dia de la jornada,
imposibilitaron tanto el llenado de los paquetes electorales como su
adecuado manejo, con lo cual presume que se pudo haber roto la cadena

de custodia.

67. Presuncion que pretende obtener principalmente a partir del
contenido de los escritos de protesta que aport6 su partido politico ante las

casillas.

68. En la valoracion de las pruebas documentales es criterio de
jurisprudencia que no debe considerarse evidenciado algo que exceda de
lo expresamente consignado en las mismas. Esto, porque acorde con su
naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, porque son la representacion de uno o varios actos juridicos,

cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante su
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elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propdsito
de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan
intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento
y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El documento no
entrafia el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y
utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que
lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos
de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.

69. Sirve de apoyo la jurisprudencia 45/2002 de rubro:
“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES”.!”

70.  Ahora bien, en el caso concreto, el Tribunal local en la sentencia que
emitio, precisO que, entre otros elementos, era necesario verificar que se
trate de irregularidades graves y plenamente acreditadas, aunado a que

sean determinantes atendiendo a los criterios cuantitativo y cualitativo.

71.  Agregd que, para declarar la ruptura de la cadena de custodia de los
paquetes electorales era necesario derrotar la presuncion valida de que
fueron entregadas al Consejo Municipal correspondiente; y contar con
pruebas idoneas de que no fueron las personas autorizadas —capacitadores
electorales, supervisores, personal de las mesas directivas de casilla o bien
la autoridad electoral local- quienes se presentaron a entregar esos

paquetes.

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 59 y 60. Asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=45/2002&tpoBusqueda=S &sWord=documental
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72.  También menciond que, por la naturaleza de la causal y por la
importancia de la preservacion de los resultados obtenidos en las urnas,
para afirmar que existe una duda razonable respecto del debido resguardo
de los paquetes, era necesario un examen acucioso respecto de una serie
de elementos de los mecanismos instalados por las autoridades para la
recepcion y traslado de los paquetes electorales. Los cuales describio en la

sentencia.

73.  Para el caso concreto, el Tribunal local razon6 que de las pruebas
que obran en el expediente, se podia concluir que la jornada electoral
transcurrid en relativa calma y permitié que los ciudadanos expresaran su
voluntad en las urnas; y que los actos de violencia suscitados en el
municipio fueron al término de la etapa de escrutinio y coOmputo

correspondiente.

74.  Sostuvo, que si bien es cierto que los hechos de violencia dieron
lugar a que con el auxilio de la fuerza publica se trasladaran los paquetes
electorales al Consejo Municipal, dichas violaciones fueron reparables al
lograrse la reconstruccion de los resultados de la eleccion consignados en
las actas de escrutinio y computo de todas y cada una de las casillas, al ser
presentadas por la presidenta del Consejo Electoral Municipal respectivo
y realizarse posteriormente el computo supletorio de dicha eleccion por el

Consejo General del IEPAC.

75.  Esto, porque se tratd de una situacion no imputable a las autoridades
electorales y que, no obstante ello, se logro realizar el computo supletorio
de la eleccion, lo que permitid preservar la decision de la ciudadania. Para
lo cual se apoyd, entre otros criterios, en la jurisprudencia 22/2000 de

rubro: “COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU
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REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O INHABILITACION
MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES”.

76.  Ademas de mencionar que no fue determinante para el caso, y se

apoy0 en la jurisprudencia 39/2002 de rubro: “NULIDAD DE ELECCION O
DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA. CRITERIOS PARA
ESTABLECER CUANDO UNA IRREGULARIDAD ES DETERMINANTE PARA

SU RESULTADO”.

77.  Por lo que concluyo6 que las irregularidades no trascendieron en el

resultado de la votacion, ni de la eleccion.

78.  No pasa inadvertido que el PRD impugné también lo relativo a la
cadena de custodia, y que el Tribunal local le dio una respuesta similar,

pero por separado.

De lo anterior, se tiene que el Tribunal local si atendi6 la esencia de su
agravio y dio las razones del porqué considero que esas irregularidades no

trascendieron en el resultado de la votacion, ni de la eleccion.

Por su parte, el PAN en su demanda federal, insiste en que todas las
irregularidades y hechos de violencia suscitados el dia de la jornada
afectaron el manejo de los paquetes electorales y le llevan a presumir que
se pudo haber roto la cadena de custodia, pues esos paquetes pudieron
haber caido en manos de personas no autorizadas, esto, al no existir el
adecuado resguardo desde el cierre de las casillas hasta su llegada a la
boveda del Consejo General el nueve de junio. Por lo que, desde su
perspectiva, el Tribunal local debio llegar a una conclusion distinta, es

decir, el no darles validez a los resultados electorales.
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79.  Sin embargo, en esta parte el agravio es infundado, porque como
correctamente lo razon6 la autoridad responsable, por un lado, al PAN le
correspondia como actor la carga de la prueba. Aunado a que un elemento
clave es que los actos de violencia suscitados en el municipio fueron al
término de la etapa de escrutinio y computo correspondiente y eso permitid
posteriormente realizar el computo supletorio por parte del Consejo

General del IEPAC.

80. Es importante mencionar que el momento en qué sucedieron los
hechos de violencia es un aspecto que no estd controvertido; es mas, esta
Sala, en efecto, observa que las actas de escrutinio y computo de las
casillas 802 B, 802 C1, 802 C2, 802 C3 estan firmadas por los

representantes del PAN y tampoco se desconocen esas firmas.

81. Aunado a que la autoridad responsable razon6 que la jornada
electoral se realizo con relativa calma. Y de las actas de jornada, esta Sala
también observa la cantidad de boletas que fueron entregadas a cada mesa
directiva de casilla, que fue de 701 por cada casilla, salvo en la C4 que
fueron 700. Y de las cantidades que se asentaron en las actas de escrutinio
de la votacion en el apartado de “resultados de la votacion para la eleccion
para el ayuntamiento” que se obtuvo, mas boletas sobrantes, guardan una
cierta relacion logica-numérica con la cantidad de boletas entregadas
previamente a cada mesa de casilla, sin que en este momento la intencion
sea corregir o modificar tales cifras, sino so6lo evidenciar que no hay
ninguna cantidad que parezca desbordarse de lo ordinario. Los cuales son

indicios que refuerzan la conclusion de la autoridad responsable.
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Casilla PA PRI | PR MOREN | NUEVA PAN | PRI- NULO | Total 18 Datos de actas
N D A ALIANZ - NUEVA S de Jornada
A PRD | ALIANZ electoral y de
A actas de
escrutinio y
computo
802 87 345 [ 190 | 0 0 0 0 02 624 en acta
Basica de Boletas
escrutinio. sobrantes 80
Pero fue
recontada!®
802 98 308 | 206 | 01 01 05 0 03 621 Boletas
Contigua recibidas 701,
1 Boletas
sobrantes 79
802 107 294 | 206 | 0O 0 02 0 03 612 Boletas
Contigua recibidas 701,
2 Boletas
sobrantes 89
802 108 317 | 191 01 0 0 0 04 621 Boletas
Contigua recibidas 701,
3 Boletas
sobrantes 89
802 85 334 [ 182 |0 0 05 01 06 613 Boletas
Contigua recibidas 700,
4 Boletas
sobrantes 87

82. Por ende, no basta que el actor presuma que se rompi6 la cadena de

custodia de los paquetes electorales, a partir de los actos de violencia que

en su momento acontecieron en las casillas, si el computo supletorio

realizado por el Consejo General del Instituto electoral local pudo

realizarse al contar con las actas de escrutinio y coOmputo que en su

momento se levantaron en las mesas de casilla y no hay indicios de la

alteracion de su contenido.

83. Ademas, es infundado el agravio y no le asiste la razon al actor

cuando asevera que le causa agravio que el Tribunal local no se allegara

de mayores elementos de prueba.

18 Cifras que se toman tal como aparecen en las documentales, no es una sumatoria realizada por esta

Sala.

19 Como se describe en la pagina 20 del acta de sesion extraordinaria urgente celebrada por el Consejo
General del IEPAC de 10 de junio del afio en curso. Consultable en el Accesorio 1 del expediente SX-
JRC-222/2021.
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84. Por un lado debe decirse que la facultad de efectuar requerimientos
para allegarse de mayores elementos para resolver es una potestad
discrecional de la autoridad jurisdiccional. Criterio de este Tribunal

Electoral contenido de la jurisprudencia 9/99 de rubro: "DILIGENCIAS
PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR".?°

85.  Asi, dicha potestad no supone la obligacion de perfeccionar el
material probatorio aportado por las partes, como tampoco proveer sobre
hechos no alegados por éstas, ya que tal facultad debe ejercerse sin romper
el equilibrio en las posiciones que tienen las partes en el proceso y sin

eximirlas de las cargas probatorias que la ley les impone.

86. En ese sentido, es conveniente precisar que los Organos
jurisdiccionales no son autoridades investigadoras, sino que su papel es
resolver las controversias conforme a lo que las partes le presentan, y que
solo en via de diligencias para mejor proveer, pueden allegarse de aquellos
elementos que estimen pertinentes cuando de los datos y pruebas que ya
obran en el expediente consideren que para esclarecer su criterio es
necesario algun otro elemento, ni le obliga a allegarse de mas datos de los

que existen en el expediente.

87. Lo anterior, porque el 6rgano jurisdiccional sdlo debe allegarse de
mayores elementos, cuando los que obren en el expediente no sean

suficientes para resolver; sin embargo; en el caso, las documentales que

20 Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Ao 2000, pagina 14; asi como
en https://www.te.gob.mx/[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/99&tpoBusqueda=S &sWord=jurisprudenci
a,9/99
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obraban en el expediente eran aptas para que el Tribunal local pudiera

resolver la controversia planteada.

88. Consecuentemente, al haberse calificado de inoperantes e
infundados los agravios, lo procedente es confirmar la sentencia
impugnada, en términos del articulo 93, apartado 1, inciso a), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

89. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este dérgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.
90. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIiQUESE, por correo electrénico al partido actor; de manera
electronica u oficio acompafiando copia certificada de la presente
sentencia al Tribunal Electoral del Estado de Yucatan, asi como al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1, 2 y 3, 28, 29,
apartados 1, 3,y 5, asi como 93, apartado 2, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con lo
dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en el
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numeral XIV del Acuerdo General 4/2020 emitido por la Sala Superior de

este Tribunal.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, la agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, quien para efectos de resolucidon hace suyo el asunto ante la
ausencia del Magistrado Adin Antonio de Ledon Galvez; Eva Barrientos
Zepeday José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos
quien actia en funciones de Magistrado, ante Carlos Edsel Pong Méndez,
Titular del Secretariado Técnico Regional en funciones de Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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