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PARTE ACTORA: MOVIMIENTO
CIUDADANO
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TERCERO INTERESADO:
MORENA

MAGISTRADO PONENTE:
ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIADO: GABRIELA
ALEJANDRA RAMOS ANDREANI

COLABORADORA: AZUL
GONZALEZ CAPITAINE

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, uno de octubre de dos

mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el juicio de revision constitucional electoral
promovido por Hiber Gordillo Naiiez, ostentindose como representante
del partido Movimiento Ciudadano!, ante el Consejo General del

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del estado de Chiapas?.

El partido actor controvierte la sentencia dictada el pasado veintitrés de
septiembre por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,® en el

expediente TEECH/RAP/125/2024, que, entre otras cuestiones, determin6

! En adelante MC.
2 En adelante IEPC.
3 En lo sucesivo se le podra citar como Tribunal local, autoridad responsable o TEECH por sus siglas.
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confirmar en lo que fue materia de impugnaciéon el acuerdo IEPC/CG-

A/272/2024.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada, en
virtud de que resultan infundados, por una parte, ¢ inoperantes por otra,

los agravios expuestos.

Lo infundado radica en que se estima correcta la determinacion del
Tribunal local, ya que en la legislacion local no se regula la figura de la
verificacion de la afiliacion efectiva como mecanismo para adecuar los
parametros de representatividad a través de la asignacion de diputaciones
de representacion proporcional, por lo que, en observancia al principio de
certeza, no se puede realizar la verificacion en esta etapa del proceso

electoral.

En tanto que, el agravio resulta inoperante, ya que el partido actor hace

depender la aplicacion de la proporcionalidad pura a partir de los
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resultados que se hubieran obtenido de la verificacion de afiliacion

efectiva.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado por la parte actora en su demanda, y de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero de dos mil
veinticuatro*,el Consejo General del IEPC, mediante sesion extraordinaria,

declar6 el inicio formal del proceso electoral local.

2. Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la jornada

electoral para elegir diversos cargos.

3. Asignacion y aprobacion de diputaciones por representacion
proporcional. El treinta de agosto, el Consejo General del IEPC, aprobo
el acuerdo IEPC/CG-A/272/2024, por el que, realizd la asignacion y
designacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional que integraran el Congreso local.

4. Demanda local. El tres de septiembre, el partido Movimiento
Ciudadano, a través de su representante ante el Consejo General del IEPC,

present6 recurso de apelacion en contra del acuerdo antes referido.

5. Sentencia impugnada. El veintitrés de septiembre, el Tribunal local
resolvio el expediente TEECH/RAP/125/2024, en el cual determiné
confirmar el acuerdo IEPC/CG-A/272/2024.

4 En adelante las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencion expresa en diverso sentido.
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I1. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

6. Demanda. El veintis€éis de septiembre, la parte actora promovio
medio de impugnacion via per saltum ante el Tribunal Electoral local a fin

de controvertir la sentencia mencionada en el punto que antecede.

7. Reencauzamiento a esta Sala Regional. El treinta de septiembre,
el pleno de la Sala Superior determin6 en el SUP-JRC-87/2024 reencauzar
la demanda a esta Sala Regional, para que, en el ambito de sus

atribuciones, emita la resolucion conforme a Derecho corresponda.

8. Turno. El treinta de septiembre se recibid en la Oficialia de Partes
de esta Sala Regional el escrito de demanda y constancias remitidas por

cédula electronica por la Sala Superior.

9. En la misma fecha, el magistrado presidente por ministerio de ley
orden6 formar el expediente SX-JRC-268/2024 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos legales

conducentes.

10. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor acordo radicar el expediente, admitir a tramite la
demanda, declaro cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto de

sentencia que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia
11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera

Circunscripcidon Plurinominal es competente para conocer y resolver el

presente asunto; por materia, al tratarse de un juicio de revision
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constitucional electoral mediante el cual se controvierte una sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas que confirm6 el acuerdo
IEPC/CG-A/272/2024; por medio de cual se designan diputaciones por el
principio de RP que integraran el Congreso del Estado; y por territorio,
puesto que dicha entidad federativa corresponde a esta circunscripcion

plurinominal electoral.

12. Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
general; 1, fraccion 1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso ¢, 176, fracciones
IV y XIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
en el articulo 19, 86 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley de Medios.

13.  Aunado a que, la Sala Superior mediante acuerdo de sala SUP-JRC-
87/2024 determind que era competencia de esta Sala Regional conocer del

presente asunto.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

14.  Previo al estudio de fondo, hay que analizar si estan satisfechos los
requisitos generales, asi como los especiales, de procedencia del juicio de
revision constitucional electoral segtn los articulos 7, apartado 1, 8, 9, 13,

apartado 1, inciso a), 86, 87 y 88 de la Ley de Medios.
a) Requisitos generales

15.  Forma. En el juicio se hace constar el nombre y firma autografa del
actor, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del
mismo; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los

conceptos de agravio y los preceptos presuntamente violados.
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16. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del
plazo de cuatro dias previsto en la Ley General de Medios, tomando como
base que la sentencia impugnada se dicto el veintitrés de septiembre, y la
demanda se presento el veintiséis siguiente, por lo tanto, es evidente su

oportunidad.

17.  Legitimacion y personeria. El escrito de demanda fue presentado
por el partido MC a través de quien se ostenta como su representante ante

el Consejo General del IEPC.

18.  De conformidad con el articulo 13, apartado 1, inciso a), fracciones
[y II, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece que, tratindose de la presentacion de los medios de
impugnacion, corresponde a los partidos politicos a través de sus
representaciones legitimas registradas formalmente ante el organo
electoral responsable, cuando este haya dictado el acto o resolucion que se
combate, también tendran representacion los miembros de los comités
nacionales, estatales, distritales, municipales, o sus equivalentes, segin
corresponda, en este caso, deberdn acreditar su personeria con el

nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del partido.

19. Interés juridico. Se cumple con el requisito, ya que el partido MC
fue quien promovi6 la demanda primigenia cuya resolucion controvertida
afirma le genera diversos agravios, lo cual es suficiente para tener por

colmado el requisito en analisis.

20. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito, en virtud de que
no existe alglin medio de impugnacion que deba ser desahogado antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional federal.
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21. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORALS.
b) Requisitos especiales

22.  Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal, es
decir, como un requisito de procedencia, no como el anélisis previo de los
agravios propuestos por la parte actora, con relacion a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio de fondo del asunto; en consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en el juicio de revision
constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales®.

23. Tal criterio aplica en el caso concreto debido a que el partido politico
actor aduce que el acto impugnado vulnera, entre otros, los articulos 1, 2,

14, 16, 17, 35, 40, 41, 54, 105 y 116, de la Constitucion federal.

24. La violacion reclamada pueda ser determinante para el proceso
electoral local. El juicio de revisidn constitucional electoral s6lo procede
para impugnar actos o resoluciones de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o

resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y

3> Consultable en la compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S &sWord=definitivida
d, y, firmeza.

6 Ello de conformidad con la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA”.,


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S&sWord=definitividad
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cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la violacion reclamada
pueda ser determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo,

o el resultado final de las elecciones’.

25. Asi, en el caso, este requisito se encuentra acreditado en el presente
asunto, toda vez que se cuestiona la sentencia del Tribunal local por la
que confirm¢ el acuerdo del Instituto Electoral local, en el cual se realizo
la asignacion de diputaciones de representacion proporcional para
integrar el Congreso en el Estado de Chiapas, siendo que, en el caso, entre
otras cuestiones, se considera que fue incorrecta dicha asignacién. En este
sentido, toda vez que la controversia podria impactar en la asignacion de
curules a los partidos politicos y, por ende, en la conformacion de la

legislatura local, es que se considera colmado el requisito que se analiza.

26. La reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales. Se cumple el requisito previsto en el
articulo 86 parrafo 1 incisos d) y €) de la Ley de Medios debido a que la
pretension de la parte actora es que se modifique la asignacion de las
diputaciones de representacion proporcional que integraran el Congreso

del Estado de Chiapas, al considerar que la misma es contraria a Derecho.

27. Por lo que, de ser fundados sus agravios, es posible modificar dicha
asignacion, debido a que la toma de protesta de las diputaciones al

Congreso del Estado sera el primero de octubre?.

28. Para realizar la instalacion del Congreso del Estado, conforme al

procedimiento previsto en la legislacion aplicable, se debera verificar el

7 Conforme a la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.
8 De conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas.

8
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quorum, pues de incumplirse los presentes ahi reunidos compeleran a los

ausentes a que concurran dentro de los diez dias siguientes.

29. Ademas, en la instalacion, la Mesa Directiva del Congreso del
Estado manifestard que “La Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Chiapas se declara hoy legalmente constituida".’

30. Posteriormente, el Presidente pedira a los Diputados y a las
Diputadas que se pongan de pie y otorgara su protesta en los términos
siguientes: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las Leyes que
de ellas emanen, y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Diputado que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Nacion y del Estado y, si asi no lo hiciera que el pueblo
me lo demande"; y seguidamente les tomara la protesta a los demas

integrantes de la Legislatura, en los mismos términos.

31. Por tanto, si al momento de resolverse el presente asunto, no se tiene
constancia de que ello hubiese acontecido, se considera que el presente

asunto, es reparable.

32. [Enconsecuencia, al estar satisfechos los requisitos de procedibilidad
de los medios de impugnacion en estudio, lo conducente es analizar la

controversia planteada.
TERCERO. Tercero interesado

33. Se reconoce el caracter de tercero interesado al partido MORENA,
quien comparecid a través de su representante propietario ante el Consejo

General, en virtud de que su escrito de comparecencia satisface los

? De conformidad con lo previsto en el articulo 79 de la Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso
del Estado de Chiapas, en vigor el dia 01 de octubre del afio 2024.
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requisitos previstos en los articulos 12, apartado 1, inciso ¢), y 2, asi como

17, apartado 4, de la Ley de Medios, como se expone a continuacion.

34. Forma. El requisito se tiene por satisfecho, porque el escrito de
comparecencia se presento ante la autoridad responsable, en el que consta
el nombre y firma autografa de quien pretende se le reconozca el caracter
de tercero interesado, y se expresan las razones en que funda su interés

incompatible con el del actor.

35. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presentd
oportunamente, pues si el medio de impugnacion se presentd el veintiséis
de septiembre; y el escrito de comparecencia se presento el veintiocho de
septiembre. De ahi que sea oportuno pues se considera que esta dentro de
los dias necesarios para cumplir con el plazo de las setenta y dos horas de

la publicacion del medio de impugnacion.

36. Legitimacion. El compareciente se encuentra legitimado para
comparecer en el juicio de referencia, debido a que se trata de un partido
politico que comparece a través de su representante y que intervino como

tercero en la instancia local.

37. En ese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia 2/99 de rubro:
“PERSONERIA, LA TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL”.,1Y

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y 20. Asi como en la pagina de internet
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

10


https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

\BﬂY\DOS
ug ,§§
quuu“\f,o \\
“wffm\l
E\\\LZ*=
ﬁ" «é%

?2.\ =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-JRC-268/2024

38. Interés incompatible. Este requisito se cumple, ya que la parte
actora pretende revocar la sentencia impugnada, mientras el tercero
interesado solicita que se declaren infundados los agravios que expreso en
su demanda, para que prevalezca el acto impugnado, de ahi que se acredite

su derecho incompatible.
CUARTO. Pretension, sintesis de agravios y metodologia de estudio

39. La pretension de la parte actora consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion impugnada y, en consecuencia, el acuerdo
[EPC/CG-A/272/2024 emitido por el Instituto local, a fin de que le sea

asignado una diputacion de representacion proporcional.

40. Su causa de pedir la hace depender de los temas de agravio

siguientes:

a) Indebida motivacion respecto de la aplicacion del principio de
afiliacion efectiva.
b) Indebida motivacion respecto del estudio y aplicacion del principio

de proporcionalidad pura.

41.  Alrespecto, el método para el estudio de los agravios sera de manera
conjunta, lo cual no implica una vulneracion a los derechos de la parte
actora, en virtud de que lo trascendental es que todos sus planteamientos
sean estudiados, sin importar que esto se realice en conjunto o por separado
en distintos temas; y en el propio orden de su exposicion en la demanda o

en uno diverso.

42.  Ello, en conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 4/2000,

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

11
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“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION™!!,

QUINTO. Estudio de fondo

a) Indebida motivacion respecto de la aplicacion del principio de
afiliacion efectiva

I. Planteamiento

43. El actor refiere que, contrario a lo sefalado por la autoridad
responsable, el principio de afiliacion efectiva no invade la libre
autodeterminacion de los partidos politicos, pues sefiala que en aquellos
casos donde un partido coaligado postule en un distrito a un ciudadano con
militancia diferente al partido que encabeza la diputacidn, en caso de que
no tenga afiliacion, la asignacion se hard conforme a lo sefialado por el

convenio de coalicion.

44.  Asimismo, refiere que el Tribunal local no fue exhaustivo en la
revision al padron de afiliados de la coalicion “Juntos seguiremos haciendo
historia en Chiapas”, ya que en los distritos 12, 16, 17 y 24, la coalicion
postuld a personas asignadas bajo un partido politico que no corresponde
a la entidad politica respecto de la cual cuentan con una militancia efectiva,
conforme a la simple verificacion de la informacion que se desprende de

la pagina oficial del INE.

45. Al respecto, el partido actor sefala un /ink e inserta una tabla con el
nombre de candidatas y candidatos, el partido que los postuld y la

militancia efectiva.

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Afio 2001, paginas 5y 6.
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46.  Asimismo, preciso que fue indebida la determinaciéon del Tribunal
local de que no llevaria a ningtn fin practico analizar dicha afiliacion, al
no existir en la legislacion local ninguna obligacion legal de verificarla y
que tampoco el Instituto local emiti6 alguna regla; sin embargo, el Tribunal
local tenia la responsabilidad constitucional de analizar desde la optica del

primero constitucional y maximizar los derechos politicos del partido MC.

47. De esta manera, el actor afirma que si el Tribunal local hubiera
aplicado su plenitud de jurisdiccion —toda vez que estaba en tiempo y
forma— de ninguna manera vulneraba el principio de certeza juridica, ya
que lo correcto era la aplicacion de la forma de representacion

proporcional pura reconocida expresamente en la legislacion local.

b) Indebida motivacion respecto del estudio y aplicacion del
principio de proporcionalidad pura

II. Planteamiento

48.  El partido actor refiere que el Tribunal local de manera incorrecta
establecid que el sistema electoral mexicano es mixto y por lo cual no
existe una proporcionalidad pura, por lo que dicha aseveracion es

incorrecta e incongruente.

49.  Asi, refiere que, en primer término, en las fojas 40 a la 65, la
responsable hace una explicacion del sistema mixto, esto es mayoria
relativa y representacion proporcional y que no puede existir una
representacion pura, toda vez que la geografia electoral del pais se divide
en cinco circunscripciones y que la asignacion se ajusta por cada una, dicha

explicacion es incorrecta.

50. Lo anterior, ya que la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Chiapas de manera expresa reconoce el principio

13



SX-JRC-268/2024

de proporcionalidad pura en los articulos 21, 23 y 26 a efecto de que el

congreso local esté integrado a la luz de este principio.

“Articulo 21.

[...] XL Principio de proporcionalidad pura: Maxima que el Instituto de Elecciones
debera garantizar para guardar equilibrio entre la subrepresentacion 'y
sobrerrepresentacion al asignar los diputados de representacion proporcional. [...]”

51. En este orden de ideas, sostiene que, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, como tribunal supremo de nuestro pais ha definido en la
Accion de Inconstitucionalidad 12/98 al principio de proporcionalidad
pura de la siguiente manera:

“Primer tipo: representacion proporcional pura. La proporcion de votos logrados por

un partido y la proporcion de escarios que por ellos le corresponden, aproximadamente
coinciden, por lo menos teoricamente se aproximan. [...]

La representacion proporcional es el principio de asignacion de curules por medio del
cual se atribuye a cada partido o coalicion un numero de escanos proporcional al
numero de votos emitidos en su favor.”

52. A partir de ello, refiere que, desde la demanda natural, el maximo
Tribunal del pais determin6 que la proporcionalidad pura implica que la
proporcion de votacion sea equivalente a la proporcion de escafios

signados en el Congreso.

53. En la especie, la asamblea legislativa del estado de Chiapas, en
ejercicio de su libertad configurativa reconocidé de manera expresa que se
debe aplicar la proporcionalidad pura, luego entonces, el Instituto local
debid garantizar que la votacion valida emitida fuera lo més aproximada

posible al porcentaje de curules dentro del congreso local.

54. En el caso concreto, sefiala que el acuerdo del Instituto local no
garantiza que las fuerzas politicas cuenten con una representacion
aproximada a la obtenida en las urnas, es decir, no garantiza que exista una

proporcionalidad pura en términos de lo dispuesto en la legislacion local y
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de conformidad con lo resuelto por la SCIN en las Al 12/98, 2/2009 y
3/20009.

55. Asimismo, sostiene que, si bien, la responsable menciona que no
existe un acuerdo por parte del organismo electoral local que garantice a
los partidos politicos precisamente este principio consagrado en la
Constitucion y Ley local; sin embargo, por otra parte, la responsable en
plenitud de jurisdiccion, debid ordenar al Consejo General del Instituto
local que estableciera reglas, en primer término, para garantizar que ningiin
partido politico que integre el congreso esté por sobre o subrepresentado
y, en segundo término, que observara los criterios ya establecidos por el

INE emitidos en el acuerdo INE/CG193/2021 y INE/CG466/2022.

56. En ese orden de factores, de conformidad con el criterio establecido
en el SUP-CDC-8/2015, el Tribunal local estaba obligado en analizar
primero el marco constitucional y legal general y después, hacer un estudio
constitucional de la norma local, y ordenar al instituto electoral a aplicar
dicho principio para ajustarse a los pardmetros constitucionales para evitar

la sobrerrepresentacion de los drganos legislativos y mayorias artificiales.

57. Asimismo, la Sala Superior también al resolver el recurso SUP-
REC-1503/2023 lleg6 a la conclusion que en aquellos casos donde un
partido politico alcanza el limite maximo de curules que puede obtener en
el Congreso, el Instituto local esté facultado para no asignarle la diputacion
automatica por obtener el 3% de la votacion valida emitida, con el objeto

de no crear mayorias artificiales.

58. En otro orden de factores, el actor sostiene que, una vez que fuera
verificada la afiliacion efectiva, los resultados hubieran quedado de la

manera siguiente:
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Asignacion considerando la militancia efectiva de las personas electas
. % en el Varia‘ci()n con Suby
Partido Congreso % VVE n:fl;t;?‘,c;a sobrerrepresentacién
PAN 2.5% 4.42% - -1.92%
PRI 7.5% 9.5% - +2%
PVEM 22.5% 19.8% 2;02 S(Whjl((;{ls}g\l_A) +2.7%
PT 17.5% 10.9% +2.5%% (PCU) 6.6%*
MC 2.5% 5.4% - -2.9%**
MORENA 40% 40.18% :;;fgggg) +0.18%
RSP 2.5% 3.6% -2.5%(VERDE) -1.1%
PCU 2.5% 2.3% -2.5%(PT) +0.2%
PMCH 2.5% 2.2% 2.5%(M_C_)RENA) +0.3%
PES 2.5% 1.4% +1.1%

59. De lo anterior, refiere que es posible concluir que es necesario

realizar una compensacion efectiva en concordancia a la votacion obtenida

por MC a efecto de lograr que se interprete de manera armoénica con las

finalidades del principio constitucional de representacion proporcional

para que se garantice el principio de pluralismo politico y se puedan

realizar las asignaciones en favor de aquellos partidos que representen una

minoria dentro del Congreso local, logrando una conformacion mas

equitativa conforme a la cantidad de votos necesarios para cada instituto
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politico para acceder a una curul, ello es asi en base a los criterios
establecidos en las sentencias SUP-REC-1320/2018 y acumulados, SUP-
REC-936/2014 y SUP-REC-1273/2017 y acumulados, asi como SUP-
REC-1209/2018 y acumulados.

60. En consecuencia, el partido actor refiere que es necesario volver a
solicitar de manera expresa la maximizacion del principio constitucional
de pluralismo politico y se haga la asignacion en funcién de los articulos

54 y 105 de la Constitucién Federal.
III. Consideraciones de esta Sala Regional

61. En consideracion de esta Sala Regional, resultan infundados, por

una parte, € inoperantes por otra, los agravios expuestos.

62. Lo infundado radica en que se estima correcta la determinacion del
Tribunal local, ya que en la legislacion local no se regula la figura de la
verificacion de la afiliacion efectiva como mecanismo para adecuar los
parametros de representatividad a través de la asignacion de diputaciones
de representacion proporcional, por lo que, en observancia al principio de
certeza, no se puede realizar la verificacién en esta etapa del proceso

electoral.

63. En tanto que, el agravio resulta inoperante, ya que el partido actor
hace depender la aplicacion de la proporcionalidad pura a partir de los
resultados que se hubieran obtenido de la verificacion de afiliacion

efectiva.
Justificacion

64. Respecto a la tematica relacionada con la verificacion de la

afiliacion efectiva, el Tribunal local declaré infundada la afirmacién de
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que la verificacidon de la afiliacion o militancia efectiva de los candidatos
debia hacerse en la etapa de asignacidn, ya que esta debio realizarse, en
todo caso, a través de lineamientos o regulaciones llevadas a cabo en forma
previa a la etapa de asignacidon, de manera que éstas fueran de pleno

conocimiento de los participantes.

65.  Asimismo, considerd que el articulo 41 de la Constitucién Federal
otorga autonomia a los partidos para postular a la ciudadania o militancia
sin que existan restricciones en el aspecto que se controvierte; por lo cual,
concluyo que no existia base juridica para limitar el derecho de los partidos
para postular a candidatos afiliados a otros diversos, pues ello formaba

parte de la autodeterminacion de los institutos politicos.

66. Por otra parte, refirid6 que no le asistia la razén al partido actor,
cuando sostuvo que el propio Tribunal local debia realizar la aplicacion de
la verificacion de la militancia efectiva, toda vez que no podia sustituir
indebidamente la facultad reglamentaria del Instituto local y asumir
facultades para emitir, regular y ejecutar disposiciones que no se previeron
en forma oportuna al inicio de proceso electoral, cuestion que no es acorde
con los principios de certeza y seguridad juridica de los partidos y

candidatos implicados.

67.  Ademas, refirid que aun y cuando el partido actor sustentd su dicho
en cuanto a que en los distritos 12, 16, 17 y 24, la coalicidén “Sigamos
Haciendo Historia en Chiapas”, postuld a personas registradas bajo un
partido politico que no correspondia a la entidad politica, refirié que tal
circunstancia era susceptible de comprobacion por el propio Tribunal a
través de un link; sin embargo, tal vinculo no destruia el acto del cual se

dolia.
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68. Lo anterior, porque al ingresar al portal web, el mismo arroja la
opcidn de consulta de afiliados por clave de electoral, a los que la autoridad
se encuentra impedida para verificar dado que no cuenta con dicha

informacion y el partido no la aporto.

69. En consideracion de esta Sala Regional, lo infundado de sus
alegaciones radica en que el Tribunal responsable no incurri6 en la omision
de aplicar el criterio de afiliacion efectiva como ahora lo sefialan los
promoventes en sus respectivas demandas, porque contrario a lo afirmado,
no existe ninguna disposicion constitucional que obligue a aplicarlo sobre

todo en la etapa de la asignacion.

70.  Por ello, se considera ajustada a derecho la determinacion del
Tribunal responsable, pues al resolver los recursos de reconsideracion
relativos a la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional de Durango (SUP-REC-1400/2021 y acumulados) y Nuevo
Leon (SUP-REC-1424/2021 y acumulados), la Sala Superior determino
que en atencion a los principios de legalidad y certeza, no es valido
introducir la revision de afiliacion o militancia efectiva en la etapa de
asignacion, sin tener una norma aplicable al estado correspondiente, lo cual

ocurre en el Estado de Chiapas.

71.  Este criterio lo retomé dicha superioridad al resolver los recursos
SUP-REC-1560/2021 y acumulados, asi como recientemente, la Sala
Regional de Ciudad de México al resolver la misma tematica, dentro del
SCM-JRC-160/2024', en el que para declarar ineficaces los agravios

expuestos por la parte actora cit6 los precedentes sefialados.

12 En el SUP-REC-8463/2024, la Sala Superior revoco por una razon distinta la sentencia que se
cuestiond, pero no se modifico el criterio sobre la afiliacion efectiva invocado por la Sala Regional
Ciudad de México.
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72.  Es importante tomar en consideracion que, en casos como el que
ahora se resuelve, la Sala Superior de este Tribunal Electoral ha sido del
criterio de establecer que, ante la falta de una norma que autorice a una
autoridad para realizar una determinada actuacion, se deben observar de
manera irrestricta los principios de legalidad y certeza porque, de lo
contrario, el acto carecera de la debida fundamentacidén, produciendo

efectos en perjuicio de las personas.

73.  Esto es precisamente lo que la Constitucién prevé como el principio
de legalidad, por el cual, las autoridades deben realizar sus actuaciones
mediante escrito, asi como de manera fundada y motivada, para lo cual

deben ser competentes.

74.  De igual forma, tal como se razono en los precedentes citados por el
Tribunal responsable, cobra especial importancia el principio de certeza,
el cual, permite a quienes participan en los procedimientos electorales,

conocer con anticipacion las normas y los efectos de éstas.

75.  En el caso de la legislacion de Chiapas, se tiene como dato no
controvertido que no se regula la figura de la verificacion de la afiliacion
efectiva como mecanismo para adecuar los pardmetros de
representatividad a través de la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional, ni tampoco el Instituto local emitio
lineamientos para regular esta figura; por ende, contrario a lo afirmado por
el promovente, la misma no se puede implementar en la etapa de

asignacion como lo pretende.

76.  Pues, es con base en este principio que, existe la prohibicion de
rango constitucional para no modificar, reformar o crear normas

fundamentales dentro de los noventa dias previos al inicio del
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procedimiento electoral'?, y la solicitud de introducir esta verificacion en

el estado de Chiapas ocurre en la etapa de asignacion.

77.  En ese sentido, la determinacion que ahora cuestionan los
promoventes es acorde a la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que ha establecido que la certeza consiste en que, al
iniciar el procedimiento electoral, los participantes conozcan las reglas
fundamentales que permitiran a la ciudadania acceder al ejercicio del poder
publico, sin que se puedan afectar los derechos que por disposicion
constitucional asisten a los mencionados institutos politicos, a las
candidaturas y al electorado, con motivo de modificaciones

fundamentales!4.

78. Al respecto, se han considerado modificaciones fundamentales las
que tienen como finalidad primordial producir en las bases, reglas o algun
otro elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco juridico
aplicable, a través de la cual se otorgue, modifique o elimine algiin derecho
u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores

politicos, incluso a las autoridades electorales'.

79. De esta manera, se vulnera la certeza cuando se introducen normas
legales, reglamentarias o jurisprudenciales que afecten la previsibilidad en
la actuacidn de las personas; por tanto, no es valido que las autoridades
electorales realicen una actuacion sin una base normativa, porque en €sos

casos, se afectan los principios de certeza y legalidad.

13 Articulo 105, fraccion II, de la Constitucion.

14 Jurisprudencia P./J. 98/2006, “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL
PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO.”

15 Jurisprudencia P./J. 87/2007. “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

21



SX-JRC-268/2024

80. Adicional a lo anterior, también es importante mencionar que se
encuentra vigente el criterio sustentado por la Sala Superior de este
Tribunal en la jurisprudencia 29/2015, conforme al cual los institutos
politicos, a través de un convenio de coalicion, pueden postular a
militantes de otro partido coaligado como candidatos a cargos de eleccion
popular, siempre que la ley y su normativa interna lo permita, ya que se
trata de un mecanismo que hace posible el acceso de aquéllos al poder

publico.

81.  Ahora bien, tal como se preciso, el partido actor insiste en que, una
vez que se haya aplicado el principio de afiliacion efectiva, se hubiera
obtenido que el PT seria el partido con mayor sobrerrepresentacion, en

tanto que, Movimiento Ciudadano el de mayor subrepresentacion.

82.  Asi, dicha afirmacion la hace depender de que, el Tribunal local
tenia la obligacion de verificar en la pagina del INE el padron de afiliados
de la coalicion “Juntos Seguiremos Haciendo Historia en Chiapas”,
tomando en consideracion que en los distritos 12, 16, 17 y 24, la coalicion
habia postulado personas registradas bajo un partido politico que no
correspondia a la entidad politica respecto de la cual contaban con una

militancia efectiva.

83. A partir de esta premisa, el partido actor refirid que la aplicacion de
la forma de representacion pura debid ser conforme al cuadro que insertd
en su demanda y que se replico en el resumen del agravio hecho valer
dentro de la presente resolucion, de la cual refiere que el PT obtuvo 6.6%

y MC -2.9% en sub y sobrerrepresentacion.

84. De ahi que deba desestimarse el planteamiento formulado por el
inconforme, pues como se indico, fue correcto que el Tribunal responsable

concluyera que ante la falta de disposicion legal o reglamentaria, era
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juridicamente inviable para el Instituto local verificar la militancia o
afiliacion efectiva, y con base en ello, determinar la existencia de la posible
sobrerrepresentacion de algun instituto politico en la conformacion del
Congreso del Estado de Chiapas, en tales condiciones, el agravio en

estudio deviene infundado.

85.  Cabe senalar que en similar sentido lo sostuvo esta Sala Regional al
resolver el SX-JDC-1412/2021 y acumulados, alli, en un caso parecido de
afiliacion efectiva de diputaciones en el estado de Chiapas, esta Sala
Regional consider6 que no constituyd una irregularidad el dejar de
verificar la afiliacion efectiva de los candidatos postulados por una

coalicion y su correspondiente sobrerrepresentacion.

86. Lo anterior, ya que se paso por alto que, la coalicidon como un ente
politico concluye su existencia una vez concluidos el proceso electoral en
la etapa de resultados y declaracion de validez, o en su caso, hasta que
quede firme el Gltimo medio de impugnacioén que resuelva la autoridad

jurisdiccional correspondiente.

87.  Asi, al no tratarse de un ente o fuerza politica que pueda contar con
representacion en el congreso, dado que se trata de la union de partidos
politicos que conservan su propia identidad, principios y programas, que
finalmente seran las fuerzas politicas, que por virtud del voto ciudadano,
en su caso, alcance alguna representacion en la legislatura correspondiente;
por tanto, no es posible realizar verificacion alguna respecto de una
formacion electoral que no posee vida propia al margen de los partidos que

la conformaron.

88.  Asi, como ya se refirio, resulta inoperante su agravio relativo a la

indebida aplicacion de la proporcionalidad pura, ya que parte de una
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premisa inexacta al ser inviable la aplicacion del principio de afiliacion

efectiva.

89. Ademds, esta Sala Regional al resolver el SX-JDC-1412/2021 y
acumulados, sobre la impugnacion de diputaciones de representacion
proporcional en la eleccion anterior en el estado de Chiapas, considerd que
el principio de proporcionalidad pura no tiene operatividad en aquellos
sistemas de integracion legislativa de indole mixta, ya que ello conlleva a
que automadticamente exista una discrepancia entre el porcentaje de
votacion y el correspondiente a escafos, impidiendo que exista un

equilibrio o emparejamiento entre ambos conceptos a un punto cero.
Conclusion

90. En consecuencia, al resultar infundados ¢ inoperantes los agravios
hechos valer, se confirma la sentencia controvertida, de conformidad con
el articulo 93, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

91.  Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que se reciba documentacion relacionada con el presente asunto,

sea agregada al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
magistrada presidenta, Enrique Figueroa Avila, José Antonio Troncoso
Avila, magistrado en funciones, ante Mariana Villegas Herrera, secretaria

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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