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SENTE N CIA mediante la cual se resuelven los juicios de revision
constitucional electoral promovidos por los Partidos Revolucionario
Institucional y Cardenista!, a través de sus respectivos representantes,
quienes controvierten la resolucion emitida el seis de agosto de dos mil
veintiuno, por el Tribunal Electoral de Veracruz?, en el recurso de
inconformidad TEV-RIN-12/2021 y acumulado, que confirm6 los

resultados consignados en el acta de computo municipal, la declaratoria de

' En adelante también se le podran mencionarse como partido actor o parte actora, o el primero de ellos
por sus siglas PRI.

2 En lo sucesivo podra citarse como Tribunal Electoral local, Tribunal local, Tribunal responsable,
autoridad responsable o por sus siglas TEV.
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validez de la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria a
favor del Partido Accidén Nacional, en la eleccion del Ayuntamiento de

Tepatlaxco, Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion controvertida, toda
vez que los agravios formulados por los partidos actores resultan
inoperantes, al no controvertir de manera frontal las consideraciones

hechas por el Tribunal Electoral de Veracruz.
ANTECEDENTES

I. El contexto
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De las demandas y deméas constancias que integran los expedientes en que

se actua, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el citado acuerdo, por el que
la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidié reanudar la resolucion
de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones realizadas

mediante videoconferencias.

2. Jornada electoral local. El seis de junio de dos mil veintiuno?, tuvo
verificativo la jornada electoral para la eleccion de diputaciones locales y
ayuntamientos en el estado de Veracruz, entre otros, el de Tepatlaxco,

Veracruz.

3. Sesion de computo municipal. En su oportunidad, el Consejo
Municipal del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz* con sede
en Tepatlaxco, Veracruz, realizé el computo municipal de la eleccion del

citado Ayuntamiento.

4. Declaracion de validez y entrega de constancia de mayoria y
validez. El diez de junio, el Consejo Municipal, declar6 la validez de la
eleccion y entregd la constancia de mayoria a la formula postulada por el

Partido Accion Nacional.

5. Recursos de inconformidad local. El trece, catorce y quince de
junio, los Partidos Revolucionario Institucional y Cardenista, interpusieron
recursos de inconformidad a fin de controvertir los resultados consignados

en el acta de computo municipal, la declaracion de validez de la eleccion

3 En lo sucesivo, para este apartado de antecedentes, las fechas que se mencionen corresponderan al dos
mil veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
4 En lo subsecuente se le podra referir por sus siglas como OPLEV.
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y otorgamiento de la constancia de mayoria y validez, de la eleccion del
Ayuntamiento mencionado, los cuales se radicaron con las claves TEV-

RIN-12/2021 y TEV-RIN-136/2021.

6. Resolucion impugnada. El seis de agosto, el Tribunal Electoral
local dictd sentencia en los expedientes TEV-RIN-12/2021 y su
acumulado TEV-RIN-136/2021, en la que determin6é confirmar el
coémputo municipal, la declaracion de validez y la entrega de constancias

de mayoria en cuestion.
I1. Sustanciacion de los medios de impugnacion federal

7. Presentacion de las demandas. Inconformes con la determinacion
referida en el parrafo inmediato anterior, el diez de agosto el Partido
Revolucionario Institucional presentd demanda directamente en esta Sala
Regional y el once de agosto el Partido Cardenista present6 su respectiva
demanda de juicio de revision constitucional electoral ante la autoridad
responsable, ambos por conducto de sus representantes acreditados ante el
Consejo Municipal y ante el Consejo General del OPLEV,

respectivamente.

8. Turno y requerimiento SX-JRC-283/2021. En la misma fecha el
Magistrado Presidente de esta Sala Regional ordend integrar dicho
expediente y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos que
establece el articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral®.

9. Asimismo, requirido a la autoridad responsable el tramite le ley

previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley General de Medios.

3> En lo subsecuente podra citarse como Ley General de Medios.
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10. Recepcion y turno SX-JRC-305/2021. El doce de agosto, se
recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda, el
informe circunstanciado y demas constancias relacionadas con el juicio
indicado; y en la misma fecha el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional ordeno integrar dicho expediente y turnarlo a la ponencia a su

cargo, al estar relacionado con el expediente SX-JRC-283/2021.

11.  Recepcion de constancias. Posteriormente, el Tribunal responsable
remitié el informe circunstanciado y lo relativo al tramite de publicitacién

del primer medio de impugnacion citado.

12. Radicaciones y admisiones. El dieciséis y dieciocho de agosto, el
Magistrado Instructor radico y admitié6 ambos medios de impugnacion en

que se actua, en la Ponencia a su cargo.

13.  Escritos de diversas ciudadanas y ciudadanos. El treinta y uno de
agosto, se recibieron cinco escritos a través de los cuales diversas
ciudadanas y ciudadanos realizan manifestaciones relacionadas con la

tematica que se combate en los presentes juicios.

14. Cierres de instruccion. En su oportunidad, el magistrado
instructor, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard
cerrada la instruccion en cada expediente, con lo cual los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera

5
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, al tratarse de juicios de revisidn constitucional electoral
promovidos contra una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, que confirm¢ el computo municipal, la declaracion de validez y
la entrega de constancias de la eleccidon del Ayuntamiento de Tepatlaxco,
Veracruz; y b) por territorio, dado que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion III, inciso b), 173,
parrafo primero, y 176, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion’; y 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86 y 87,
apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.

SEGUNDO. Acumulacion

17.  De los escritos de demanda que se analizan, se advierte conexidad
en la causa, ya que existe identidad en la autoridad responsable y de la
resolucion controvertida, consistente en la sentencia por la que se
confirmaron los resultados consignados en el acta de computo municipal,
la declaratoria de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias de mayoria, en la eleccion del Ayuntamiento de Tepatlaxco,

Veracruz.

6 En lo sucesivo podra citarse como Constitucion federal.
7 Publicada el 7 de junio de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion.
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18.  Por lo anterior, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General
de Medios; asi como 79 del Reglamento Interno de este Tribunal, y a fin
de facilitar su resolucion pronta y expedita, y evitar el dictado de
resoluciones contradictorias, se acumula el juicio SX-JRC-305/2021, al

diverso SX-JRC-283/2021 por ser éste el mas antiguo.

19. En consecuencia, deberd agregarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Tercero interesado en el juicio SX-JRC-283/2021

20. Se reconoce la referida calidad al Partido Accién Nacional en el
juicio SX-JRC-283/2021, con fundamento en los articulos 12, apartado 1,
inciso ¢), y 2; y 17, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios, y

de conformidad con lo siguiente:

21.  Calidad. El compareciente cuenta con un derecho incompatible con
el de los actores, en virtud de que es el partido politico que obtuvo el
triunfo en la eleccion controvertida, mientras que los accionantes

pretenden declarar la nulidad de la eleccion.

22.  Personeria. El Partido Accién Nacional comparece por conducto de
su representante propietaria ante el Consejo Municipal del OPLEV con
sede en Tepatlaxco, Veracruz, Maria Concepciéon Zuiiga Fentanes,
personeria que fue reconocida en la sentencia impugnada, al comparecer

como tercera interesada en la instancia local.

23.  Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el escrito

se presentd dentro del plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la
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publicitacion del medio de impugnacion en los estrados de la autoridad

responsable.

24. La publicitacion del juicio SX-JRC-283/2021 transcurrié de las
veintidos horas del once de agosto de esta anualidad, a la misma hora del
catorce de agosto siguiente, por lo que si el escrito de comparecencia se

presentd el trece de agosto, es evidente que su presentacion fue oportuna.

25. Toda vez que se cumple con cada uno de los requisitos analizados,
en consecuencia, se le reconoce el caracter de tercero interesado al Partido

Accion Nacional.

CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

26. En los presentes juicios de revision constitucional electoral se
encuentran satisfechos los requisitos generales y especiales de
procedencia, en términos del articulo 99, parrafo cuarto, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado 1, 8,
9, 13, apartado 1, inciso a), 86, y 88 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se expone a

continuacion.
Requisitos generales

27. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas constan
los nombres de los partidos actores y las firmas autografas de quienes se
ostentan como sus representantes. Ademas, identifican el acto impugnado,
la autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basan las

impugnaciones y los agravios que estimaron pertinentes.
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28. Oportunidad. Las demandas fueron promovidas dentro del plazo
de los cuatro dias que indica la ley, porque la resolucioén controvertida fue
emitida el seis de agosto del afio en curso y notificada personalmente a
ambos partidos politicos al dia siguiente,® por lo que el plazo transcurrio
del ocho al once de agosto, de ahi que si las demandas se presentaron el

diez y once de agosto, es evidente su presentacion oportuna.

29. Para el referido computo, debe sefialarse que, en ambos casos, se

toma en cuenta que en proceso electoral todos los dias y horas son habiles.

30. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los requisitos,
pues los juicios fueron promovidos por parte legitima al hacerlo dos
partidos politicos, a través de sus respectivos representantes propietarios
acreditados ante el Consejo Municipal Electoral de Tepatlaxco, Veracruz,
y ante el Consejo General del OPLEV, respectivamente. Ademas, dicha
calidad es reconocida por la autoridad responsable y, en su momento, por

la autoridad administrativa respectiva. °

31.  Enese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia 2/99'° emitida por

la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "PERSONERIA, LA
TIENEN LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN

8 Constancias de notificacion visibles a fojas 519 a 522 del cuaderno accesorio uno del expediente SX-
JRC-283/2021.

9 Personeria que se acredita con el informe circunstanciado rendido por el Consejo Municipal de
Tepatlaxco, Veracruz, visible a foja 46 del cuaderno accesorio uno del expediente SX-JRC-283/2021 y
a foja 110 del cuaderno accesorio dos del citado expediente.

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 y 20. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/iuse/
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IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL".

32. Interés juridico. Este requisito se actualiza porque ambos institutos
politicos promovieron su respectivo recurso de inconformidad que motivo

la resolucion que ahora se impugna, la cual estiman contraria a Derecho.

33. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia 7/2002!

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:
"INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

34. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el articulo
86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General de Medios, se encuentra

satisfecho.

35. Toda vez, que la legislacion electoral del Estado de Veracruz no
prevé medio de impugnacidén contra la resolucion que se reclama del
Tribunal local, méxime que el articulo 381 del Cddigo Electoral de la
citada entidad federativa, refiere que las sentencias que dicte dicho 6rgano

jurisdiccional local serdn definitivas.

36. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/20002 emitida

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “DEFINITIVIDAD
Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE

11 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6,
Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/iuse/
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PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL”.

Requisitos especiales

37. Violacion a preceptos de la Constitucion Federal. Esta exigencia
debe entenderse en sentido formal, es decir, como un requisito de
procedencia, no como el analisis previo de los agravios expuestos por los
promoventes, con relacion a una violacidon concreta de un precepto de la
Constitucion Federal, en virtud de que ello implicaria entrar al estudio del
fondo del asunto; en consecuencia, dicho requisito debe estimarse
satisfecho cuando en las demandas de los juicios de revision constitucional

electoral se alegan la violacion de disposiciones constitucionales.

38. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 2/97'3 emitida por la

Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro: "JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO
DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO

B), DE LA LEY DE LA MATERIA". la cual refiere que es suficiente con que
en la demanda se precisen claramente los argumentos o razonamientos
enderezados a evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente,
derivado de una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o resolucién impugnada por virtud
de los cuales se pudiera infringir algin precepto constitucional en materia

electoral.

39. Ello aplica en ambos casos debido a que los partidos actores aducen

entre otras cuestiones, la vulneracioén de los articulos 1, 14, 16, 17, 41 y

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/iuse/
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116 de la Constitucion federal, de ahi que se tiene por cumplido el presente

requisito

40. La violacion reclamada puede ser determinante para el proceso
electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1, inciso c),
de la Ley General de Medios, el juicio de revision constitucional electoral
solo procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del proceso

electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

41.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional, solo los asuntos de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o cambiar el

curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.

42. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002'*

emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de rubro:

“VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”.

43.  Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte determinante
se encuentra igualmente satisfecho porque en ambos casos, los
planteamientos de la parte actora tienen como pretension final que se

revoque la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz que

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71. Asi como en la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/iuse/
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confirmo la eleccion de las personas que conformaran el Ayuntamiento de

Tepatlaxco, Veracruz.

44. Al respecto, de las demandas se advierte que los partidos actores
pretenden que se nulifique la eleccion, lo cual de resultar fundado podria

impactar directamente en los resultados de la eleccion mencionada.

45. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. En relacion con el
requisito contemplado en el articulo 86, apartado 1, incisos d) y e), de la
Ley General de Medios, se encuentra colmado, ya que la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible, dentro de los plazos
electorales constitucional y legalmente establecidos, ya que de estimarse
contraria a derecho la sentencia impugnada, se estaria en condiciones de
revocarla, ya que el plazo para la toma de protesta de los y las ediles, en
Veracruz, esta establecido para el primero de enero del dos mil veintidos;
de conformidad con el articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

46.  Por lo anterior, es que se encuentran colmados todos los requisitos

de procedencia de los presentes juicios federales.

QUINTO. Analisis de los escritos presentados por diversas ciudadanas

y ciudadanos.

47.  El pasado treinta y uno de agosto, durante la sustanciacion de los
presentes juicios, se recibieron en esta Sala Regional, cinco escritos de
diversas ciudadanas y ciudadanos integrantes de las Agencias Municipales
de las localidades La Palma, Palo Gacho, Alta Luz y Cafiada azul, todas
pertenecientes al Municipio de Tepatlaxco, Veracruz, asi como quienes se

ostentan como capacitador asistente electoral y quienes refieren que

13



SX-JRC-283/2021
Y ACUMULADO

fungieron como funcionarios de casilla de la seccion 3755 en la pasada
eleccion de seis de junio, con la finalidad de exponer consideraciones

relacionadas con el juicio SX-JRC-283/2021.

48. A juicio de esta Sala Regional, no es dable admitir los escritos
referidos, ya que la unica manera de tomarlos en cuenta dada la
temporalidad con que se presentaron, esto es, fuera de los plazos para
controvertir la resolucion del Tribunal local o para acudir como terceros
interesados al juicio en que se actla, seria si constituyeran un amicus

curiae, lo cual en la especie no ocurre.

49. En efecto se tiene que el amicus curiae o amigos de la corte, es una
figura juridica que tiene su origen en el derecho romano, que ha sido
adoptada por ciertos Tribunales Internacionales, como el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, la Corte Constitucional de la Republica

Sudafricana y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

50. Al respecto, la Sala Superior ha sefialado en la jurisprudencia
8/2018" de rubro: “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL” que dichos escritos se
estimaran procedentes, siempre y cuando: a) Sean presentados antes de la
resolucion del asunto; b) Por una persona ajena al proceso que no tenga el
caracter de parte en el litigio, y ¢) Tenga unicamente la finalidad o
intencion de aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacion cientifica y juridica (nacional o

internacional) pertinente para resolver la cuestion planteada.

15 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 12 y 13, Asi como en la pagina de internet
de este Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/iuse/
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51. Sentado lo anterior, en el caso se tiene que de la lectura de los
diversos escritos presentados, en esencia, argumentan que acuden de
manera libre y espontanea a pedir que se valide y se contabilicen los votos
de la casilla contigua 2 de la seccion 3755 de la pasada eleccion del
Ayuntamiento de Tepatlaxco; ya que, derivado de los hechos vandélicos
ocasionados la madrugada del siete de junio, han dado como resultado que
ni el Organismo Publico Local Electoral ni el Tribunal Electoral de
Veracruz hayan contabilizado la referida casilla donde votan ciudadanos
de las localidades de La Palma, Palo Gacho, Alta Luz y Cafiada Azul,
sufragios que no han sido tomados en cuenta, y mucho menos se han
contado; ya que no los han querido contabilizar argumentando que solo
tienen indicios, por lo cual no cuentan para la eleccion del Ayuntamiento

de Tepatlaxco.

52. Asimismo, sefialan que ante esta situacion llena de anormalidades
que afectan la esencia de las elecciones, la credibilidad y la certeza en las
instituciones electorales, solicitan que se contabilice y respete el voto de la

ciudadania depositado en la casilla contigua 2 seccion 3755.

53.  Sin embargo, como se adelantd, los documentos aportados por las y
los ciudadanos que comparecen no tiene los alcances para ser considerado
como un escrito de Amicus Curiae, porque de su lectura se observa que su
objetivo no es abonar en conocimientos técnicos o cientificos sobre algun
aspecto de la controversia que se analiza, sino que, sus argumentos van
encaminados a sustentar que ni el Organismo Publico Local Electoral ni el
Tribunal Electoral de Veracruz han querido contabilizar los votos de la
casilla 3755 contigua 2, argumentando que solo se tienen indicios, por lo
cual dicha votacion no cuenta para la eleccion del Ayuntamiento de

Tepatlaxco, Veracruz; por lo que es evidente que no se tratan de
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manifestaciones imparciales que aporten una opinién fundada sobre el
objeto de litigio que ayude a su resolucidn, sino que tiene como finalidad

combatir las razones de la sentencia.

54. En ese orden de ideas, se considera que dichos escritos no retnen
las caracteristicas de “amigos del tribunal”, de ahi que sea improcedente

su admision y analisis para la resolucion de los juicios en que se actua.

SEXTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

55.  Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad con
el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el juicio de
revision constitucional electoral no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se esta ante un medio de impugnacion de estricto
derecho que impide a esta Sala Regional suplir las deficiencias u omisiones

en el planteamiento de los agravios.

56. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, ya sea

porque se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior.

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

¢. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucion motivé el juicio de revision constitucional electoral,

como el que ahora se resuelve.
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d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no sea
posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicidén expresa

en la Constitucion o ley aplicable.

f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que haya sido
desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

57. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable continlien rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

58. Porende, en los juicios que se resuelve, al estudiar los conceptos de
agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si se trata o no

de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes.

SEPTIMO. Estudio de fondo

A. Pretension, agravios y metodologia de estudio

59. La pretension de los partidos actores es que esta Sala Regional
revoque la resolucion emitida por el Tribunal local en los expedientes
TEV-RIN-12/2021 y acumulado, en la cual se confirmaron los resultados

consignados en el acta de computo municipal, la declaratoria de validez de
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la eleccion y el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez, en

la eleccion del Ayuntamiento de Tepatlaxco, Veracruz.

60. A fin de sustentar tal pretension, los promoventes formulan sus
respectivos agravios, los cuales se describen enseguida en el orden de los

respectivos juicios:
Agravios del PRI -SX-JRC-283/2021-
I. Falta de exhaustividad e indebida valoracion de pruebas.

61. El PRI aduce la falta de exhaustividad por parte del Tribunal
Electoral local, ya que sefala que si bien desplegd diversas acciones para
obtener la documentacion electoral de las casillas 3755 Basica y 3755
Contigua 1, respecto de la casilla 3755 Contigua 2 debid realizar otras
acciones como el tomar en cuenta las fotografias del Acta de Escrutinio y
Computo, asi como del aviso o cartel de resultados que ¢l aport6, los cuales
generaban indicios de su veracidad, lo cual se pudo corroborar al recabar
el testimonio de las personas que actuaron el dia de la jornada electoral,

para convalidar los datos.

62.  Asi, en su concepto ante la inexistencia de copias al carbon del acta
de escrutinio y computo levantada ante casilla, e ineptitud en el escaneo
de la documentacion en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares'®, resultaba valido que se tomaran en cuenta las fotografias

para reconstruir el computo, pues ello otorgaba un grado de validez.

63. De igual forma alega que la autoridad responsable no valoro

adecuadamente las fotografias presentadas, en tanto que generaban

16 En lo subsecuente podra citarse por sus siglas como PREP.
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indicios y las misma no fueron concatenadas debidamente, maxime que las

mismas se tomaron antes de que los paquetes electorales fueran destruidos.

64. Ademads, refiere que es indebida la determinacion del Tribunal
Electoral local ya que en su concepto, las pruebas técnicas si son

susceptibles de ser modificadas.
I1. Incongruencia en la contestacion de sus agravios.

65.  El partido actor alega una incongruencia en la contestacion de sus
agravios por parte del Tribunal Electoral local, ya que refiere que en el
parrafo 349 de su sentencia, dicha autoridad concluye que no le asiste la
razon a la entonces responsable municipal; sin embargo, acepta que hizo

requerimientos durante la sustanciacion.
Agravios del Partido Cardenista —-SX-JRC-305/2021-

I. Elindebido analisis realizado por la responsable, al determinar
infundados e inoperantes los motivos de inconformidad
relativos los actos realizados por el Consejo General del OPLEV

y el Consejo Municipal de Tepatlaxco, Veracruz.

66. El partido actor aduce que fue incorrecto que el TEV declarara
infundados los agravios relativos, a la entrega tardia de las boletas
electorales por parte del Consejo General del OPLEV a los consejos
municipales, el registro tardio de candidatos, la intromision del gobierno
tanto federal como estatal y municipal en el proceso electoral, la violacién
a los principios constitucionales, y la informacion imprecisa respecto al
procedimiento para la entrega de los respectivos paquetes electorales que

fueron motivo de cambio de sede.
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67. Lo anterior, en virtud de que, la Constitucion federal establece los
ejes rectores en la materia electoral, de los cuales se advierte que debe
existir una autoridad administrativa responsable de organizar y vigilar los
procesos electorales, asi como autoridades jurisdiccionales, principios y

reglas basicas que deben imperar en la materia electoral.

68.  Asi, el actor refiere que dichos principios deben imperar en los
procedimientos electorales y estos, a su vez, deben estar apegados a la
legalidad, certeza, profesionalismo, publicidad y trasparencia, con la

finalidad de formar gobiernos legitimos y democraticos.

69.  Es por lo anterior, que el actor indica que sus agravios hechos valer
ante la instancia local se fundamentaron en las violaciones a principios y
derechos constitucionales, por lo que la autoridad responsable no los

atendio y ello se traduce en una vulneracion a sus derechos.

70. De la misma manera, refiere que fue equivoco que el Tribunal
Electoral local declarara inoperantes los agravios relativos a las fallas en
el sistema del registro de representantes de partido ante las mesas
directivas de casilla por parte del INE; el inici6 tardio del proceso electoral
en el Estado de Veracruz por parte del OPLEV; la forma en que se
integraron e instalaron los consejos municipales y distritales; la forma y
tiempos en que se llevaron a cabo los registros de los candidatos que
contendieron para un cargo de eleccion popular; y, la actitud pasiva de los
miembros del Consejo General del OPLEV, ya que dicha determinacion
carece de andlisis y razonamiento logico-juridico e incluso humano, al
advertirse la inequidad e ilegalidad en la contienda electoral, asi como la

falta de certeza y transparencia en la eleccion municipal.
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71.  Alrespecto, el partido actor sefiala que el objetivo no es que se anule
la eleccion, sino que esta dote de certeza los resultados de aquellos partidos
que obtuvieron el triunfo en los municipios que conforman el Estado, de
ahi que, considerar inoperantes los agravios fue incorrecto e

inconstitucional pues aun no termina el proceso electoral.

II. Indebida motivacion respecto a las fallas en el sistema de
registro de representantes y sobre el traslado de paquetes

electorales

72.  El promovente refiere que el analisis respecto a la falla del sistema
de registro de representantes es incompleto ya que el tribunal local pudo
haber solicitado al INE tantos y cuantos informes fueran necesarios para

confirmar las fallas.

73.  Asimismo, sefiala que la falta de representantes causa la
imposibilidad de vigilar la legalidad y certeza de las elecciones y con ello

se pone en riesgo la conservacion de su registro.

74.  Por ende, el argumento de que el embalaje y, en su caso, la firma de
boletas corresponde unicamente a los consejos distritales es parcialmente
falso ya que la ausencia de los representantes de los partidos politicos
genera falta de certeza puesto que los integrantes de los consejos se pueden

equivocar para beneficiar o perjudicar a algiin partido.

75.  Por otro lado, sefala que el tribunal local no fue exhaustivo ya que
sefala, respecto al traslado de paquetes electorales, que no todas las
elecciones se tuvieron que trasladar, pero omite sefialar en qué casos si. Lo
que provoca falta de certeza en los actos de los consejos municipales,

distritales y el general, ademas de afectar su derecho de acceso a la justicia.
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III. Indebida valoracion probatoria

76.  El partido accionante aduce que el Tribunal local no realiz6 una
debida valoracidn probatoria del recurso de inconformidad que promovio
ante dicha autoridad, aunado a que de haber valorado el material probatorio
ofrecido se hubiera percatado de los errores en el sistema de registro de

candidatos, asi como el resultado de los computos.

77.  Sobre este punto, el partido actor refiere que la Sala Regional Toluca
al resolver los juicios de inconformidad ST-JIN-39/2021, ST-JIN-
113/2021 y ST-JIN-114/2021, establecio que los medios diversos a la radio
y television, como lo son las redes sociales y el internet son medios
masivos que llegan a un nimero de poblacion bastante amplio que logran

influir en el electorado y que pueden resultar determinantes.

78.  De ahi que, refiera que, si la autoridad responsable hubiera seguido
el criterio sustentado en los juicios de inconformidad en cita, ésta se habria
percatado de la verdad de los hechos y agravios que se hicieron valer en el

recurso de inconformidad.
IV. Falta de congruencia en la sentencia

79.  El partido actor refiere que la sentencia impugnada es incongruente
en el estudio de fondo del asunto, ya que, por una parte, el Tribunal local
refiere que de las irregularidades suscitadas se ofrecieron pruebas para
acreditarlas, por otra parte, menciona que las probanzas ofrecidas no

fueron suficientes o determinantes para declarar la nulidad de la eleccion.

80. Por esta razdn, el partido afirma que, si el Tribunal local hubiera

estudiado debidamente cada uno de los agravios y de las pruebas, habria
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advertido que si se acreditaban las irregularidades graves durante el

proceso electoral, mismas que influyeron en el resultado de la eleccion.

81. Asimismo, refiere que si la responsable hubiera estudiado las
pruebas aportadas respecto a la intromision de las autoridades estatales y
federales en el proceso electoral hubiera arribado a la conclusion de que el
actuar de la autoridad estatal y federal influy6 en el electorado, ya que es
innegable que la realizacion de obras en favor de la sociedad como el plan
de vacunacién contra el COVID-19, asi como la entrega de dinero
(mensual y bimestral) a los llamados “servidores de la nacion” influyen en

la contienda electoral.

82. Aunado a lo anterior, el partido actor indicé que el electorado vota
por el partido politico del cual los actuales funcionarios obtuvieron su
cargo, por miedo a perder los beneficios que obtuvieron o bien por

amenazas de que ello suceda.

83.  Por lo que, afirma que la autoridad responsable no podia obligar al
partido actor a probar sus afirmaciones por ser casi imposible, ya que el
actuar de los funcionarios o de los ciudadanos influidos por el miedo no
son actos de cardcter publico, por lo que imponer la carga de la prueba

seria excesivo, injusto y desproporcionado.
V. Violacion al principio de legalidad

84.  El partido actor refiere que el Tribunal local realiz6 un ilegal estudio
en la sentencia que se impugna, ya que en ¢l se demostraron todas las

irregularidades suscitadas durante el proceso electoral.

85. En concordancia con lo anterior, refiere que las irregularidades se

suscitaron desde la sesion en que el organismo publico local electoral
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declar6 su inicio, asi como en las etapas siguientes: integracion de los
consejos municipales y distritales, la forma de registro de candidatos, la
forma en que se desahogaron las campafias, la intromision de las
autoridades estatales y federales, las fallas en los sistemas informaticos
tanto de la autoridad local electoral como federal, sistemas en los cuales se
basaron para trabajar y llevar a cabo el presente proceso, en los sistemas
en los que se han basado para llegar a los resultados de las votaciones y la

declaracion de validez de las elecciones de los municipios.

86. Asimismo, el partido actor dice que todas las irregularidades que
hizo valer influyeron en el resultado de la eleccidn, lo cual provoca que el
partido actor haya vivido un proceso inequitativo e ilegal y que pone en
riesgo la conservacion del registro como partido politico en caso de no

alcanzar el umbral minimo del 3% (tres por ciento) de la votacidn valida.

87. Ademas, refiere lo siguiente: “;como se puede otorgar valor a un
sistema que falla? Seria como confiar en una calculadora que al hacer la
suma de dos mas dos el resultado sea seis, y sin mas, darle valor pleno a

ese resultado de seis.”

88.  Por otra parte, el partido actor indica que la autoridad responsable
menciono las pruebas que se ofrecieron en la instancia local para acreditar
las irregularidades hechas valer, de las cuales determind no valorarlas ni
desahogarlas, por el contrario, pretendia que el impugnante demostrara

algo que era imposible materialmente.

89.  Asimismo, manifiesta que el Tribunal local solo busca causas para
poder desechar el asunto, y al no lograrlo se enfoca en encontrar errores
para declarar la improcedencia de los agravios. En caso contrario, de

encontrar elementos para declarar la nulidad de la eleccion reclamada, no
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la declararia por los riesgos y costos que generaria, lo cual se traduce en

un actuar ilegal.

90. Por ultimo, el partido actor indica que el actuar de la autoridad
responsable vulnera los principios de legalidad, congruencia y acceso a la

justicia, al dejarlo en estado de indefension.

91. Por lo anterior, el partido actor aduce que se deben analizar los
agravios y allegarse de los elementos necesarios para confirmar o
desvirtuar los hechos expuestos a fin de que se atiendan de manera correcta
sus planteamientos y se cuenten de correctamente los votos ya que con
ellos se alcanza y rebaza el numero de votos necesarios para que el Partido

Cardenista mantenga el registro como partido politico estatal.

Método de estudio

92.  Expuestos los agravios planteados por los partidos Revolucionario
Institucional y Cardenista, estos se estudiaran en conjunto. Cabe
mencionar que el orden o su estudio conjunto o de forma separada no
genera ninguna afectacion a los derechos de la parte actora, acorde con el
criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior
de este Tribunal Electoral de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!7

B. Consideraciones del Tribunal Electoral responsable

17 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/
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93.  El Tribunal Electoral de Veracruz respecto de los agravios que
hicieron valer los partidos actores en la instancia primigenia determiné lo

siguiente.
Agravios del PRI -TEV-RIN-12/2021-

94. Del analisis de la sentencia, se advierte que actor entre otros
agravios planted que el Consejo Municipal, contrario a Derecho, omitio
instrumentar las acciones que le permitieran recuperar los resultados del
analisis de la sentencia, se advierte que actor entre otros agravios planteo
que el Consejo Municipal, contrario a Derecho, omitié instrumentar las
acciones que le permitieran recuperar los resultados de los votos emitidos
en la casilla 3755 Contigua 2, asi como la negativa de acordar favorable la
presentacion de la copia al carbén del acta de escrutinio y computo de la
casilla contigua 2, la fotografia del original de dicha acta y de la "sabana"

de los resultados electorales.

95. Al efecto, la autoridad responsable puntualizé que de acuerdo con
las constancias de autos era un hecho controvertido, que los paquetes de
las casillas instaladas en la seccion 3755 del municipio de Tepatlaxco,
Veracruz, fueron quemados y por lo tanto no fueron entregados en el

Consejo Municipal responsable.

96. Sostuvo que, contrario a lo sostenido por el recurrente, el consejo
municipal si realizd acciones tendentes a la obtencion de elementos
fidedignos que fueran idoneos para reconstruir o reponer con seguridad,
dentro de lo posible, la documentacion electoral en la que se hayan hecho

constar los resultados de la votacion recibida en la casilla 3755 contigua 2.

97.  Ello porque, al no contar con las originales de las actas de escrutinio

y computo de las casillas de la seccion 3755, por haber sido quemadas,
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requiri6 a los partidos politicos para que en la sesion de computo municipal
llevaran sus actas para cotejar y decidir "si las metemos o si existe alguna
otra opcion", donde el representante del PRI solicitd que se le recibiera un
oficio acompanado de una fotografia de la supuesta acta original de
escrutinio y computo con los resultados de la casilla 3755 contigua 2,
oficio que fue recibido por la Presidenta quien no acepto la fotografia para

el computo municipal, por no tratarse de actas.

98. Asimismo, con la finalidad de contar con elementos idoéneos y
fidedignos para recuperar los resultados de la votacion emitida en las
casillas de la seccion 3755 de Tepatlaxco, Veracruz, la Presidenta del
Consejo responsable pregunto a los representantes de los partidos politicos
si llevaban sus actas al carbon de las casillas que faltaban por computar,
dentro de las que se encontraba la casilla 3755 contigua 2, previamente
requeridas, a lo que el representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional respondi6: "yo si las traigo, pero no son legibles", el
representante del partido politico MORENA expreso: "yo las traigo en el
celular, pero las imprimi", y el representante del Partido Accién Nacional

comunico que solo llevaba las diez que se habian computado.

99. Al no ser posible la reconstruccion de los resultados electorales de
las casillas de la seccion 3755, porque los representantes de los partidos
politicos no llevaron a la sesion de computo municipal sus copias al carbon
de las de escrutinio y computo, y la presentada por el representante del
partido actor era ilegible, se decidi6 que tomarian en cuenta a "PREP
casilla", el Programa de Resultados Electorales Preliminares 2021, por ser
un programa confiable ya que se toma la captura del acta de escrutinio y

computo una vez terminada de ser llenada en la casilla.
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100. Asi, conforme al Programa de Resultados Electorales Preliminares,
el Consejo Municipal logréd subsanar los resultados electorales de las
casillas 3755 bésica y 3755 contigua 1; sin embargo, tratdndose de la
casilla 3755 contigua 2, se detectd que en el programa de resultados
preliminares se tenian registradas las mismas cifras que en la casilla bésica,
por lo cual se remitieron a la lista de funcionarios de la casilla publicada y
mediante esa comparacion se determiné que se trataba de la misma acta de
la casilla basica 1, sin que se encontrara publicada la relativa a la casilla

3755 contigua 2.

101. Concluyo la autoridad responsable que contrario a lo afirmado por
el partido actor, el Consejo responsable si instrumenté los mecanismos
necesarios para reconstruir, en la medida de lo posible, los elementos
fundamentales que le permitieran conocer con certeza y seguridad los
resultados de los comicios, logrando conseguir ese objetivo respecto de las

casillas 3755 basica y 3755 contigua 1, no asi con la casilla 3755 contigua

2.

102. Por cuanto a que el consejo municipal no tomo en cuenta para el
computo municipal, la copia al carbén del acta de escrutinio y computo
aportada por el representante del Partido Revolucionario Institucional, ni
las "fotografias del acta original", tribunal responsable sostuvo que dicha

determinacion estaba ajustada a Derecho.

103. En cuanto a la copia al carbon proporcionada por el partido actor, al
ser ilegible es claro que no podia ser tomada en cuenta para subsanar los

resultados electorales consignados en las actas que fueron quemadas.

104. Refirio la responsable que no le causaba agravio al recurrente, la

decision de la Presidenta del Consejo responsable de no relacionar la copia
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al carbon del acta de escrutinio y computo con las fotografias aportadas,
ya que dicha copia es ilegible, y las fotografias al tratarse de pruebas
técnicas, tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se

pueden confeccionar y modificar.

105. Con base en la jurisprudencia numero 04/2014, sustentada por la

Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE

CONTIENEN, la responsable sostuvo que las impresiones fotograficas en
cuestion resultan insuficientes, en si mismas, para tener por justificados
fehacientemente los resultados de la votacién emitida en la casilla 3755
contigua 2, sin que puedan alcanzar valor probatorio alguno al vincularlas
a la copia al carbodn del acta de escrutinio y computo aportada por el partido
actor, por no contener dato alguno sobre los resultados electorales de dicha

casilla.

106. Por lo que hace a la Informacién Testimonial ofrecida como prueba
junto con la demanda, la cual el actor solicitdé su adminiculacion con la
copia al carbon del acta de escrutinio y computo de la casilla 3755 contigua
2, y de los elementos fotograficos aportados a la referida Informacion
Testimonial, con la finalidad de acreditar que los resultados consignados
en las fotografias de la supuesta acta original de escrutinio y computo y de

la "sabana'" electoral.

107. Al respecto, con fundamento en el articulo 359, fraccién 1, inciso
e), del Codigo Electoral local, el tribunal responsable dijo que tal
declaracion, en el mejor de los casos para su oferente, solo mereceria valor
de indicio, porque lo manifestado por los testificantes no constituian

hechos que le hubieran constado al notario de manera directa; habida
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cuenta que, si bien es cierto que, dicho testimonio es un documento

publico, por haber sido elaborado por un notario que cuenta con fe publica.

108. En cuanto a lo afirmado por el actor respecto de que las
declaraciones de funcionarios de mesas directivas de casilla, adquieren
particular relevancia porque son las personas que fueron designadas para
recibir y contar los votos, sostuvo el tribunal responsable que tal
aseveracion carece de certeza, ya que declaracion no atendié a los
principios de inmediatez, de espontaneidad y de contradiccion, puesto que

no se realizo durante la jornada electoral, sino una semana después.

109. Puntualiz6é que de la confronta entre las fotografias de la supuesta
acta original de escrutinio y computo de la casilla 3755 contigua 2 y de la
"sdbana" electoral, anexas a la Informacion Testimonial, y la copia del acta
de escrutinio y computo de la referida casilla, aportada por el actor no se
advierten elementos coincidentes que permitan aportar mayor fuerza

probatoria al contenido de la Informacién Testimonial.

110. Ello porque, las firmas asentadas la impresion de la fotografia de la
supuesta acta original de escrutinio y computo de la casilla 3755 contigua
2, anexa a la Informacidn Testimonial, en el espacio para los funcionarios
de la mesa directiva de casilla, en la copia al carbdn del actor, ademés de
encontrarse en original con lapicero color negro, -siendo una copia-, a
simple vista se observan de un tamafo diferente a las asentadas en el acta

que se advierte de la fotografia.

111. En cuanto a la impresion de la fotografia de la "sdbana" electoral
contigua 2, seccion que, como lo aduce el actor, no corresponde al

municipio de Tepatlaxco, Veracruz.
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112. De ahi que no fue procedente la adminiculacion solicitada, por las
incongruencias detectadas no era posible aumentar la eficacia probatoria
de la Informacion Testimonial, con las fotografias; aunado al hecho de que
las impresiones de las fotografias, fueron aportadas por los propios
solicitantes de la Informacion Testimonial como consta en el acta

respectiva.

113.  Asi concluyd la autoridad responsable que las probanzas resultaban
ineficaces para demostrar plenamente los resultados de la votacion
recibida en la casilla 3755 contigua 2, pues era necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que
las puedan perfeccionar o corroborar, en términos del articulo 360, parrafo

tercero, del Codigo Electoral local.
Agravios del Partido Cardenista -TEV-RIN-136/2021—

114. La autoridad responsable respecto de los agravios que hizo valer

dicho partido actor en la instancia primigenia determiné lo siguiente.

115. Enrelacion con el agravio “a). Fallo del sistema del INE, por lo que
no pudieron tener representacion ante las Mesas Directivas de Casilla del
Municipio”, consistente en que no hubo representantes de su partido en las
mesas directivas de casilla al no estar registrados en el Sistema de Registro

del Instituto Nacional Electoral, lo cual no fue atribuible al partido.

116. La autoridad responsable determin6 declararlo inoperante, porque el
partido actor omitid presentar pruebas que permitieran tener por ciertas sus
manifestaciones, en ese sentido se tratd inicamente de una afirmacion que

no era sustentada con elementos probatorios.
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117. Ademas, el Sistema de Registros fue aprobado desde el afio pasado,
por lo que el partido tuvo conocimiento del mismo con tiempo suficiente

para poder estar al tanto de como y cuando iniciaria su funcionamiento.

118. Respecto del agravio “b). Falta de certeza ante la entrega de boletas
en diversas fechas, fuera de los plazos establecidos legalmente para ello”,
el actor manifestd que el Consejo General del OPLEV entregoé de manera
extemporanea las boletas electorales a los consejos municipales electorales
de la entidad, lo cual genera un perjuicio al no tener tiempo suficiente para

verificar que estuvieran impresas correctamente.

119. De lo anterior, el Tribunal local determindé que era infundado el
agravio, porque el momento en que fueron entregadas las boletas
electorales a los consejos distritales y municipales fue producto de la
ampliacion de los plazos que determind el OPLEV, lo cual no es un hecho
que por si solo pudiera generar falta de certeza en los resultados de la

votacion de la eleccion de ediles del Ayuntamiento.

120. Aunado a ello, indico que el partido actor sostenia su argumento a
partir de una premisa falta, porque la normativa electoral no prevé que las
boletas electorales y la documentacion electoral deban ser entregadas a los
representantes de los partidos politicos, para que los revisen, sellen o
marquen o bien, realizar anotaciones a las boletas, inicamente su derecho
se limita a constatar que efectivamente se entregaron y los funcionarios

electorales quienes son los facultados realizaron dichos actos.

121. En cuanto al agravio “c) Informacion imprecisa por parte del OPLE
Veracruz, respecto al traslado y resguardo de paqueteria de diversos
municipios”, el partido actor argumentd que le causaba agravio la

imprecision en la informacion de los trabajos de traslado, resguardo y
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computo del material electoral, al haber sido proporcionado de manera
errénea y porque no hubo representantes de su partido que dieran fe de los

actos.

122. En tal razon, el Tribunal local determiné que era infundado el
agravio, porque la eleccion en estudio no fue objeto de cambio de sede por
parte del Consejo General del OPLEV, ademas, el partido es omiso en
expresar argumentos debidamente configurados, es decir, no fueron
encaminados a controvertir algo que efectivamente se hubiere suscitado,

al no existir el acto que aludia.

123. Al seguir el presente orden, del agravio “d) Inicio tardio del Proceso
Electoral, derivado de los resuelto por la SCJN”, el partido actor refirid
que el proceso electoral debi6 iniciar de manera inmediata en noviembre,
ante el dictado de la resolucion de las acciones de inconstitucionalidad
241/2020 y acumuladas, y no asi hasta diciembre, bajo el argumento de

que ese mes fue que se realizo la notificacion correspondiente.

124. Sobre esta situacion, el Tribunal local determind que era inoperante
el agravio, porque no ataco los puntos esenciales del acto impugnado, al
haber sido omiso en expresar argumentos debidamente configurados
tendentes a demostrar la afectacion que generd el supuesto retraso del

inicio del proceso electoral.

125. Por cuanto atafie al agravio “e) Integracion de los Consejos
Distritales y Municipales del OPLE Veracruz”, el partido actor manifesto
que le generaba agravio la extemporaneidad con que se integraron los

consejos municipales, al entorpecer el proceso electoral 2020-2021.

126. Del mismo, el Tribunal local declaré inoperante su agravio, porque

al dia en que se dict6 la sentencia impugnada el proceso electoral ya habia
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superado la etapa de integracion e incluso ya se realizo la jornada electoral,

por lo que analizar las violaciones invocadas resultaba inviable.

127. Asimismo, del agravio ““f) Violacion a los principios que rigen las
elecciones por la ampliacion en el plazo del registro de candidaturas”, el
partido actor hizo valer diversas irregularidades relacionadas con el
registro de candidaturas, de la cuales el Tribunal local determind que

resultaban infundadas por una parte e inoperantes por otra.

128. Lo infundado del agravio radico en que el ajuste a los plazos se
realizd de manera justificada ante el contexto de las acciones de
inconstitucionalidad declaradas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, asi como la pandemia generada por el virus COVID-19.

129. En tanto que, la inoperancia de sus manifestaciones tenia sustento
en que se formularon de manera vaga, genérica e imprecisa, al no precisar
la forma en que las irregularidades producidas por el plazo de registro de
candidaturas afectaron al proceso electoral ni haber presentado pruebas

para sostener su dicho.

130. En relacion con el agravio “g) Omision por parte del OPLE
Veracruz, al asumir una actitud pasiva y con ello no evitar que
acontecieran irregularidades”, el actor refirio que el OPLEV fue omiso
en atender de manera oportuna las denuncias, lo cual impidié que la

jornada electoral se llevara a cabo en condiciones idoneas.

131. De lo anterior, el Tribunal Electoral local declar6 inoperante su
agravio, toda vez que el partido no acredit6 de manera fehaciente haber
efectuado alguna peticion al OPLEV, por lo que resultaba inexistente la

omision referida.
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132. Respecto del agravio “h) Intromision de autoridades Federales
Estatales y Municipales en la contienda electoral”, el partido actor refirid
que se vulneraron los principios de la funcidn electoral ante la difusion de
propaganda gubernamental dentro del periodo de campafias hasta la

jornada electoral.

133. Para acreditar su dicho, el partido actor presentd ante el Tribunal
local diversos medios probatorios que fueron debidamente desahogados,
sin embargo, la autoridad determind que las pruebas aportadas no son
suficientes para acreditar su dicho, aunado a que no presentd otros
elementos probatorios con los cuales se pudieran concatenar y asi acreditar

su dicho, por lo que resulto infundado el agravio.

134. Por ultimo, del agravio “i) Nulidad de la eleccion por violaciones a
principios constitucionales” el partido actor indico que debia declararse la
nulidad de la eleccidon porque todo el proceso electoral estuvo viciado de
diversas circunstancias que afectaron los principios de legalidad, certeza e

imparcialidad.

135. Al respecto, el Tribunal local declaré infundado su agravio, ya que
el partido actor incumplié en acreditar plenamente que esas violaciones o

irregularidades fueron determinantes para el resultado de la eleccion.
C. Postura de esta Sala Regional

136. En consideracion de esta Sala Regional, los planteamientos
expuestos por los Partidos Revolucionario Institucional y Cardenista,
resultan inoperantes porque no controvierten las razones que fueron

expuestas por el Tribunal responsable, tal como se explica enseguida.

35



SX-JRC-283/2021
Y ACUMULADO

137. La inoperancia deriva en que ambos partidos actores en esta
instancia federal no controvierten frontalmente las consideraciones torales
utilizadas por la autoridad responsable en el estudio de fondo de la
sentencia controvertida; pues Unicamente se limitan a sefialar de manera
genérica los agravios que fueron analizados por dicha autoridad y
declarados infundados, sin dar argumentos por los cudles estiman que la

sentencia reclamada resulta ilegal.

138. Lo anterior es asi, pues por su parte el PRI enuncia genéricamente
que el computo municipal de la eleccion de Ayuntamiento de Tepatlaxco,
Veracruz, se llevo a cabo sin considerar los resultados emitidos en la
casilla 3755 contigua 2, y sin que la responsable aceptara y valorara sus
pruebas, y por otra parte el partido Cardenista refiere el indebido anélisis
respecto de los actos realizados por el Consejo General del OPLEV vy el
Consejo Municipal de Tepatlaxco, que no realizO una valoracion
probatoria debida del recurso de inconformidad, una falta de congruencia,

asi como una violacidn al principio de legalidad.

139. Sin embargo, como ya se sefialo, no controvierten frontalmente las
consideraciones que la autoridad responsable dio en la sentencia que ahora
se impugna, maxime que, tal y como quedo evidenciado de forma previa,
de la sentencia impugnada se advierte el andlisis pormenorizado de las
irregularidades que se hicieron valer en esa instancia, asi como la mencion
de los hechos, manifestaciones de las partes y analisis de las constancias
que obran en el expediente para cada caso en particular, asi como de la
calificativa que se le da a cada una de ellas, sin que los partidos actores —
PRI y Cardenista—combatan de manera frontal todas y cada una de las

consideraciones esenciales que llevaron a asumir las decisiones en la
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resolucidon que se impugna, y en su lugar, como ya se dijo, s6lo enuncian

vaga y genéricamente sus agravios.

140. De ahi que, resulta importante hacer del conocimiento de los
Partidos Revolucionario Institucional y Cardenista que, tal como lo
dispone la Ley General aplicable, para alcanzar su pretension en un juicio
de esta naturaleza, es necesario expresar argumentos juridicos adecuados,
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o razones que la
responsable tom6 en cuenta al resolver, pues como ya se sefialdé en el
apartado respectivo, es de estricto derecho, por lo que no es suficiente que
expongan de manera vaga, generalizada y subjetiva que los agravios que
invocaron en la instancia local fueron declarados infundados e inoperantes,
sin controvertir frontalmente las consideraciones de la sentencia

reclamada, como ocurre en la especie.

141. Aunado a ello, es preciso sefialar que el Partido Revolucionario
Institucional realiza planteamientos en términos muy similares a lo
alegado en su recurso de inconformidad ante el Tribunal Electoral local,
sin que dirijja argumentos tendentes a demostrar la ilegalidad de la
resolucion controvertida, por lo que sus agravios no pueden ser materia de
pronunciamiento de esta Sala Regional, al haber sido ya objeto de estudio
y decision en el recurso de inconformidad TEV-RIN-12/2021 vy

acumulado, ante el Tribunal local.

142. Esto es, resultaba menester que, en esta instancia, los partidos
actores expusieran con claridad las razones por las cuales estimaban que
la resolucién reclamada era ilegal, asimismo, debieron senalar qué
elementos de conviccion debian ser analizados y qué cuestiones omitid
considerar el Tribunal responsable para demostrar que hubo falta de

exhaustividad, asi como de certeza y transparencia en la eleccion
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municipal en Tepatlaxco, Veracruz, a fin de que esta Sala Regional
estuviera en condiciones de analizar lo conducente, lo que en el presente

caso evidentemente no se realizo.

143. No pasa inadvertido, que este o6rgano jurisdiccional ha sostenido'®
en diversas ocasiones, que si bien, los agravios no deben estar
estructurados a través de formulismos o procedimientos previamente
establecidos, se tienen que hacer patente que las razones, afirmaciones o
argumentos utilizados por la responsable en su totalidad y a partir de ahi

argumentar porque son contrarios a derecho.

144. Sin embargo, los actores no cumplieron con esa carga procesal, toda
vez que sus agravios no controvierten frontalmente las consideraciones de

la sentencia reclamada.

145. De igual manera, se considera inoperante el agravio del Partido
Cardenista relacionado con el planteamiento de que la autoridad
responsable al momento de resolver hubiera seguido el criterio adoptado
por la Sala Regional Toluca en los juicios de inconformidad ST-JIN-

39/2021, ST-JIN-113/2021 y ST-JIN-114/2021.

146. Lo anterior, pues los criterios adoptados por las diversas Salas
regionales de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

no resultan vinculantes para los Tribunales de los Estados.

147. Ademas, en todo caso, se tratan de asuntos que fueron resueltos a

partir de las peculiaridades de cada uno de ellos, y de los planteamientos

18 Asi lo ha resuelto esta Sala Regional al resolver el juicio de revision constitucional SX-JRC-346/2018
y SX-JRC-356/2018 y acumulado, por citar algunos ejemplos.
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expuestos por las partes, es decir, son litis donde se observan casos

concretos diversos.

148. Incluso, la sentencia de la Sala Regional Toluca en los juicios de
inconformidad ST-JIN-39/2021, ST-JIN-113/2021 y ST-JIN-114/2021,
fue revocada por la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-1159/2021 y acumulados; considerando que no era posible
determinar el impacto de las irregularidades, al no poder establecerse
cuantas personas se pudieron ver afectadas por las publicaciones de los
influencers en redes sociales y que efectivamente sufragaran; debiendo
prevalecer la validez de la eleccion, en atencion al principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

149. Aunado a que el Partido Cardenista también omite establecer cuéles
eran los elementos especificos de la sentencia impugnada, los agravios o

los hechos que se debieron analizar bajo un criterio diverso.

150. Asi, la parte actora en un juicio de revision constitucional electoral
tiene la parte argumentativa de evidenciar la ilegalidad de la sentencia
impugnada, y demostrar con argumentos juridicos cual era el criterio mejor

aplicable al caso, lo que en el caso no acontece.
151. De ahi lo inoperante de sus agravios.

152. Lo antes expuesto tiene sustento en las jurisprudencias sustentadas
por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA
SENTENCIA RECURRIDA”"” y “CONCEPTOS DE VIOLACION.

19 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo
2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, niimero de registro 159947.
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RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA

SENTENCIA COMBATIDA”.?

153. Asi como en la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN

APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE

CONTROVIERTEN TODAS”.2!

154. Consecuentemente, lo procedente en términos del articulo 93,
apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia FElectoral, es confirmar la resolucion

controvertida.

155. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que la documentacion que se reciba en este o6rgano
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.
156. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JRC-305/2021 al SX-JRC-

283/2021, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia, agréguese copia

20 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena
Epoca, pagina 1138, nimero de registro 178786.

2l Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, nimero de registro 164181,
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certificada de los puntos resolutivos de la presente sentencia al expediente

del juicio acumulado.
SEGUNDO. Se confirma la resolucion controvertida.

NOTIFIQUESE, de manera electrénica al Partido Revolucionario
Institucional; personalmente al Partido Cardenista en su calidad de actor,
asi como al Partido Accidén Nacional en su caracter de tercero interesado,
en los domicilios sefalados en sus respectivos escritos; por oficio o de
manera electronica acompanando copia certificada de la presente
sentencia al Tribunal Electoral de Veracruz, asi como al Organismo
Publico Local Electoral en el Estado de Veracruz, y por estrados fisicos,

asi como electronicos a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1, 2 y 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3, inciso ¢) y 5, asi como 93 apartado 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion
con lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98 y 101, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; asi como en
atencion al punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacion con el
numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos por la Sala

Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, la agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

En su oportunidad, devuélvase la documentacion que corresponda y

archivese este expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante
el Secretario General de Acuerdos, Jos¢ Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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