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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a treinta y uno de

diciembre de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que emite la Sala Xalapa en el juicio de revision
constitucional electoral promovido por el Partido Encuentro Solidario
Chiapas' a fin de impugnar la sentencia emitida el pasado nueve de
diciembre por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas®, en los
TEECH/RAP/132/2024 'y  TEECH/RAP/134/2024
acumulados que confirmé el acuerdo IEPC/CG-A/282/2024 del

expedientes

Consejo General del Instituto Electoral de dicha entidad, por el que, al

haberse agotado las etapas correspondientes a los procesos electorales

! En adelante se le podra referir como partido actor, parte actora o por sus siglas, PES.
2 En lo sucesivo, Tribunal local, autoridad responsable o TEECH.
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locales ordinario y extraordinario 2024, aprobd la declaratoria de

conclusion de los mismos.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar la sentencia impugnada, porque
los agravios del partido actor son inoperantes, al no controvertirse de
manera frontal las consideraciones en las que se sustenta la sentencia

impugnada.

ANTECEDENTES
I. Contexto

De lo narrado en la demanda y demas constancias que integran el

expediente se obtiene lo siguiente.
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1. Jornada electoral. El dos de junio de dos mil veinticuatro® se
llevo a cabo la jornada electoral para elegir, entre otros cargos, a las

personas integrantes de los Ayuntamientos de Chiapas, para el periodo

2024-2027.

2. Computo municipal. Los dias cuatro, cinco, seis y siete de junio,
los Consejos Electorales municipales y distritales, celebraron sesion de
computo, declarando la validez de la eleccion, y en su caso, se
entregaron las constancias de mayoria y validez a las planillas y

candidaturas que resultaron vencedoras en la contienda.

3. Nulidad de eleccion. El veintisiete de junio, el Pleno del Tribunal
local, resolvio el juicio TEECH/JIN-M/066/2024, en el sentido de
declarar la nulidad de la eleccion de Ayuntamientos de Capitan Luis

Angel Vidal, Chiapas.

4. Declaracion de firmeza. El tres de julio, se declar6 que la

sentencia de veintisiete de junio habia quedado firme.

5. Convocatoria a elecciones extraordinarias. Mediante Decreto
numero 356, publicado el seis de julio en el Peridodico Oficial del
Estado, se aprobd la realizacion de elecciones extraordinarias en los
Ayuntamientos de Pantelhd, Chicomuselo y Capitan Luis Angel Vidal,
Chiapas.

6. Proceso electoral extraordinario. El doce de julio, el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, emitio

el acuerdo IEPC/CG-A/273/2024, por el que, aprobd el Proceso

3 En adelante todas las fechas se referiran a la presente anualidad salvo mencion en contrario.
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Electoral Extraordinario 2024, para las elecciones de miembros de
Ayuntamiento de los municipios de Pantelhd, Chicomuselo y Capitan

Luis Angel Vidal, Chiapas.

7. No celebracion de elecciones en Pantelhé. El veinticuatro de
agosto, el Consejo General del IPEC, aprobé6 mediante acuerdo
IEPC/CGA/270/2024, entre otros aspectos, la no celebracion de la
eleccion en el municipio de Pantelho, Chiapas, asi como la disolucién
del Consejo Electoral del citado municipio para el proceso

extraordinario.

8. Sesion Extraordinaria del Congreso del Estado de Chiapas.
El treinta de septiembre siguiente, se llevo a cabo la sesion por la que la
Sexagésima Octava Legislatura de Chiapas, design6 de manera
permanente un Concejo Municipal en Pantelhd, que entraria en
funciones a partir del primero de octubre del presente afio hasta el treinta

de septiembre de dos mil veintisiete.

9. Toma de protesta. El primero de octubre entré en funciones el

Concejo Municipal que fue designado.

10.  Acuerdo IEPC/CG-A/282/2024. El ocho de octubre, el Consejo
General del IEPC, aprobo6 el acuerdo por el que declar6 la conclusion

de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios 2024.

11.  Recurso de Apelacion local. El diez de octubre, Patricia del
Carmen Carvajal Ramos, en calidad de representante del Partido
Encuentro Solidario Chiapas, promovio recurso de apelacion, en contra

del acuerdo citado en el parrafo anterior.
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12.  Mismo que quedo radicado con la clave TEECH/RAP/132/2024.

13.  Sentencia impugnada. El nueve de diciembre, el Tribunal local
TEECH/RAP/132/2024 'y
TEECH/RAP/134/2024, promovidos por el Partido Encuentro Solidario

determind acumular los recursos
Chiapas y Podemos Mover a Chiapas; y confirmar el acuerdo por el que
se declar6 la conclusion de los procesos electorales ordinarios y

extraordinarios 2024.
I1. Medio de impugnacion federal

14.  Presentacion de la demanda. El trece de diciembre el partido
actor promovio juicio de revision constitucional electoral a fin de

controvertir la sentencia referida en el punto anterior.

15. Recepcion y turno. El veinte de diciembre siguiente esta Sala
Regional recibid la demanda y las demds constancias remitidas por la
autoridad responsable. El mismo dia, la magistrada presidenta ordeno
integrar el expediente SX-JRC-297/2024 y turnarlo a la ponencia a su

cargo para los efectos legales procedentes.

16.  Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora
radicé el expediente en su ponencia; admiti6 a trdmite la demanda; y al
encontrarse debidamente sustanciado el juicio, declard cerrada la
instruccion por lo que los autos quedaron en estado de dictar la

resolucidn correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un
medio de impugnacion que la parte actora promovid para controvertir
una sentencia del TEECH relacionada con la declaracién de conclusion
de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios 2024; y b) por
territorio, al tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.*

18.  Resulta importante resaltar que el presente medio de
impugnacion se sustancia en la via de juicio de revision constitucional
electoral, ya que el acto primigenio — y de donde se origina el presente
asunto—, es un acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral local por el que, al haberse agotado las etapas
correspondientes a los procesos electorales locales ordinario y
extraordinario 2024 en Pantelho, aprob¢ la declaratoria de conclusion

de los mismos.

4 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fraccion IV, de la Constitucion general; 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccion 111,
inciso b); 173, parrafo primero; y 176, fraccion 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86, apartado 1, y 87, apartado 1, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Tomando en consideracion que el medio de impugnacion fue promovido de manera previa a la
entrada en vigor del Decreto por el que, entre otras cuestiones, se expide la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de
dos mil veinticuatro, se resolvera conforme a las disposiciones juridicas vigentes al momento de su
inicio.
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SEGUNDO. Causal de improcedencia

19. Previo al estudio de la controversia, es necesario analizar las
causales de improcedencia que en la especie pudieran actualizarse, ya
que de configurarse alguna de ellas, construiria un obstaculo para emitir

un pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

20. En el caso, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado hace valer la causal de improcedencia consistente en
que las promoventes Kalyanamaya de Ledn Villard y Cinthya Vianney
Reyes Sumuano, quienes se ostentan como presidenta y secretaria
general del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario
Chiapas, respectivamente, carecen de legitimacion y personeria para

impugnar, en virtud de que no fueron parte en la instancia local.

En el caso dicha causal de improcedencia resulta infundada, por lo

siguiente.

21.  Tal como se sefiald, el escrito de demanda es presentando por el
Partido Encuentro Solidario Chiapas a través de quienes se ostentan
como presidenta y secretaria general del Comité Directivo Estatal, asi
como por la representante acreditada ante el Consejo General del

Instituto electoral del referido partido.

22. De conformidad con el articulo 13, apartado 1, inciso a),
fracciones I y II, de la Ley General de Medios establece que, tratdndose
de la presentacion de los medios de impugnacion, corresponde a los
partidos politicos a través de sus representaciones legitimas registradas
formalmente ante el 6rgano electoral responsable, cuando este haya

dictado el acto o resolucion que se combate, también tendran
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representacion los miembros de los comités nacionales, estatales,
distritales, municipales, o sus equivalentes, segin corresponda, en este
caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de

acuerdo a los estatutos del partido.

23.  Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31, fraccién
ITI, del estatuto del Partido Encuentro Social Chiapas, tanto la
presidencia como su secretaria general pueden representar legalmente
al partido ante el Instituto Nacional Electoral, y otras instancias en las
que resulte necesaria dicha representacion, teniendo facultades

generales.

24.  Ademads, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33,
fraccion IX, del referido estatuto, se advierte que, es el secretario
general del comité directivo estatal es quien cuenta con la atribucion de
representar al partido ante toda clase de tribunales judiciales; y el
articulo 28 dispone que los comités directivos estatales son los 6rganos
internos que tienen a su cargo la representacion y direccidn politica del
partido en la entidad federativa correspondiente, lo cual, como ya se

expuso, dicha representacion estd sujeta a controversias a nivel estatal.

25. Aunado a dichas disposiciones estatutarias, las ahora
promoventes exhibieron documentos emitidos por el Instituto local
mediante los cuales se hizo constar que las hoy actoras fungen como

presidenta y secretaria general del Partido Encuentro Solidario Chiapas.

26.  Si bien el articulo 31 del estatuto no sefiala expresamente que la
presidencia y la secretaria general tengan facultades para la

presentacion de demandas y los relacionados al tradmite de medios de
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impugnacion en materia electoral, dicha facultad debe entenderse en
sentido amplio, pues sefiala “facultades generales” y en el caso de la
secretaria general explicitamente refiere que se esta facultada para
representar al partido ante toda clase de tribunales judiciales; por lo que
en el caso es suficiente para reconocerle personeria para la promocion

del presente juicio®.

27.  Por ende, de una interpretacion funcional al articulo 13, apartado
1, inciso a), fracciones I y I1, de la Ley General de Medios, asi como de
los criterios previamente citados, a fin de tener un mayor acceso a la
justicia en pro de lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion general,
es que se debe tener por cumplido el requisito en comento y, por tanto,
desestimada la causal de improcedencia que hacer valer la autoridad

responsable.
TERCERO. Tercero interesado

28. Se tiene como tercero interesado a Juan Gomez Santiz, al
cumplir con los requisitos legalmente previstos en la Ley general de

medios, articulo 17, apartado 4, como se explica a continuacion.

29. Forma. El escrito de comparecencia en el que consta la
denominacion del tercero interesado se presentd ante la autoridad
responsable, se hizo constar el nombre de quien comparece y su firma
autografa, asi como hace planteamientos con los que se opone a la

pretension de la parte actora.

5 Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la razén esencial de la tesis XVI11/2011, de rubro
“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. PUEDE PROMOVERLO
QUIEN CUENTE CON FACULTADES DE REPRESENTACION EN LA NORMATIVIDAD
PARTIDISTA EN EL AMBITO LOCAL.
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30. Oportunidad. El escrito de tercero interesado se presentd de
forma oportuna. La cédula de publicacion se fijé a las once horas del
dieciséis de diciembre y fenecidé a la misma hora del diecinueve de

diciembre®.

31.  Por tanto, si el escrito de comparecencia se presento el dieciséis

de diciembre, es evidente su presentacion oportuna.

32.  Legitimacion e interés. Se cumple con los requisitos, toda vez
que quien comparece, se ostenta como Concejal presidente del
municipio de Pantelho, Chiapas, designado por el Congreso de la citada
entidad. Ademas, sefiala que cuenta con interés para comparecer, debido
a que la impugnacion federal pretende combatir la declaratoria de
conclusion del proceso local ordinario y extraordinario, lo cual resulta

incompatible con sus intereses.

33. Lo anterior, porque la pretension de la parte actora es que se
revoque la sentencia impugnada, mientras que el compareciente
pretende que se confirme al ser el partido que obtuvo el triunfo en la

eleccion controvertida.
CUARTO. Requisitos de procedibilidad

34. Los requisitos generales y especiales de procedibilidad del
presente medio de impugnacion se cumplen en términos de lo dispuesto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion
general; 7, apartado 1, 8, apartado 1, 9, apartado 1,13, apartado 1, inciso
a), 86, apartado 1, 87, apartado 1, inciso b) y 88, apartado 1, incisos a)

¢ Constancias visibles a foja 59 del expediente principal.

10
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y b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral,” como se sefala a continuacion.
I. Requisitos generales

35. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y firma de quien promueve,
ademas, se identifica el acto impugnado, la autoridad responsable, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y se formulan

agravios.

36. Oportunidad. Se cumple el requisito debido a que la sentencia
fue emitida el nueve de diciembre y notificada el mismo dia®, por lo que
el plazo para impugnar transcurrid del diez al trece de diciembre, en ese
sentido, si la demanda se present6 el tltimo dia citado es evidente que

fue presentada de manera oportuna.

37.  Legitimacion y personeria. Estos requisitos se cumplen, de
conformidad con lo establecido en el considerando SEGUNDO de la

presente sentencia.

38.  Ademas, por lo que hace a Patricia del Carmen Carvajal Ramos
en su caracter de representante del Partido Encuentro Solidario Chiapas
ante el Consejo General del Instituto electoral local, se tiene por
reconocida la calidad con la que se ostenta pues fue quien acudio a la

instancia previa.

7 En adelante se le podra citar como Ley general de medios.
8 Constancias de notificacion visibles a partir de la foja 130 de cuaderno accesorio 1.

11
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39.  Aunado a lo anterior, su personeria es reconocida por el Tribunal

local al rendir su informe circunstanciado.

40. Interés juridico. Se cumple con el aludido requisito, toda vez
que en el caso se trata del mismo partido que tuvo el caracter de actor
en la instancia previa y estima que la sentencia emitida por el Tribunal
local le causa agravio, lo que es suficiente para tener por colmada esta

exigencia.

41.  Definitividad y firmeza. Dicho requisito también se encuentra
colmado porque, conforme a la legislacion aplicable, para combatir la
sentencia impugnada no procede previamente algin otro medio de
defensa por el que pudiera ser confirmada, modificada o revocada,

previo a acudir a este 6rgano jurisdiccional.’
II.  Requisitos especiales

42.  Violacion a preceptos constitucionales. Dicho requisito se
entiende cumplido de manera formal, es decir, con la circunstancia de
que el actor refiere violaciones en su perjuicio de los articulos 14, 16,
17y 116 de la Constitucion general, sin que para efectos de procedencia
sea necesario el analisis de si se actualiza o no la vulneracion a esos
preceptos, pues —en todo caso— ello es una cuestion que atafie al fondo

del presente caso.!?

° Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL?”. Consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9,
asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

10 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY

12
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43.  Determinancia. De conformidad con el articulo 86, apartado 1,
inciso c), de la Ley general de medios, el juicio de revision
constitucional electoral solo procede para impugnar actos o
resoluciones de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios locales o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se
cumpla, entre otros requisitos, el que la violacidon reclamada pueda ser
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo, o el

resultado final de las elecciones.

44.  Este Tribunal Electoral ha sido del criterio que dicho requisito

tiene como objetivo llevar al conocimiento del mencionado 6rgano

jurisdiccional solo los asuntos de verdadera importancia, que tengan la

posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso electoral o el

resultado final de la eleccion.!!

45.  Asi, en el presente caso, este requisito se encuentra acreditado,
porque la pretension final de la parte actora es que se revoque la
sentencia impugnada para el efecto de que no se tenga por concluido un
proceso electoral, al considerar que al no encontrarse instalado el

Ayuntamiento no puede tenerse por concluido un proceso electoral.

46.  Por tanto, de resultar fundada la pretension del promovente

podria tener como consecuencia la revocacion del acuerdo por el que se

DE LA MATERIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26, asi como en
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Il Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71, y en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, asi como en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

13
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tiene por concluido el proceso electoral local, y posteriormente la

realizacion de la eleccion en el municipio de Pantelh6, Chiapas.

47.  Reparacion factible. Se estima que, de ser el caso, la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible, ya que en caso de que
esta Sala Regional revocara la sentencia controvertida podria repararse

las violaciones alegadas en la instancia primigenia.
QUINTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

48.  Es importante senalar que —conforme al articulo 23, parrafo 2, de
la Ley general de medios— en el juicio de revision constitucional
electoral no se sustituye la queja deficiente, pues al tratarse de un medio
de impugnacion de estricto derecho, ello impide a este Organo
jurisdiccional electoral suplir las deficiencias u omisiones en el

planteamiento de los agravios.

49.  Previo al analisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad
con el articulo 23, apartado 2, de la ley adjetiva federal de 1a materia, en
el juicio de revisidon constitucional electoral no procede la suplencia de
la queja deficiente, en tanto que se estd ante un medio de impugnacion
de estricto derecho que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral

suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

50. Por tanto, cuando el impugnante omita expresar argumentos
debidamente configurados, los agravios deben ser calificados como

inoperantes, ya porque se trate de:

e Una simple repeticion o reiteracion respecto de los expresados en

la instancia anterior;

14
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e Argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda

advertir la causa de pedir;

e Cuestiones novedosas que no fueron planteadas en los juicios o
recursos cuya resolucion motivo el presente juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve;

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la
responsable, que son el sustento de la sentencia o acto ahora

reclamado.

51.  Porende, en el medio de impugnacion que se resuelve, al estudiar
los conceptos de agravio, se aplicardn los criterios sefialados para
concluir si se trata o no de planteamientos que deban ser desestimados

por inoperantes.
SEXTO. Estudio de fondo
Pretension y tema de agravio

52.  La pretension del partido actor es que se revoque la sentencia
controvertida y, en consecuencia, se revoque el acuerdo impugnado ante
la instancia primigenia y se ordene a las autoridades competentes emitir
la convocatoria a la eleccion extraordinaria de miembros del
ayuntamiento en el municipio de Pantelh6, Chiapas, asi como organizar

la respectiva eleccion.

53.  Para sustentar lo anterior, el partido hace valer un unico tema de
agravio consistente en la violacion a los principios constitucionales de

certeza, exhaustividad y congruencia.
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Contexto de la controversia

54.  El Congreso del Estado de Chiapas aprobo la convocatoria para
realizar las elecciones extraordinarias de Pantelhd, Chicomuselo y
Capitan Luis Angel Vidal, las cuales tuvieron verificativo el domingo
veinticinco de agosto, excepto en lo que respecto al municipio de

Pantelho.

55. Lo anterior, dado que el veintitrés de agosto, el Consejo Distrital
02 del INE en Chiapas aprobd un acuerdo por el que se determind
ajustar a la baja el nimero y la ubicacion de las casillas aprobadas,
debido a que no se pudo notificar ni capacitar a todos los funcionarios
de casilla, ni existian condiciones de acceso para la entrega de paquetes
electorales, por causas supervenientes relativas a la ausencia de
condiciones seguras que garantizaran la libertad, integridad y la vida de

las personas de la 02 Junta Distrital Ejecutiva.

56. Una vez constatado por el IEPC que los computos y la
declaratoria de validez de las elecciones, en los municipios en los que
si se llevaron a cabo sus elecciones extraordinaria, no fueron
impugnados, asi como la determinacion de la asignacion de regidurias
correspondientes habian causado firmeza, y atendiendo a la notificacion
que el Congreso del Estado le realiz6 respecto a que, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales en la materia, aprobaron mediante
el Decreto numero 467 designar a un Consejo Municipal en Pantelho,
por el periodo del uno de octubre de dos mil veinticuatro al treinta de
septiembre de dos mil veintisiete, el Instituto aprobo el acuerdo

[EPC/CG-A/282/2024, por el cual determind declarar concluidos el
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Proceso Electoral Local Ordinario y el Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024.

57. En contra de lo anterior, el partido actor y otro interpusieron
sendos recursos de apelacion locales, mismos que fueron analizados por
el Tribunal Electoral local, quien confirmo6 el acuerdo impugnado,

determinacion que ahora se controvierte en esta Sala Regional.
Planteamiento

58.  El partido actor argumenta que la autoridad responsable realizod
un estudio a modo, siendo omiso en responder coherente y congruente
los agravios formulados en la impugnacién local, pues sus afirmaciones

son inconsistentes con las expuestas en su demanda.

59. Al respecto, sefialan que contrario a lo establecido por el Tribunal
responsable, el agravio expuesto no se encamind a combatir el Decreto
467, sino aquellas consideraciones vertidas en el acuerdo impugnado,
en el sentido de que la responsable era omisa en pronunciarse respecto
de los fundamentos de derecho que sefalaban la obligacion de realizar

una eleccion extraordinaria.

60. Ademas, se puntualizé que las consideraciones de la responsable
local se encontraban indebidamente interpretadas, pues eran una

transcripcion literal del fundamento vertido en el referido Decreto.

61.  Refieren que el agravio local verso en que el Instituto Electoral
local aplico incorrectamente los fundamentos de derecho, ya que el
acuerdo trat6 de legalizar la omision de justificar, fundamenta y motivar

por qué nos encontramos en alguno de los supuestos que establece el
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articulo 115, fraccion primera, parrafo quinto de la Constitucion

Federal.

62.  Bajo esa tesitura, refieren que la integracion permanente de un
Concejo Municipal no es elemento suficiente para declarar concluido el
proceso electoral, aunado a que el periodo para su funcionamiento
excede el término como 6rgano temporal, ain pudiéndose convocar a

eleccion extraordinaria.

63. Y si bien la emision de la convocatoria no le compete a la
autoridad administrativa electoral, ello si le impide dar por concluido
un proceso que aun no ha finalizado por estar pendiente la celebracién
de una eleccion extraordinaria en el Municipio de Pantelh6, Chiapas,
pues el Congreso Local no ha declarado que ya no se convocard a

eleccion extraordinaria, sino unicamente integroé un Concejo Municipal.

64. Argumentan que, distinto a lo sostenido por la responsable, el
Instituto no motivd a cabalidad las razones por las cuales eras
procedente declarar la conclusion del proceso electoral extraordinario,
pues se limita a convalidar los fundamentos por el cual se integro el
Concejo Municipal por un periodo constitucional, sin que ello se
entienda que se combate al decreto, sino que se combaten las

consideraciones en las que se apoya el acuerdo.

65. Ademads, refieren que la autoridad responsable no se pronuncid
respecto a que el instituto electoral local no sefiald si solicitd
informacion pertinente o realizo alguna otra diligencia para llegar a esa
conclusiéon, maxime cuando el instituto tiene como atribucion llevar a

cabo las actividades necesarias para la celebracion de las elecciones.
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66. También sefiala que debid cerciorarse si el decreto alcanzo
definitividad y firmeza, o por lo menos que no hubiese sido impugnado,
es decir, que adquiriera la calidad de definitivo, lo cual serd lo que en
realidad ponga fin al proceso electoral local, por lo que no habia
justificacidon ni prisa, o motivo suficiente para que declararan que el

proceso electoral ya concluyo.

67.  Asi, reiteran que no existian elementos suficientes para declarar
concluido el proceso, pues aun no se convoca a una eleccion
extraordinaria en el municipio de Pantelhd, aunado a que, aun cuando
se declard la instalacion del Concejo Municipal, debia respetarse el
plazo para las impugnaciones y sus respectivas resoluciones, sin que

ello se considere como otorgarle efectos suspensivos.

68. Sefialan que la responsable considera equivocadamente que
atender y resolver una impugnacion otorga efectos suspensivos a la
declaracion de la conclusion del proceso electoral, cuando no se puede
declarar la conclusion de un proceso electoral si aun quedan asuntos
relacionados pendientes de resolver, mientras que la instalacion del
Concejo Municipal en Pantelho es un acto directamente relacionado con
el proceso electoral e incluso, es la base para que el acuerdo impugnado

ante la instancia local pudiera emitirse.

69. Por otra parte, refieren que la autoridad responsable no fue
exhaustiva, pues no analizd lo indebido de tener por concluido el
proceso electoral ordinario y extraordinario, a pesar de que no se llevo

a cabo la eleccion en todos los municipios que integran el Estado.

Consideraciones de la autoridad responsable
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70.  El Tribunal responsable dividi6 los planteamientos de agravio del

partido actor, los cuales declar6 inoperantes e infundados.

71.  La inoperancia radicd que la parte actora basé su agravio en las
inconsistencias o vicios que a su consideracion adolece el Decreto 467,
aprobado por el Congreso del Estado de Chiapas, respecto del cual hizo
referencia la autoridad responsable en el acuerdo impugnado, lo que no
implica por si mismo una vulneraciéon al principio de debida

fundamentacion y motivacion.

72.  Ello, pues la parte actora debid® mencionar los preceptos
sefalados por la responsable local y que estos no encuadran en la
hipotesis del caso, ademas de que debid indicar que razonamientos
discrepan del contenido de la norma o dispositivos legales aplicados, lo

que en la especie no acontecio.

73.  Ademas, precis6 que era un hecho notorio que los argumentos
esgrimidos en el escrito de demanda del presente asunto eran similares
a los expuestos en la demanda promovida en contra del decreto 467, que

origin6 el expediente TEECH/AG/006/2024.

74. Tan es asi, que el partido actor sefiala que la autoridad
responsable aplico indebidamente la hipotesis prevista en el articulo
115, fraccién I, parrafo quinto, de la Constitucion Federal, siendo que
de la lectura al acuerdo impugnado se advierte que el Consejo General
del IEPC no fundament6 su decision en dicho precepto, y ese mismo

agravio se menciona en la demanda que origind el referido expediente.

75.  Ademas, precisé que no podia ser aplicada la suplencia de la

queja, debido a que la accionante no se ubica en algin grupo en
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situacion de desventaja, y si del escrito de demanda se advierte
claramente que los agravios son encaminados a evidenciar la ilegalidad

de un acto diverso al impugnado, resultan inoperantes los agravios.

76.  Ahora bien, por cuanto hace a los agravios relativos a que la
responsable local tenia pleno conocimiento de su obligacion de realizar
las medidas necesarias para garantizar la celebracion de las elecciones
extraordinarias, aunado a que no hizo del conocimiento del Congreso
del Estado y este Tribunal que la legislacion electoral vigente impone
la obligacion de convocar a elecciones extraordinarias y a instalar de

manera provisional un Consejo Municipal, los declar6 infundados.

77.  Ello, debido a que, como lo establece el marco normativo
precisado por la responsable, la actuacion del IEPC queda supeditada a
la convocatoria que en su caso, emita el Congreso del Estado, de tal
manera que no es deber de la autoridad responsable hacer un llamado o
requerimiento a dicho Congreso o incluso al Tribunal local a fin de que
se convoque a elecciones extraordinarias, ya que es facultad
exclusivamente del Congreso del Estado convocar o no a elecciones

extraordinarias.

78.  Ademas, precisé que el IEPC no se encontraba en aptitud de
cuestionar si la determinacion asumida por el Congreso del Estado de
nombrar al Concejo Municipal por un periodo de tres afios y no
convocar a elecciones extraordinaria es o no ajustada a derecho, o en su
caso, ordenarle a que convocara por segunda ocasion a una eleccion

extraordinaria, porque no se encuentra dentro de sus facultades.
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79. A mayor abundamiento, analiz6 que el acuerdo impugnado fundo
la declaratoria de conclusion de los procesos electorales en diversos
preceptos de la Constitucion y la Ley de Instituciones locales y razon6
que los motivos de su determinacion no fueron uUnicamente la
determinacion del Congreso del Estado en el Decreto 467, sino también
porque constatd con el TEPJF y con el Tribunal Electoral local sobre la
no existencia de algin medio de impugnacion relacionado con los

procesos de 2024.

80.  También, hizo referencia a que, el pasado veinticuatro de agosto,
el Consejo General del IEPC emitié el acuerdo IEPC/CG-A/270/2024,
por el que, derivado el acuerdo del consejo distrital 02 del INE en
Chiapas, el cual determino la baja total de las casillas a instalarse en el
municipio de Pantelho, determind la no realizacion de la eleccion de
dicho municipio, acuerdo que no fue impugnado, y por tanto, se

encuentra firme y definitivo.
Postura de esta Sala Regional

81. El agravio es inoperante, porque la autoridad responsable
expuso distintos argumentos para concluir que el acuerdo impugnado se
encontraba debidamente fundado y motivado, los cuales no son

controvertidos de manera frontal por el actor.

82.  En primer lugar, se debe sefiar que, como se expuso, el juicio de

revision constitucional electoral es un medio de impugnacion de estricto
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derecho, por lo que no procede suplir la queja deficiente, ni las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.'?

83. Lo anterior, conforme con lo establecido en el articulo 23,
apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

84. En el caso, en la instancia local, el actor controvirtié la
vulneracion al principio de debida fundamentacion y motivacion, al
emitir una determinacion basada en un decreto que trasgrede diversos
preceptos de la Constitucion y Ley de Instituciones locales, asi como el
derecho de votar y ser votado de la ciudadania perteneciente a pueblos
y comunidades indigenas del municipio de Pantelhd, Chiapas, al

impedir que se celebren elecciones extraordinarias.

85.  Por su parte, como se resefio de las consideraciones del Tribunal
local, la respuesta estuvo encaminada a declarar inoperantes e
infundados sus agravios, pues se concluyd que algunos planteamientos
iban dirigidos a controvertir diverso acto y otros agravios resultaban de

premisas inexactas.

86. Al respecto, el actor sefiala una confusion por parte de la
autoridad responsable, pues en ningin momento refirid6 que se

impugnara el decreto, sino el acuerdo emitido por el IEPC.

87. No obstante, no basta con que el partido actor se limite a
manifestar que el Tribunal local no llevé a cabo una correcta motivacion

en las consideraciones esgrimidas en su sentencia o que alegue de

12 Criterio sostenido por esta Sala Regional en las sentencias recaidas a los expedientes SX-JRC-
258/2024, SX-JRC-240/2024 y SX-JRC-226/2024 y acumulado, entre otras.
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manera genérica una supuesta confusion y que reitere los mismos
argumentos, sin controvertir las razones dadas por el Tribunal

responsable.

88. Lo anterior, pues la autoridad responsable expresod sus razones
por las cuales lleg6 a la conclusion que se trataban de los mismos
argumentos expresados en diverso expediente en donde se controvertia
el Decreto 467, consideraciones que no son controvertidas por el ahora

actor.

89.  Por otro lado, se concluyd que la responsable ante la instancia
local fundament6 y motivé de manera correcta su acuerdo, y preciso el
marco normativo atinente, dentro del cual se advierte que la actuacion
del IEPC esta supeditada a la convocatoria que en su caso emita el
Congreso del Estado, de tal manera que no es su deber hacer un llamado
a dicho Congreso ni al Tribunal Electoral local para que se convoque a

elecciones extraordinarias.

90. Ademads, el Tribunal responsable abon6 su determinacion al
analizar otro motivo por el cual el IEPC fund6 su determinacion, el cual
consistid en constatar que el TEPJF y el Tribunal local no tuvieran en
existencia algin medio de impugnacién relacionado con los Procesos
Electorales Locales Ordinario y Extraordinario 2024, concluyendo que
al haberse agotado la cadena impugnativa en los juicios promovidos, y
al no quedar un medio de impugnacion pendiente por resolver,
considerd que se estaba en condiciones de declarar la conclusion de
ambos procesos, robusteciendo su determinacion en la jurisprudencia

1/2002, emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.
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91.  Adicionalmente, la autoridad responsable advirti6 que el IEPC
también hizo referencia al Acuerdo IEPC/CG-A/270/2024, por el cual
se determino la imposibilidad para realizar la eleccion en el municipio

de Pantelho, Chiapas, mismo que no fue controvertido.

92.  En ese orden, como se observa, la autoridad responsable expuso
distintas razones para considerar que el acuerdo emitido por el IEPC es
acorde con la legislacion, razonamientos que no son controvertidos de
manera frontal por el actor, puesto que se limita a exponer argumentos
reiterativos relacionados con que lo determinado en el decreto no es

elemento suficiente para declarar por concluido el proceso electoral.

93.  Aspectos que, desde luego, son insuficientes para considerar que
se debaten de manera frontal los argumentos expuestos en la sentencia
impugnada, en tanto que no se dirigen a evidenciar lo incorrecto de la
determinacion, sino a la forma en que, en concepto del actor, deben
interpretarse los preceptos que menciona en su impugnacion con su

aparente finalidad.

94.  En ese orden, como se adelantd, son inoperantes los argumentos

expuestos por el actor.

95.  Sirven de sustento a lo anterior la jurisprudencia la./J. 19/2012
(9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA”? y la tesis 2a. LXV/2010 de la Segunda

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nimero de registro 159947.
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Sala de dicha Suprema Corte de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES EN

APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASI CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO
SE CONTROVIERTEN TODAS".14

96. Al resultar inoperantes los agravios expuestos por el actor, con
fundamento en el articulo 93, apartado 1, inciso a, de la Ley general de
medios, lo procedente conforme a Derecho es confirmar la sentencia

impugnada.
SEPTIMO. Proteccion de datos

97.  Se ordena suprimir de manera preventiva la informacion que
pudiera identificar a la parte actora, en la version protegida que se
elabore de la presente resolucion, asi como de las demas actuaciones
que se encuentran publicamente disponibles en las paginas oficiales de
esta Sala Regional de ambos juicios de la ciudadania; al asi haberse
solicitado en su escrito de demanda, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 y 16, de la Constitucion federal, asi como
en los articulos 68, fraccion VIy 116, de la Ley General y 113, fraccion
I, de la Ley Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

98. Asimismo, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
la version protegida de la presente sentencia para los efectos

conducentes.

14 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, numero de registro 164181.
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99.  Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacidn, relacionada con el tramite y sustanciacion de este

juicio, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.
NOTIFIQUESE: conforme a Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion,
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvanse las constancias

atinentes.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, José
Antonio Troncoso Avila, quien actiia en funciones de magistrado, y
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones
de magistrada, en virtud de la ausencia del magistrado Enrique Figueroa
Avila; ante José Eduardo Bonilla Gomez, titular del secretariado técnico
regional en funciones de secretario general de acuerdos, quien autoriza

y da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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