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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, treinta y uno de

agosto de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve los juicios de revision

constitucional electoral, promovidos por los partidos Movimiento
Ciudadano y Fuerza por México,! a través de quienes se ostentan

como sus representantes propietarios ante el 05 Consejo Distrital del

""En lo sucesivo podra denominarseles como: actor, promovente, y en el primer caso, por siglas
MC.
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,” y

Consejo Municipal de Centla, respectivamente.

Los actores controvierten la sentencia de once de agosto del afio en
curso, dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco,®> dentro de los
juicios de inconformidad TET-JI-10/2021-1 y sus acumulados;
mediante la cual, entre otras cuestiones, modifico los resultados del
computo municipal y confirmé la declaracion de validez de la
eleccion de integrantes del ayuntamiento de Centla, Tabasco, asi
como el otorgamiento de la constancia de mayoria y validez expedida

en favor de la planilla postulada por el partido MORENA.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar la resolucion impugnada, en lo
que fue materia de impugnacion, debido a que el Tribunal local
incurrié en la falta de exhaustividad en el analisis de algunos
planteamientos formulados por el partido Movimiento Ciudadano,
respecto a la recepcion de la votacion por personas no autorizadas en

diversas casillas.

En consecuencia, se ordena que en un plazo de diez dias habiles emita
una nueva determinacién en la que, dejando intocadas las demaés
consideraciones a las que arribd, colme los extremos del estudio
faltante y del resultado que se obtenga, emita la resolucion que en

Derecho corresponda.
ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por los actores y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,* se
llevé a cabo la jornada electoral para la eleccion de los integrantes de
los ayuntamientos en Tabasco, entre ellas, la correspondiente al

municipio de Centla.

2. Sesion de computo municipal. El nueve de junio, el Consejo

Distrital 05 del IEPCT, con sede en Centla, Tabasco;’ inicio la sesion

4 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa en
contrario.
3> En lo sucesivo Consejo Distrital.
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de computo de la eleccion referida, que concluyo el diez siguiente, en

la cual se obtuvieron los siguientes resultados:®

PARTIDO POLITICOO | VOTACION VOTACION
COALICION (CON (CON LETRA)
NUMERO)
204 Doscientos cuatro
Partido Accion Nacional
P L
Tres mil setecientos setenta y
. . . 3,774
Partido Revolucionario cuatro
Institucional
) E ) 1,502 Mil quinientos dos
Partido de la Revolucion
Democratica
. = . Cuatro mil quinientos
Partido Verde Ecologista de 4,528 O
- veintiocho
Meéxico
m 404 Cuatrocientos cuatro
Partido del Trabajo
8,126 Ocho mil ciento veintiséis
Movimiento Ciudadano
PRORenN 13,773 Trece mil seticwntos setenta y
MORENA res
m 4228 Cuatr(\)/ gﬁﬂigg}slglentos
Partido Encuentro Solidario
RSP
- 1,507 Mil quinientos siete
Redes Sociales Progresistas
II': i -.\.:.‘:’
o 6,086 Seis mil ochenta y seis
Fuerza por México
4‘%&?&?@
WJONQF 497 Cuatrocientos noventa y siete
Independiente

6 Los resultados se obtienen del Acta de Cémputo Municipal de la Eleccion de miembros del
ayuntamiento, visible a foja 604 del Cuaderno Accesorio 2.
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PARTIDO POLITICO O VOTACION VOTACION
COALICION (CON (CON LETRA)
NUMERO)
CANDIDATOS/AS NO 3 Tres
REGISTRADOS
VOTOS NULOS 1,448 Mil cuatrocientos cuarenta y
ocho
VOTACION TOTAL 44,692 Cuarenta y cuatro mil
seiscientos noventa y dos
3. Declaracion de validez. Una vez obtenidos los resultados se

declar6 la validez de la eleccion y se entrego la constancia de mayoria
a la planilla postulada por MORENA, encabezada por la ciudadana

Lluvia Salas Lopez.

4. Juicios de inconformidad. En desacuerdo con los resultados
anteriores, el doce, trece y catorce de junio, los hoy actores y diversos

partidos politicos promovieron sendos juicios ante el Instituto local.

5. Dichos medios de impugnacion quedaron radicados en la

instancia local con la clave: TET-JI-10/2021-1 y sus acumulados.

6. Resolucion impugnada. El once de agosto, el Tribunal local
resolvid el fondo de la controversia y entre otras cuestiones, modifico
el computo municipal y confirmo la validez de la eleccion, asi como
la entrega de la constancia de mayoria y validez en favor de

MORENA.

7. Luego de realizar la recomposicion del computo municipal de

la eleccion, los resultados quedaron de la siguiente manera:

PARTIDO COMPUTO | VOTACION COMPUTO
POLITICO O INICIAL ANULADA FINAL
COALICION Casilla 201 B RECOMPUESTO

204 3 201
Partido Accidn
Nacional
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PARTIDO COMPUTO | VOTACION COMPUTO
POLITICO O INICIAL ANULADA FINAL
COALICION Casilla 201 B RECOMPUESTO
GHD 3,774 26 3,748
Partido Revolucionario ’ ’
Institucional
Partido de la 1,502 12 1,490
Revolucion
Democratica
Partido Verde 4,528 31 4,497
Ecologista de México
m 404 5 399
Partido del Trabajo
8,126 75 8,051
Movimiento Ciudadano
e 13,773 79 13,694
MORENA
. m 4,228 42 4,186
Partido Encuentro
Solidario
S
. 1,507 9 1,498
Redes Sociales
Progresistas
Junza
e 6,086 61 6,025
Fuerza por México
%Q%E%fé?ﬁ
“JONQF 497 3 494
Independiente
CANDIDATOS/AS 3 0 3
NO REGISTRADOS
VOTOS NULOS 1,448 13 1,435
VOTACION TOTAL 44,692 359 44,333
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II. Medios de impugnacion federales

8. Presentacion. El dieciséis de agosto, los partidos Movimiento
Ciudadano y Fuerza por México promovieron sendos juicios ante el

Tribunal responsable.

9. Recepcion. El dieciocho de agosto, se recibieron en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional los escritos de demanda, las

constancias de tramite y los expedientes de origen.

10. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acord6 integrar los expedientes SX-JRC-327/2021 y
SX-JRC-328/2021, y turnarlos a la ponencia a cargo del Magistrado

Adin Antonio de Ledn Galvez.

11.  Tercero interesado. El diecinueve de agosto, MORENA,
presentd escritos de comparecencia para cada juicio, mediante los

cuales pretende que se le reconozca tal caracter.

12.  Instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acordo radicar los expedientes en su ponencia y admitir las demandas
y, en su oportunidad, al encontrarse debidamente sustanciados los
juicios, declard cerrada la instruccion y ordend formular el proyecto

de sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’

ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera

7 En adelante TEPJF.
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Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver
los presentes medios de impugnacion: a) por materia, al tratarse de
dos juicios mediante los cuales se controvierte una sentencia emitida
por el Tribunal local, relacionada con los resultados de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento de Centla, Tabasco, y b) por territorio,
al tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® 1, fraccion I1, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b, 173,
parrafo primero, y 176, fraccion III, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso d, 4, apartado 1, 86 y
87, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacioén en Materia Electoral.’
SEGUNDO. Acumulacion

15. En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala a la
misma autoridad responsable, de ahi que, para facilitar su resolucion
pronta y expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley
General de Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del
TEPJF, se acumula el expediente SX-JRC-328/2021 al SX-JRC-

327/2021, por ser éste el mas antiguo.

8 En lo subsecuente Constitucion federal.
° En lo sucesivo Ley General de Medios.
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16. Agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de este

fallo al expediente acumulado.
TERCERO. Tercero interesado.

17.  MORENA, pretende comparecer con el cardcter de tercero
interesado dentro de los expedientes que se resuelven con fundamento
en los articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17, parrafo 4, de la Ley

General de Medios, y de conformidad con lo siguiente:

18. Calidad. FEl compareciente cuenta con un derecho
incompatible con el de los actores, en virtud de que es el partido
politico que obtuvo el triunfo en la eleccion controvertida, mientras
que los accionantes pretenden que se declare la nulidad de la eleccion;
ademas, en ambos casos se presentd por escrito ante la autoridad
responsable y en ellos consta el nombre y la firma autdgrafa del

compareciente.

19. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que los
escritos de comparecencia se presentaron en distintos horarios y dada
la presentacion diferenciada de las demandas, el computo de las

setenta y dos horas!? se realizé de la siguiente manera:

SX-JRC-327/2021

Plazo de 72 horas Presentacion de

los escritos de 30

Inicio Conclusion interesado
16 de agosto 19 de agosto 19 de agosto
18:50 horas 18:50 horas 17:03 horas

10 De acuerdo con lo establecido en el articulo 17, apartados 1, inciso b) y 4, de la Ley General

de Medios.
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SX-JRC-328/2021
Plazo de 72 horas Presentacion de
los escritos de 30
Inicio Conclusion interesado
16 de agosto 19 de agosto 19 de agosto
18:50 horas 20:50 horas 17:18 horas

20. Consecuentemente, en consideracion de esta Sala Regional se
reconoce tal caracter y se admiten los escritos en lo que atafie a ambos

juicios.
CUARTO. Causal de improcedencia.

21.  El tercero interesado, en esencia, sostiene que las demandas
deben desecharse porque resultan frivolas y no se advierten agravios

con los cuales pueda restituirse el derecho de los promoventes.

22.  Ello porque, en su opinion, los actores no pueden alcanzar su
pretension ya que no aportaron ningun medio para acreditar sus

afirmaciones pues €stas s6lo son genéricas, vagas e imprecisas.
23.  El planteamiento es infundado.

24. Para que un medio de impugnacion sea frivolo, es necesario
que resulte notorio el propodsito de la parte actora de promoverlo sin
existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda

alcanzar su objeto.

25.  Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin

importancia. Por ello, para desechar un juicio por esa causa, es

10
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necesario que la frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de

la demanda, lo cual no sucede en el caso.

26. En efecto, en los escritos de demanda se senala con claridad el
acto reclamado y se aducen los agravios que, en concepto de los
actores, les causa la resolucion impugnada, por lo que, con
independencia de que les asista o no la razén en sus pretensiones, lo

cierto es que, como se adelantd, no se surte la causal invocada.

27. Ademds, si el tercero interesado hace valer la presunta
frivolidad de las demandas por la intrascendencia de los hechos
senalados o el defecto de los agravios, lo cierto es que, precisamente,

ello tendria que dilucidarse en el andlisis de fondo de la controversia.
QUINTO. Requisitos de procedencia

28. Los requisitos generales y especiales de procedibilidad de los
juicios se cumplen en los términos de los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IV de la Constitucion federal, 7, apartado 1; 8, 9, 13,
apartado 1, inciso a); 86 y 88, de la Ley General de Medios, como se

sefiala a continuacion.
I. Generales

29. Forma. Este requisito se satisface porque las demandas se
presentaron por escrito ante el Tribunal responsable; se identifica el
nombre de los partidos actores y la firma autégrafa de quien, en cada
caso se ostenta como su representante; se identifica la sentencia
impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
que se basan las impugnaciones y se hacen valer los agravios

respectivos.

11
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30. Oportunidad. Este requisito también se cumple, porque la
resolucion impugnada se emitid el once de agosto, fue notificada a
los actores el doce!! y las demandas se presentaron ante la autoridad
responsable el dieciséis siguiente; por lo que, en ambos casos se

encuentran presentadas dentro del plazo legal de cuatro dias.

31. Legitimacion y personeria. Tanto Movimiento Ciudadano
como Fuerza por México, tienen legitimacion para promover, al
tratarse de dos partidos politicos nacionales que comparecen a traveés
de quienes se identifican como sus representantes propietarios ante el
05 Consejo Distrital del IEPCT, con sede en Centla, Tabasco;
personeria que, en ambos casos, se encuentra acreditada en autos
debido a que fueron parte actora en la instancia local; por tanto, se
esta en el supuesto previsto en el articulo 88, apartado 1, inciso b, de

la Ley General de Medios.

32. Interés juridico. Los actores cuentan con interés juridico
porque sostienen que la sentencia controvertida es contraria a sus
intereses al confirmarse la validez de la eleccion de los miembros del
ayuntamiento de Centla, Tabasco, a pesar de las irregularidades que

manifestaron al promover los juicios de inconformidad.

33. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, ya que,
conforme a la legislacion aplicable, contra la resolucion impugnada,
no procede algin otro medio de defensa por el que pudiera ser

confirmada, modificada o revocada.

I Constancias de notificacion visibles a fojas 751, 752, 760 y 761 del Cuaderno Accesorio 4.

12
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34. Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el articulo
26, parrafo 3 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco.

I1. Especiales del juicio de revision constitucional electoral

35. Violacion a preceptos constitucionales. Dicho requisito se
entiende cumplido de manera formal, es decir, con la circunstancia de
que los actores refieran violaciones en su perjuicio de los articulos 1,
17,35y 41, de la Constitucion federal, asi como a diversos principios
que de ella emanan en torno a la materia, sin que para efectos de
procedencia sea necesario el andlisis de si se actualiza o no la
vulneracion a esos preceptos, pues, en todo caso, ello es una cuestion

que atafie al fondo del presente caso.!?

36. Determinancia. Tal requisito se colma, en atencion a que
conforme con las manifestaciones de los promoventes, las
irregularidades 'y violaciones graves reclamadas pueden ser
determinantes para el resultado de la eleccion, pues de resultar
fundada su pretension se declararia la nulidad de la eleccion y, por
ende, se revocaria la constancia de mayoria y validez expedida a la
ciudadana Lluvia Salas Loépez, quien encabeza la planilla electa

postulada por MORENA.

37. Reparacion factible. El articulo 64, fraccion I, Gltimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tabasco

dispone que los ayuntamientos entraran en funciones el cinco de

12 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97

13
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octubre; por lo que la reparacion es factible dado que este juicio se

resuelve antes de la mencionada fecha.
SEXTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

38.  Previo al andlisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad
con el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el
juicio de revision constitucional electoral no procede la suplencia de
la queja deficiente, en tanto que se esta ante un medio de impugnacion
de estricto derecho que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral
suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los

agravios.

39. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, ya

porque se trate de:

e Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior.

e Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos,

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

e C(Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa
cuya resolucion motivo el juicio de revision constitucional

electoral, como el que ahora se resuelve.

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no

sea posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas

14



& UNIDOS M

m :

*f

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JRC-327/2021
Y ACUMULADO

manifestaciones, al existir una determinaciéon o prohibicion

expresa en la Constitucion o ley aplicable.

e Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que
haya sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante, por basarse en la

supuesta procedencia de aquél.

40. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por
la autoridad responsable continien rigiendo el sentido de Ia
resolucion controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia

para anularla, revocarla o modificarla.

41. Porende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos
de agravio, se aplicaran los sefalados criterios para concluir si se trata

o no de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes.
SEPTIMO. Estudio de fondo

Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios

42. La pretension de los actores es que se revoque la sentencia
impugnada a fin de que se declare la nulidad de la eleccion de

integrantes del ayuntamiento de Centla, Tabasco.

43.  Su causa de pedir se centra en demostrar que el Tribunal
responsable indebidamente convalid6 las irregularidades graves y
dolosas acontecidas en la eleccion, con lo cual se vulneran diversos
principios constitucionales como el de legalidad, exhaustividad,

maxima publicidad, imparcialidad, objetividad, autenticidad y

15
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certeza; asi como el derecho a ser votado en condiciones de igualdad.

Todo lo cual incide en los resultados de la eleccion.

44.

Al efecto, el partido Movimiento Ciudadano aduce que le

genera agravio lo siguiente:

16

La validacion por parte del Tribunal local de diversos actos
realizados por las autoridades administrativas electorales, desde
funcionarios de casilla, hasta capacitadores asistentes electorales,
que se opusieron en todo momento a transparentar los resultados

obtenidos en las 140 (ciento cuarenta) casillas que fueron instaladas.

Lo anterior porque existieron inconsistencias graves encontradas en
la mayoria de las actas levantadas en las mesas receptoras de
votacidon, lo cual resulta determinante para el resultado de la

eleccion desde el aspecto cualitativo.

La violacién por parte del TET al declarar valida la eleccion a pesar
de que hay evidencia y dudas fundadas sobre su desarrollo y los

datos de las actas.

- Aduce que ello no abona en la certeza pues en mas del 80%
(ochenta por ciento) de las actas existen claras faltas, como el
hecho de que no coincidan los funcionaros de casilla que

actuaron con los publicados.

- Las boletas recibidas no coinciden con las extraidas de las urnas
y las boletas sobrantes, asi como las cifras anotadas con letra y

numero.

- Que no se permitid el acceso a los representantes de los partidos

politicos y tampoco pudieron votar.

- No hay coincidencia entre el nimero de representantes y el

numero de votos asentados para tal efecto en las actas.

- No se les permitio presentar hojas de incidentes.
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- En la Sesiéon Permanente de Jornada Electoral tampoco se
permitio que los representantes de los partidos hicieran reportes
de incidencias graves que se suscitaban en las casillas. Situacion
que, a su decir, constaba en la grabacion de audio y video pero
que después ‘“‘se perdid”; lo cual lo coloca en estado de

indefension.

Por ende, en esta instancia solicitan que se atienda al criterio
cualitativo a fin de analizar la magnitud de las irregularidades para
determinar si, por su gravedad, existe una afectacion sustancial a los

resultados por la violacidn a principios constitucionales.

Refiere que el TET no fue exhaustivo ni analitico en su estudio, aun
y cuando se le proveyo la documentacion suficiente como son las
actas y demas elementos probatorios en los anexos 1 y 2 de la
demanda. Sin embargo, se limit6 a decir que la informacioén era

imprecisa y sus planteamientos genéricos.

Consecuentemente solicita que se haga un andlisis de fondo al
amparo de los criterios pro persona y del interés superior de la
ciudadania, asi como del partido por ser una entidad de interés

publico.

Por otro lado, senala que le depara perjuicio que el Tribunal local
no reconozca su demanda y minimice el principio cualitativo al
avalar la actuacion del Consejo Distrital Electoral 05 del IEPCT que
violo los principios constitucionales al no privilegiar la autenticidad
del sufragio por negarse a depurar la calidad de la informacion

relativa a los votos, su legalidad y certeza.

Manifiesta que la decision del Tribunal local se limita a establecer
que las irregularidades no fueron determinantes desde el aspecto
cuantitativo e hizo a un lado el cualitativo; lo cual, en su criterio, es

una falacia porque el que exista coincidencia en las actas no
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45.

garantiza que el escrutinio y cOéOmputo se haya realizado

correctamente.

Sostiene que la decision del TET es equivocada al manifestar que la
voluntad ciudadana quedd reflejada en los diversos documentos
publicos que conforman la papeleria electoral, cuando en su
opinidn, el documento principal es el Acta de Escrutinio y Computo

y en ellas es donde constan las irregularidades e inconsistencias.

Refiere que indebidamente para el Tribunal local no fue importante
conocer qué paso durante las sesiones y reuniones sostenidas con
los consejeros en las cuales los partidos politicos manifestaron los
errores de las actas. Tan es asi que determind que el articulo 261 de
la Ley Electoral local no obliga a la autoridad a videograbar las

sesiones para el levantamiento de las actas.

Sin embargo, aduce que tal fundamentacion es erronea porque ahi
se refiere a las sesiones de consejo y debid tomar en cuenta lo
establecido en los articulos 35, 36 y 37 del Reglamento de sesiones

de los Consejos Electorales Distritales.

En su opinion, el Tribunal local debid atender a la determinancia
cualitativa pues reconoce que en un alto porcentaje de las actas
existieron errores, lo cual sumado al actuar parcial, ilegal, opaco y
permisivo de los consejeros electorales distritales, deriva en falta de

certeza y debe declararse la nulidad de la eleccion.

Por su parte, el partido Fuerza por México endereza los

siguientes agravios:

18

En su criterio, la resolucion impugnada es violatoria de normas
constitucionales porque s6lo subsanan y corrigen las irregularidades
del 05 Consejo Distrital el dia de la jornada electoral, y

especificamente, en la sesién permanente de computo.
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Refiere que la sentencia se limitd a decir que no existieron pruebas
suficientes para demostrar la forma dolosa con la que se condujo el
Consejo Distrital, y que aun cuando existieron irregularidades, éstas

no incidieron en el resultado de la eleccion.

Sin embargo, aduce que el resultado de la eleccion no fue lo que se
impugno sino la forma dolosa en la que el Consejo la valido a pesar

de las irregularidades.

En su opinion, el TET debid hacer un estudio a fondo de todas las
constancias que integran el expediente e inclusive las que aport6 el
05 Consejo Distrital, con las que se debi6 percatar del dolo existente
debido a que no se quiso proporcionar a los partidos politicos la
documentacion solicitada a la autoridad administrativa, con lo cual

quedaron en estado de indefension.

Ello porque con la poca informacioén que tuvieron promovieron un
juicio en el que no se pueden demostrar los agravios porque el
Consejo no quiso dar en tiempo y forma dichas pruebas. Cuestion
que también le fue negada al propio Tribunal quien, pese a sus
requerimientos, las obtuvo hasta que el Consejo asi lo determino;

por tanto, el dolo si existe.

Ademads, sostiene que las documentales llegaron alteradas,
incompletas y modificadas; no obstante, el Tribunal local lo

justifico bajo el argumento de que se traté de un error humano.

De igual manera, manifiesta que las versiones videograficas y
audiograficas de las sesiones de la jornada electoral y sesion de
computo distrital estan editadas, cortadas y solo contienen lo que le

convino al Consejo.

Argumenta que esa es la evidencia de que sacaron de la oficina del

presidente del Consejo los paquetes electorales alterados y que el
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TET justificé con la razén de que habian sido remitidos por el INE

y estaban sellados. De ahi que no hayan exhibido el video completo.

Por otro lado que, contrario a lo que determin6 el Tribunal local, en
la sesion extraordinaria de ocho de junio se dej6 clara la falta de
certeza porque se habia dispuesto la instalacion de tres puntos de
recuento; sin embargo, cuando se percataron de que un paquete
electoral provenia de la oficina del presidente, varios partidos
abandonaron la sesion, excepto MORENA, y ello dio lugar a que
so6lo en un punto de recuento se trabajaran todos los paquetes

destinados a dicho efecto.

Afirma que precisamente ahi estuvo el consejero electoral
propietario al que todos los partidos responsabilizan del fraude
electoral, lo que hace que no comparta las consideraciones del TET
por el dolo, mala fe y falta de certeza del actuar del Consejo

Distrital.

En su criterio se debe declarar nula de pleno derecho la sesion
permanente de computo distrital por falta de quérum legal porque
los partidos politicos tomaron la decision de ausentarse y solo se
quedaron el presidente, la secretaria, seis consejeros y la
representante de MORENA; por lo que s6lo contaba con nueve de
los diecinueve integrantes y se corrobora en las treinta y seis

constancias individuales de recuento.

Consecuentemente, dado que se tratdé de una eleccion de Estado y
que el Tribunal local justifico las inconsistencias, el dolo y la falta
de certeza, pide que la Sala Regional haga una nueva revision de
todos y cada uno de los elementos de prueba y dicten un fallo acorde

a la realidad.

De los conceptos de agravio que han quedado expuestos y

fueron formulados por ambos partidos politicos actores, esta Sala

20
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Regional considera que se pueden agrupar en las siguientes tematicas

de estudio:

I. Indebida convalidacion de los actos dolosos y
negligentes del 05 Consejo Distrital, en torno al recuento

de votos y computo de la eleccion;

II. Falta de exhaustividad en el analisis de diversos

planteamientos y valoracion de pruebas;

III. Indebida valoracion de pruebas ofrecidas para

acreditar las irregularidades asentadas en las actas.
Metodologia de estudio

47.  Por cuestion de método, los agravios seran analizados de la
siguiente manera: en primer término, el punto I que atafie a la
supuesta convalidacion de la actuacion dolosa y negligente del 05
Consejo Distrital. Posteriormente, se analizaran las tematicas 11 y III
que se refieren a la falta de exhaustividad e indebida valoracion de las

pruebas ofrecidas para acreditar la irregularidad de las actas.

48. Lo anterior, sin que tal cuestion depare perjuicio alguno a los
promoventes, ya que lo trascendental es que se analicen de manera

integral los planteamientos expuestos por los actores.

49. Sirve de sustento juridico en el criterio contenido en la

jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".13

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 'y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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Consideraciones del Tribunal Electoral local

50. Previo al analisis de los agravios, conviene precisar las
consideraciones de la autoridad responsable respecto de los agravios

que hicieron valer los partidos actores en la instancia local.

51.  En primer lugar, en lo tocante a la causal genérica de nulidad
de la eleccion, el Tribunal local determindé que unicamente quedo
demostrado y reconocido por el Consejo Distrital que no se
elaboraron de forma completa las actas de las sesiones de ocho y diez

de junio, sin tenerse causa justificada.

52.  Por lo que, al analizar el acervo probatorio determind que, si
bien se estaba frente a una irregularidad sustancial, esta no podia
actualizar la causal invocada por los actores debido a que tinicamente
se trataba de una omisién de hacer constar lo ocurrido durante las

sesiones, mas no de redactar lo relativo a los resultados de la votacion.

53. De ahi que no advirtiera la vulneracion de algun principio
constitucional que se tradujera en la nulidad de la eleccion prevista

en el articulo 71, apartado 1, inciso a, de la Ley de Medios local.

54.  Enrelacion con el actuar de las autoridades administrativas en
torno al recuento de paquetes electorales, la responsable determiné
que no les asistia la razon a los promoventes dado que no se advertia
que las inconsistencias alegadas, por los representantes de los
partidos durante la sesion de computo, fueran suficientes y
justificadas para que se realizara la apertura y recuento de mas

paquetes electorales.

55. Por lo que consider6 que la actuacion del Consejo Distrital de

realizar Unicamente el recuento de treinta y seis casillas si se
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encontraba dentro de los supuestos que refiere el articulo 261, parrafo
1, fracciones Il y IV de la Ley Electoral de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco.

56.  Por cuanto hace a la indebida actuacion de los integrantes del
Consejo Municipal y el auxiliar de mesa, los actores manifestaron que
dichos funcionarios cometieron faltas graves en favor de MORENA,
para demostrarlo exhibieron como pruebas técnicas mensajes y
videos de WhatsApp, que a su decir pertenecian a un integrante del

consejo aludido.

57.  El Tribunal local determin6 que dichas probanzas tnicamente
tenian el cardcter de indiciarias, ya que de ellas no se advertian las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, ni mucho menos se
identificaba a los funcionarios que supuestamente cometieron las

irregularidades para favorecer al partido ganador.

58. Por otra parte, respecto de la boleta encontrada posterior al
computo de la eleccion, la autoridad responsable concluyo que ello
no constituia una irregularidad pues si bien se advirtido que la misma
fue encontrada en blanco y por un capacitador asistente electoral, no
se demostré que formara parte de un paquete electoral; sino que, por
el contrario, podia inferirse que se trataba de una boleta utilizada con

fines de capacitacion.

59.  Ahora bien, por cuanto hace a los paquetes electorales de las
casillas 203 C1 y 215 B, que erroneamente fueron trasladados al
municipio de Paraiso, Tabasco, los actores refieren que los resultados
de dichos paquetes no se le dieron a conocer al Consejo Distrital, ya

que el presidente los tenia resguardados en su oficina particular.
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60. La autoridad responsable refirid que, a partir de las imagenes
aportadas por los actores, no era posible advertir que precisamente se
trataba del presidente de dicho consejo, ni que el mismo se encontrara
manipulando los paquetes electorales o las boletas, por lo que
desestimd que dicha irregularidad bastara para declarar la nulidad de

la eleccion.

61. Ademads, determind que no se advertian alteraciones en los

resultados, aunado a que dichas casillas no fueron objeto de recuento.

62.  Respecto a la coaccion del voto por la entrega de programas
federales, el Tribunal local precis6 que los argumentos planteados por
los actores resultaban vagos, genéricos e imprecisos para determinar
la coaccion del sufragio de las personas que supuestamente recibieron
beneficios de programas federales, porque no ofrecieron medio de

prueba alguno que acreditara sus planteamientos.

63.  Ahora bien, respecto a las irregularidades que se presentaron
durante la instalacion de casillas, asi como las inconsistencias en los
rubros fundamentales de la papeleria electoral de la totalidad de las
casillas instaladas, la responsable determin6 inoperantes e infundados
los agravios, dado que éstas no eran cualitativamente determinantes,

como mas adelante se detallara.

64.  Asimismo, respecto del andlisis de diversas causales de nulidad

de casilla, determind lo siguiente:

65. Enrelacion con la causal relativa a la recepcion de la votacion
por personas distintas a las facultadas, el TET determind que

contrario a lo aducido por los actores, las personas que recibieron la
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votacion en las casillas 168 B y 168 C1, si estaban facultadas para

ello.

66.  Por cuanto hace al error en el computo de los votos, los actores
refieren que en 40 (cuarenta) casillas hubo incongruencias entre el
nimero de votantes, el total de boletas extraidas de la urna y el total
de votos emitidos; sin embargo, el Tribunal determiné inoperante el

agravio, dado que 15 (quince) casillas fueron objeto de recuento.

67. De las casillas restantes, determindé que en algunas no se
observaba discrepancia en los datos o rubros fundamentales. Y en las
que si se advirtid, eran inferiores a la diferencia obtenida entre primer
y segundo lugar. Por lo que dichas irregularidades no eran

determinantes para el resultado de la votacion.

68. En lo tocante a impedir el acceso o haber expulsado a los
representantes de los partidos, la responsable sefialé que, si bien no
aparece la rabrica de los mismos en las actas de escrutinio y computo,
bastaba con que su nombre apareciera en dichas actas para deducir
validamente que estuvieron presentes en la instalacion y cierre de

casillas.

69.  Por cuanto hace a la casilla 201 B, determin¢ anular la votacion
debido a que la diferencia entre los rubros fundamentales y la
diferencia entre el primer y segundo lugar era de 4 (cuatro) votos, por
lo que la responsable anuld la votacion recibida en dicha casilla y

realiz6 la recomposicion del computo municipal.

70.  Por ende, concluyd que una vez hecha la recomposicion del
computo, la diferencia entre el primer lugar (MORENA) y el segundo

lugar (Movimiento Ciudadano) era de 5,643 (cinco mil seiscientos
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cuarenta y tres) votos, por lo que, al no existir cambio de ganador,
confirmo la declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia

de mayoria respectiva.

71.  Una vez precisados los aspectos que tomo en consideracion el
Tribunal local, lo conveniente es realizar el estudio de fondo

conforme a la metodologia precisada anteriormente.
Analisis de la controversia

72.  Enlo que atafie a la primera tematica de estudio, consistente en
la indebida convalidacion de los actos dolosos y negligentes del 05
Consejo Distrital, en torno al recuento y computo de la eleccion esta
Sala Regional considera que los agravios expuestos por ambos
partidos son inoperantes, ya que esencialmente reproducen los
conceptos de violacion manifestados en la instancia local sin que
controviertan frontalmente las consideraciones de la sentencia al

analizar dichas tematicas.

73.  En efecto, los actores reiteran que el Consejo Distrital referido
vulner6 los principios fundamentales de la Constitucion federal,
debido a que no privilegio la autenticidad del sufragio al negarse
sustancial y sistematicamente a depurar la calidad de la informacion

relativa a los votos.

74. De igual modo, afirman que se validaron diversos actos
realizados por autoridades administrativas electorales, desde
funcionarios de casilla hasta capacitadores asistentes electorales, asi
como los consejeros electorales, quienes se opusieron en todo

momento a transparentar los resultados obtenidos en las casillas ante
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las evidentes inconsistencias encontradas en la mayoria de las actas

levantadas en las mesas receptoras de la votacion.

75. Por otro lado, insisten en relacion con irregularidades
acontecidas en el computo de los votos; los paquetes que fueron
objeto de recuento; asi como la negativa de acceder a sus peticiones

por parte de los consejeros electorales.
1. Decision y justificacion

76.  Como se expuso en el considerando que antecede, en el juicio
de revision constitucional electoral serdn considerados inoperantes,
entre otros, los agravios que constituyan una mera repeticion de los

que fueron expuestos en la instancia previa.

77.  En el caso se advierte que, esencialmente, los promoventes
sostienen los mismos argumentos que fueron planteados en la
instancia local, cuestion que, necesariamente, conlleva a su

inoperancia.

78. Lo anterior, toda vez que, al tratarse de una repeticidon, es
evidente que no se combaten de manera frontal las consideraciones

expuestas por la autoridad responsable en la sentencia impugnada.

79.  Por ende, en virtud de que no se encuentra satisfecha la carga
argumentativa consistente en expresar con claridad los agravios que
ocasiona la sentencia impugnada, este Organo jurisdiccional se
encuentra impedido para analizar los disensos expuestos por los

promoventes.

80. Al respecto, cobran aplicacidon, en su razén esencial, la tesis

XXVI1/97, de rubro: “AGRAVIOS EN RECONSIDERACION. SON
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INOPERANTES SI REPRODUCEN LOS DEL JUICIO DE
INCONFORMIDAD”,'* asi como la jurisprudencia 2a./J. 62/2008 de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS

QUE REPRODUCEN, CASI LITERALMENTE, LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN CONTROVERTIR LAS CONSIDERACIONES DE LA

SENTENCIA RECURRIDA”."

81.  Ahora bien, en lo tocante al segundo tema por analizar,
relacionado con la violacion al principio de exhaustividad en el
analisis de los planteamientos que formularon en la instancia local,
asi como la indebida de valoracion de pruebas aportadas se
considera que los agravios son fundados e inoperantes debido a lo

siguiente.

2.1. Decision y justificacion sobre los planteamientos de Fuerza

por México

82.  En primer lugar, la inoperancia de los agravios obedece a que
el partido Fuerza por México se limita a manifestar que tuvieron poco
acceso a las actas y demds papeleria electoral para poder armar el
juicio de inconformidad, con lo cual no estuvieron en posibilidad de

demostrar sus agravios.

83. Ademas, de forma genérica, refiere que el Tribunal local debio
hacer un estudio a fondo de las constancias que integran el
expediente, incluyendo las aportadas por el 05 Consejo Distrital; sin

embargo, aun con la existencia de falta y alteracion de documentos,

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, pagina 34; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

15 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, abril de
2008, pagina 376.
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se limitd a justificar las inconsistencias bajo el argumento de que
fueron errores humanos. De ahi que pida que esta Sala realice una

revision de todos los elementos.

84. En este orden de ideas, la inoperancia del agravio estriba en
que Fuerza por México realiza planteamientos genéricos con los
cuales no controvierte los razonamientos que el Tribunal local tomo

en consideracion para emitir la ejecutoria impugnada.

85.  El actor primero sefiala que no estuvieron en la posibilidad de
obtener todas las pruebas para demostrar sus alegaciones y que
unicamente armaron el juicio con lo que estuvo a su alcance; y
menciona que las irregularidades se pudieron advertir de haberse

analizado todas las pruebas.

86.  Sin embargo, omite precisar en concreto a qué irregularidades
se refiere y qué pruebas de manera especifica fueron las que el
Tribunal local dej6 de valorar o considerar, ya que Unicamente

manifiesta que las actas estaban incompletas o alteradas.

87. A la par de lo narrado en la sintesis de consideraciones de la
responsable, se tiene en cuenta que, en la resolucion impugnada, el
TET abordo el estudio de los agravios de Fuerza por México a partir

de las paginas diecisiete y posteriormente, sesenta y tres.
88.  Dentro de los apartados de estudio se incluy¢ lo siguiente:

e 6.3. Causal Genérica de Nulidad de Eleccion'¢

16 En este apartado se incluy? el estudio de los conceptos de violacion de los demas partidos en
torno al tema.
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- Falta de certeza de lo ocurrido en las sesiones extraordinaria y
permanente de computo, al estar incompletas y editadas las actas,

audios y videos de las mencionadas sesiones;

- La violacion al procedimiento de apertura y recuento de paquetes

electorales;

- Indebida actuacion del Presidente y consejeros integrantes del
Consejo Distrital local 05, de Centla, Tabasco, asi como el auxiliar de

mesa,
- Coaccion del voto a través de la entrega de programas federales;

- Laoposicion de transparentar los resultados y diversas irregularidades

en las actas del dia de la jornada electoral.

6.4. Nulidad de Votacion recibida en casillas;

- 6.4.1 Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales fuera de los plazos legales. Donde analiz6 las

casillas 203 C1 y 215 B.

- 0.4.2. Recibir la votacion en fecha distinta. En ella analiz6 las casillas

168 C1,176 C1 y 203 E.

- 6.4.3. Recibir la votacion por personas distintas a las facultadas.

Estudio la casilla 168 C1.

- 0.4.4. Error en el computo de los votos. Junto con las alegaciones de
otros partidos (ocho casillas), también se analizaron los
planteamientos de Fuerza por México, en cuyo caso, el estudio se hizo

sobre treinta y nueve casillas.

- 0.4.5. Impedir el acceso o haber expulsado a los representantes

partidistas. El anélisis se realiz6 sobre quince casillas.

- 6.4.6. Causal genérica de nulidad de votacion recibida en casilla. Se
analiz¢ la tabla insertada por Fuerza por México respecto de cincuenta

y seis casillas.
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89. En todos los temas de estudio, el Tribunal local determiné que
los agravios eran fundados, infundados e inoperantes por las razones
que en cada caso expuso. Salvo en lo tocante al ultimo tema y respecto
a la casilla 201 B donde la irregularidad si fue determinante y dio
lugar a su anulacién y a la correspondiente recomposicion del

computo.

90. A partir de lo anterior, esta Sala considera que para estar en
posibilidad de hacer un estudio de fondo sobre los planteamientos
aducidos por el partido Fuerza por México, era indispensable que se
expusieran frontalmente los argumentos para combatir las

determinaciones del TET.

91.  De otro modo, devienen en inoperantes dada su imprecision y

generalidad.

92.  Alrespecto, la Sala Superior del TEPJF ha considerado que, al
expresar agravios, quien promueva no esta obligado a manifestarlos
bajo una formalidad o solemnidad especifica, sino que, para tenerlos
por expresados simplemente basta con la mencion clara de la causa
de pedir o un principio de agravio!” en el que se confronte lo

considerado en el acto impugnado.

93.  Sin embargo, es imprescindible precisar el hecho que le genera

agravio y la razén concreta de porqué lo estima de esa manera.

94.  Asi, cuando se presente una impugnacion, la parte actora tiene
el deber minimo de confrontar y cuestionar lo determinado en la

resolucidn; es decir, se deben combatir las consideraciones que la

17 Véase jurisprudencia 3/2000, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR”, asi como
la jurisprudencia 2/98 “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”.
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sustentan. Ello, sin que resulte suficiente aducir argumentos
genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda advertir la causa
de pedir sin los razonamientos especificos que la sostengan y las

pruebas que lo demuestren.

95. Por tanto, cuando los accionantes se limitan a formular
agravios genéricos, vagos, imprecisos, o bien que constituyen una
simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados en la
instancia anterior, éstos no pueden ser aptos para combatir las

consideraciones emitidas en la sentencia impugnada.

96. Lo anterior, dado que la expresion de agravios de esa forma es
ineficaz para sefialar de manera precisa en qué le afecta o porqué estan
equivocadas las consideraciones de la determinacion que se
cuestiona; por lo que se carece de elementos para un analisis de fondo

del planteamiento de agravio.'®

97. Maxime que estamos ante un medio de impugnacion de estricto
Derecho que impide a este drgano jurisdiccional electoral suplir las
deficiencias u omisiones en la expresion de los agravios, tal como se

explico en el considerando quinto de la presente ejecutoria.

98. De modo que los disensos expresados en esta instancia federal
impiden a este organo jurisdiccional emitir pronunciamiento alguno
respecto a la legalidad de la determinacion impugnada, por ser esta
Sala Regional una segunda instancia revisora, mientras que el

Tribunal local es la primera, por lo que era necesario que el actor

18 Resulta aplicable, en lo que interesa la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA”. Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion,
tesis 1a./J. 19/2012, Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
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cumpliera con la carga procesal de controvertir todas las

consideraciones de la sentencia impugnada.

99. En ese sentido, este organo jurisdiccional considera que los
agravios hechos valer por Fuerza por México son inoperantes porque
no combaten las consideraciones en las que se sustenta la
determinacion del Tribunal responsable sobre confirmar los
resultados del acta de computo municipal y la declaracion de validez

de la eleccion de integrantes del ayuntamiento de Centla, Tabasco.

100. No pasa inadvertido que el actor expone lo que supondria la
variacion de la litis cuando afirma que su intencidon no era combatir
el resultado de la eleccion, sino la forma dolosa en la que se condujo

el 05 Consejo Distrital para validarla.

101. Sin embargo, también es inoperante el agravio porque el
estudio del Tribunal local respecto a la actuacion del Consejo Distrital
quedo plasmado en el punto 6.3 de la sentencia cuando se abord6 lo
relativo a la causal genérica de nulidad de la eleccion, sin que en esta

instancia combata lo ahi argumentado.

102. Ahora bien, por cuanto hace a los motivos de disenso que
endereza el partido Movimiento Ciudadano, respecto a la falta de
exhaustividad en el andlisis de sus planteamientos y valoracion de
pruebas, relacionados con los anexos 1 y 2 de su demanda, en criterio
de esta Sala Regional, los agravios son fundados e inoperantes

debido a lo siguiente.

2.2. Decision y justificacion sobre los planteamientos del partido

Movimiento Ciudadano
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103. Movimiento Ciudadano sostiene que el Tribunal local no fue
exhaustivo ni analitico en el estudio desplegado aun y cuando ofreciod
actas y adujo elementos de estudio respecto a diversas irregularidades

que fueron plasmadas en los anexos 1 y 2 de la demanda local.

104. Previo al analisis del caso concreto conviene mencionar qué se

debe entender por los principios de exhaustividad y congruencia.

105. De conformidad con el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda sentencia debe ser dictada de
manera pronta, expedita, completa e imparcial, en los términos que

fijen las leyes.

106. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia
y exhaustividad de la resolucion, asi como la expresion concreta y
precisa de la adecuada fundamentacion y motivacion

correspondiente.

107. Particularmente, el principio de congruencia de las sentencias
consiste en que, al resolver una controversia, el 6rgano competente lo
debe hacer atendiendo precisamente a lo planteado por las partes, sin
omitir algo ni afiadir circunstancias extrafias a lo aducido por el actor
y demandado; tampoco ha de contener, la sentencia, consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, ni los resolutivos entre

si.

108. Con relacion a la congruencia de la sentencia, las Salas de este
Tribunal han considerado que se trata de un requisito que, por regla,
es siempre impuesto por la logica, sustentada en el principio procesal
que impone a los 6rganos jurisdiccionales competentes para ello, el

deber de resolver conforme a lo argumentado por las partes y probado
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en juicio, lo cual, por regla, les impide ocuparse de aspectos que no

han sido planteados en la /itis.

109. Eneste orden de ideas se concluye que: 1) La sentencia no debe
contener mas de lo pedido por las partes; 2) La resolucion no debe
contener menos de lo pedido por el actor y demandado o responsable,
y 3) La resolucion no debe contener algo distinto a lo controvertido

por las partes.

110. Al respecto, Hernando Devis Echandia afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad juridica
entre lo resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y

excepciones planteadas por las partes.®

111. Dicho autor, al desarrollar los distintos tipos de incongruencia,
sefala que se incurre en ella, cuando se otorga mas alla de lo pedido
(ultra petita); cuando el juzgador sustituye una de las pretensiones
del demandante por otra o cuando se otorga algo diverso a lo pedido
(extra petita) y cuando omite resolver sobre un punto planteado

oportunamente (citra petita).?°

112. Como se ve, el principio de congruencia respeta el caracter
dispositivo del proceso, por el cual son las propias partes las que fijan
el tema a resolver, limitando el pronunciamiento del juez a aquellas

alegaciones introducidas en los escritos constitutivos de la Litis.

113. Ahora bien, el requisito de congruencia de la sentencia ha sido
estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias;

como requisito interno y como requisito externo del fallo.

19 Devis Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad,
Buenos Aires, Argentina, reimpresion de 2004, pag. 76.
20 Tdem Pags. 440-446.
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114. En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la
armonia de las distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual
implica que no debe haber argumentaciones y resolutivos
contradictorios entre si, tampoco contradiccion entre las
consideraciones ni de los resolutivos entre si. En la segunda, la
congruencia de la sentencia es la correspondencia o relacion entre lo

aducido por las partes y lo considerado y resuelto por el tribunal.

115. Enigual sentido, la jurisprudencia 28/2009 de este Tribunal, de
rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR
EN TODA SENTENCIA",?! ha precisado el contenido y alcances que
deben atribuirse al principio de congruencia en las resoluciones de los

tribunales.

116. Por su parte, el principio de exhaustividad impone al juzgador,
una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia todos y cada uno de los planteamientos hechos por las

partes durante la integracion de la Litis, en apoyo de sus pretensiones.

117. Esto es, si se trata de una resolucion de primera o Unica
instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los
medios de prueba aportados o allegados legalmente al proceso como

base para resolver sobre las pretensiones.

118. Y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir

nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de primer o

2! Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24., y en el siguiente
vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S &sWord=28/2009.
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siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y
razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion vy,
en su caso, de las pruebas recibidas en ese nuevo proceso

impugnativo.

119. Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 12/2001 de este
Tribunal, de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE".?

120. Ahora bien, en la pagina sesenta y uno de la sentencia
impugnada se advierte que el Tribunal local, al momento de
pronunciarse sobre los conceptos de violacion de Movimiento
Ciudadano, relacion6 que el actor adujo como irregularidad para
anular la eleccién, la oposicion de transparentar los resultados
obtenidos en las 140 (ciento cuarenta) casillas instaladas el dia de la

jornada electoral.

121. Ello, principalmente por las consejerias electorales, los
funcionarios de casilla y los capacitadores asistentes electorales ante
la evidencia de inconsistencias graves encontradas en la mayoria de
las actas levantadas en las mesas receptoras de votos; siendo

determinante en el aspecto cualitativo para el resultado de la eleccion.

122. Continud en el parafraseo del disenso y destacd que para
Movimiento Ciudadano existe duda fundada sobre los datos
contenidos en las actas levantadas en casilla y, por tanto, no existia
certeza sobre la voluntad popular expresada en las urnas pues en mas

del 80% (ochenta por ciento) de ellas existian claras faltas.

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17, y en el siguiente vinculo
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001 &tpoBusqueda=S &sWord=12/2001.
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123. Estas, consistentes en que no coincidian los nombres de los
funcionarios de casilla que actuaron el dia de la jornada electoral con
los publicados; que las boletas recibidas no coincidian con las
extraidas de la urna y las sobrantes; que no coincidian las cifras con
letra y nimero, que no se permitid el acceso a sus representantes y no
pudieran votar; que existian mdas votos que el namero de
representantes que fungieron en casilla; que las actas carecian de
datos; y que no se les permitio presentar hojas de incidentes o escrito

de protesta.

124. Debido a tales circunstancias invoco el criterio cualitativo para
la magnitud de las irregularidades y su gravedad, a fin de determinar

la afectacion sustancial a los resultados.

125. Una vez parafraseado lo anterior, el Tribunal local determind
que los planteamientos eran inoperantes por genéricos € Imprecisos
ya que no aporto los elementos necesarios para hacer el analisis de la

nulidad de la eleccion.

126. Ello porque, en su criterio, el TET no podia llevar a cabo de
oficio una investigacion respecto a las posibles irregularidades de las
actas de escrutinio y computo, sin que al efecto se haya
proporcionado informacion minima para la realizacion del estudio, lo

cual tampoco se podia advertir de los anexos 1y 2 de la demanda.

127. Al respecto, esta Sala Regional considera que lo inoperante

del agravio radica en lo siguiente.

128. El actor manifiesta que el Tribunal local vulnero el principio
de exhaustividad al dejar de analizar las irregularidades que plante6

en esa instancia con la intencion de anular la eleccion respecto del
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resultado en 140 (ciento cuarenta) casillas, lo cual pretende
justificarlo con el anexo 1, donde a su consideracion existe un analisis
de los datos consignados en las actas de escrutinio y coémputo

levantadas en las casillas respectivas.

129. Sin embargo, esta Sala Regional considera que de la lectura de
la informacion vertida en el anexo 1, tal como lo refirid en su
momento el TET no es posible advertir mayores datos para analizar
sus planteamientos, pues efectivamente la informacién que

proporciona es minima y genérica.

130. Aunado que el actor pretende que Unicamente con la
informacion proporcionada se realice un estudio minucioso de las
irregularidades que hace valer, pero sus argumentos son genéricos,
imprecisos y subjetivos, de tal forma que no es posible advertir su

causa de pedir y el detalle concreto de cada irregularidad.

131. Por otro lado, se tiene que tampoco controvierte frontalmente
las consideraciones de la autoridad responsable, porque ante esta
instancia manifiesta que la autoridad responsable no fue exhaustiva
en analizar sus planteamientos, pero en realidad ante esta instancia
jurisdiccional no expone mayores argumentos que lleven a concluir
que, con la informacion que proporcioné o que hizo valer, se deduzca
lo que pretende controvertir; por tanto, sus manifestaciones siguen

siendo insuficientes para controvertir lo decidido por el TET.

132. Por ende, se tiene que los planteamientos relacionados con el
anexo 1 deben ser desestimados por inoperantes, lo cual encuentra
sustento en la jurisprudencia de la otrora Tercera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI
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NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA”.23

133. Por otra parte, se considera que el agravio es fundado en lo que
hace al concepto de agravio relacionado con la falta de analisis del

anexo 2 relativo a la recepcion de votos por personas no autorizadas.

134. Al respecto, esta Sala Regional considera que le asiste la razon
al promovente, pues para efecto de analizar si una persona participo
indebidamente como funcionario de casilla, es suficiente contar con
el nimero de la casilla cuestionada y el nombre completo de la

persona que presuntamente la integro ilegalmente.

135. De conformidad con el articulo 67, apartado 1, inciso d), de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco,?* la votacion recibida en una casilla sera nula cuando se
acredite que se recibid por personas u oOrganos distintos a los

facultados por la Ley Electoral.

136. Consecuentemente, esta Sala Regional considera que le asiste
razon al actor cuando afirma que el Tribunal local responsable
contaba con elementos suficientes para analizar sus argumentos, sin
que se tradujera en una restriccion irrazonable del derecho de acceso

a la justicia.

137. En relacion con el derecho a una tutela judicial efectiva

previsto en los articulos 17 de la Constitucion federal, 8, numeral 1y

23 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005,
Novena Epoca, pagina 1138, niimero de registro 178786.

24 “Articulo 67

1. La votacion recibida en una casilla serd nula cuando se acredite cualesquiera de las siguientes
causales:

(..

e) Recibir la votacion por personas u érganos distintos a los facultados por la Ley Electoral;

.y
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25, numeral 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, la Primera y la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion han senalado a lo siguiente:

e Los tribunales tienen la obligacion de resolver los conflictos que se les
plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos
0 interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el
enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial, por lo que los
organos encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos y
las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener presente
la ratio de 1a norma para evitar que los meros formalismos impidan
un enjuiciamiento de fondo del asunto.?s

e Conforme a ese derecho, en conjunto con los principios de “interpretacion
mas favorable a la persona” y “en caso de duda, a favor de la accion”, los
organos jurisdiccionales, al interpretar las normas procesales respectivas,
deben evitar formalismos o entendimientos no razonables que vulneren el
derecho del justiciable a obtener una resolucion sobre el fondo de la
cuestion planteada, lo que supone tomar todas las medidas necesarias para
remover los obstaculos existentes para que pueda disfrutar del derecho

referido.26

138. En el mismo sentido, en septiembre de dos mil diecisiete se

incorpor¢ al articulo 17 de la Constitucion General la obligacion de

2 TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE
ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS
FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA
NORMA PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE
FONDO DEL ASUNTO. Décima Epoca, Registro: 2007064, Primera Sala, Tesis Aislada,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, agosto de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. CCXCI/2014 (10a.), pagina: 536

26 RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CONTRA LA
DETERMINACION QUE RESUELVE UNA RECLAMACION PROCEDE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, INDEPENDIENTEMENTE DE SI EL
PRONUNCIAMIENTO ES O NO DE FONDO [ABANDONO DE LAS
JURISPRUDENCIAS 2a./J. 163/2015 (10a.) Y 2a./J. 104/2012 (10a.)]. Décima Epoca,
Registro: 2015389, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo II, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: 2a. CLVIII/2017 (10a.), Pagina: 1229.
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las autoridades materialmente jurisdiccionales de privilegiar la

solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.?’

139. Asi fue considerado por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, en el expediente SUP-REC-893/2018.

140. Incluso, en dicho precedente se determino la interrupcion de la

Jurisprudencia 26/2016 de rubro: NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA
POR PERSONAS DISTINTAS A LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU ESTUDIO.

141. Por tanto, para hacer el analisis pretendido por el actor, basta
con que se proporcionen los datos de identificacion de la casilla y el
nombre de la persona que se considera recibid la votacion sin tener

facultades para ello.

142. Este criterio, en modo alguno implica que se releve totalmente
de las cargas a las partes, precisamente, porque ahi se sefiald que, al

menos, deben senalarse los elementos referidos.

143. Maxime si se tiene en cuenta que, por disposicion expresa del
articulo 24, apartado 1 de la Ley de Medios local, el TET debe suplir
las deficiencias u omisiones en los agravios cuando los mismos

puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

144. En el caso concreto, Movimiento Ciudadano si incluyo tales
elementos en el anexo 2 como se advierte del detalle parcial de la

siguiente imagen:

27 “Articulo 17.

)

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

42



S
\\l({o
f!/l"\"'

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JRC-327/2021
Y ACUMULADO

R g‘“afg.@"ﬁ?ﬁ?* 54 CAL NS

(ASECClON: | CASLLY DEOABLiAR e i o0 T R el
18 BASICA uuﬁusim‘ yicmcnwuntimz MARIANA AREVALO SANTANA . HO ENCONTRADD PRESIDENTE DE CASILLA ]
8 EONTIGUA th - RUBENENDEZ PEREZ 1ESCAUTAZOR 10
1 pmmggL ESCUELA GECUNDARIA TECNICA NUMERG 12 snrrencau oouneuez| __ ESTHER MEZGUITA CUFL 2ESCAUTADOR Ho
# BASCA | JARDINDE HIIOS JUSTO GIERRAMENDEE TLO DEL CARMEN CRUZREVES .-, | 4ARAELENA DELACRUZ RANEZ FREBIDENTE DE CASLLA 10
18 CONTIGUA__| _JARDIN DB M08 JUSTO SIERRA MENDEZ ROSAIRENE CHABLELOPE? ‘.o | GRISELDA DOMINGUEZ CHABLE 1 EBCRUTADOR o
] CONTIGUA JARDIN DE NAQS JUSTO SIERRA MENDEZ LALRA PATRICIA CARRILLO SA’% I PATRICIA CARRILLO SARAQ 200 SECRETARIO NO
170 BABICA ESCUELA GUSTAVO GOMER FIGUERDA | DAGOBERTO GUTIERREZ DAL SHEYLA GASRIELA MENCEZ REVES PRESIDENTE DE CASLLA ]
il COMTIGUAT | _IGNACIO RAYONSN COL CENTRO TEREBA DEL ROGIO GUERRERD REYES EDD'Y LOPEZ HERNANCEZ PRESIOENTE DE CABLA 1]
m ESPECIAL KIOSKD DEL PARQUE GENTRAL - LIZBET BARRALES CE LOS REYES EREANA DIAZ GARCLA PRESICENTE 08 B I
s EOOELANLERTO GORRE PAPAT | TR DECCARIE |~ GAYOAMELIESCUDEROANTU | PRESIDENTEDECAELLA 1o
175 CONTIGUAY IBNACIC RAYON S HCOL CENTRD | ANAROSA CHAN CENTEND MICTOR EMAHUEL LEQH TORRES 1ER SECRETARK) ]
1% BASICA Y - CAGA OE LA CULTURA CAMLO ERNESTO ACDSTAPREGO | ISRAEL EDUARDO VAZOUEZ MORALES PRESIDENTE DE CABILLA s}
R} CONTIGUA | CASA DE LA CULTURA LORENA GAMAS ALOR ALBERTO LOPEZ AVEOAAO 1ER SECRETARIQ Ne —
m M ___ FISCALlA GENERAL DEL ESTADO 1SABEL HIPOLITO DAMIAN 19 GANALIEL PERALTA DE LACRUE 1ER SECRETARIQ g
145. De dicho anexo 2 se advierte que el actor hizo un analisis sobre

46 (cuarenta y seis) casillas en el que se incluyeron los siguientes siete

rubro

146.

S:

Seccidn;

Casilla;

Ubicacion de la casilla;

Funcionario de casilla;

Funcionario en el Acta;

Cargo;

Registrado en la Mesa Directiva de Casilla.

De lo anterior se colige que, contrario a lo determinado por el

Tribunal local, Movimiento Ciudadano si aportd los elementos

suficientes para hacer el estudio sobre la irregularidad denunciada.

147.

Lo que desde luego es trascendente para ser analizado porque

se sefialan 46 (cuarenta y seis) casillas de las 140 (ciento cuarenta)

que fueron instaladas, lo cual equivale al 32.85 % (treinta y dos punto

ochenta y cinco por ciento) del total.

148.

Por ello es que se considera fundado el agravio de Movimiento

Ciudadano en esta porcion del estudio.
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OCTAVO. Conclusion y efectos

149. Al resultar fundado el agravio del partido Movimiento
Ciudadano, relativo a la falta de exhaustividad precisada en el
considerando previo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
93, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios procede

determinar lo siguiente:

I. Se revoca, en lo que fue materia de controversia, la
sentencia impugnada, debido a que el Tribunal local
incurrid6 en la falta de exhaustividad en el andlisis de
algunos planteamientos formulados por el partido
Movimiento Ciudadano, respecto a la recepcion de la

votacion por personas no autorizadas en diversas casillas.

II. Como consecuencia, se ordena al Tribunal Electoral de
Tabasco que, en un plazo maximo de diez dias naturales,
contados a partir de que reciban las constancias de los
juicios locales acumulados, emita una nueva determinacion
en la que, dejando intocadas las demas consideraciones
a las que arribo, colme los extremos del estudio faltante, y
del resultado que se obtenga, emita la resolucion que en

Derecho corresponda.

150. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de estos juicios, se agregue al expediente que corresponda para su

legal y debida constancia.

151. Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente SX-JRC-328/2021 al SX-
JRC-327/2021, por ser éste el mas antiguo. En consecuencia,
agréguese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente

sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion impugnada, en lo que fue
materia de controversia, para los efectos precisados en el ultimo

considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE; de manera electrénica a los actores y al tercero
interesado, en las cuentas de correo electronico precisadas en sus
respectivos escritos de demanda y comparecencia; de manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal responsable y; por estrados a los demads

interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29; y
93, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como los articulos 94,
95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional,
asi como en el punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacion
con el numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacidén relacionada con el
tramite y sustanciacion de estos juicios se agregue al expediente que

corresponda para su legal y debida constancia.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivense los expedientes como asuntos total y definitivamente

concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez,
ante José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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