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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL

ELECTORAL
EXPEDIENTE: SX-JRC-338/2021

ACTORES: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, Y
OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ELECTORAL DE
TABASCO

TERCERO
MORENA

INTERESADO:

MAGISTRADO PONENTE: ADIN
ANTONIO DE LEON GALVEZ

PROYECTISTAS: ANA LAURA
ALATORRE VAZQUEZ E IVAN
IGNACIO MORENO MUNIZ

COLABORARON:  VICTORIA
HERNANDEZ  CASTILLO Y
ROBIN JULIO VAZQUEZ
IXTEPAN

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diez de

septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA que resuelve el juicio de revision constitucional

electoral, promovido por los partidos de la Revoluciéon

Democratica, Accion Nacional, Movimiento Ciudadano vy
Revolucionario Institucional,! a través de quienes se ostentan como

sus representantes propietarios y suplentes ante el 04 y 16 Consejo

1'En lo sucesivo podrd denominarseles como: actores o promoventes.
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Distrital del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de

Tabasco.?

Los actores controvierten la sentencia de quince de agosto del afio en
curso, dictada por el Tribunal Electoral de Tabasco,* dentro del juicio
de inconformidad TET-JI-9/2021-11I; mediante la cual, entre otras
cuestiones, modifico los resultados del cOmputo municipal y
confirm¢ la declaracion de validez de la eleccion de integrantes del
ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, asi como el otorgamiento
de la constancia de mayoria y validez expedida en favor de la planilla

postulada por el partido MORENA.
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Esta Sala Regional decide confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la sentencia impugnada, en razén que los agravios

2 En adelante IEPCT.
3 En adelante Tribunal responsable, Tribunal local o TET.
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expuestos por los actores son infundados ¢ inoperantes toda vez que
no desvirtian las consideraciones expuestas por la autoridad

responsable.
ANTECEDENTES

I. Contexto

De lo narrado por los actores y de las constancias que obran en

autos se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,* se
llevo a cabo la jornada electoral para la eleccion de los integrantes de
los ayuntamientos en Tabasco, entre ellas, la correspondiente al

municipio de Huimanguillo.

2. Sesion de coémputo municipal. El nueve de junio, los
Consejos Distritales 04 y 16 del IEPCT, realizaron el computo parcial
de la eleccion, posteriormente el 16 Consejo Distrital realizo el
computo total de la eleccion referida, que concluyo6 el doce siguiente,

en la cual se obtuvieron los siguientes resultados:?

PARTIDO POLi,TICO [0} VOTACION VOTACION
COALICION (CON (CON LETRA)
NUMERO)

GHD 988 Novecientos Ochenta y

Partido Accion Nacional / ocho
Revolucionario Institucional

ﬁ 32,230 Treinta y dos mil

Partido de la Revolucion doscientos treinta
Democratica

4 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencién expresa en
contrario.

> Los resultados se obtienen del acta de computo distrital consultable a foja 563 del Cuaderno
Accesorio 6.
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PARTIDO POLITICO O VOTACION VOTACION
COALICION (CON (CON LETRA)
NUMERO)
Ax
Partido Verde Ecologista de México 3,712 Tres mil setecientos doce
m 2,085 Dos mil dosc;entos
) . ochenta y cinco
Partido del Trabajo
274 Doscientos setenta y
Movimiento Ciudadano cuatro
morena 35,057 Tr.elnta y c1nc? mil
MORENA cincuenta y siete
E 1,103 Mil ciento tres
Partido Encuentro Solidario
1296 Mil dosmelslz(i)ss noventa 'y
Redes Sociales Progresistas
0 Cero
Fuerza por México
CANDIDATOS/AS NO 41 Cuarent N
REGISTRADOS uarenta y uno
VOTOS NULOS 2,365 Dos mil tresglentos
sesenta y cinco
3. Declaracion de validez. Una vez obtenidos los resultados se

declar¢ la validez de la eleccion y se entrego la constancia de mayoria

a la planilla postulada por MORENA.

4, Juicios de inconformidad. En desacuerdo con los resultados

anteriores, el diecisiete de junio, los hoy actores promovieron juicio

ante el Instituto local.

5. Dicho medio de impugnacion quedé radicado en la instancia

local con la clave: TET-JI-9/2021-111.

6. Resolucion impugnada. El quince de agosto, el Tribunal local

resolvio el fondo de la controversia y entre otras cuestiones, modifico
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el computo municipal y confirmé la validez de la eleccion, asi como
la entrega de la constancia de mayoria y validez en favor de

MORENA.

7. Luego de realizar la recomposicion del computo municipal de

la eleccion, los resultados quedaron de la siguiente manera:

PARTIDO COMPUTO | VOTACION COMPUTO
POLiTICQ (0) INICIAL ANULADA FINAL
COALICION Casilla 707 B RECOMPUESTO

G
Partido Accion 088 1 087

Nacional /
Revolucionario

Institucional

Partido de la 32,230 119 32,111
Revolucion
Democratica
\
Partido Verde 3,712 10 3,702

Ecologista de México

m 2,285 6 3,279

Partido del Trabajo

274 1 273
Movimiento Ciudadano

morena

MORENA

@ 1,103 6 1,097

Partido Encuentro
Solidario

35,057 192 34,865

[TTTT]

. 1,296 7 1,289
Redes Sociales

Progresistas

- I O o
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PARTIDO COMPUTO | VOTACION COMPUTO
POLiTICQ (o) INICIAL ANULADA FINAL
COALICION Casilla 707 B RECOMPUESTO

Fuerza por México

CANDIDATOS/AS 41 0 41
NO REGISTRADOS
VOTOS NULOS 2,365 4 2,361

I1. Medio de impugnacion federal

8. Presentacion. El veinte de agosto, los partidos de la
Revolucion Democratica, Accion Nacional, Movimiento Ciudadano
y Revolucionario Institucional promovieron juicio ante el Tribunal

responsable.

9. Recepcion. El veinticuatro de agosto, se recibio en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional el escrito de demanda, las constancias

de tramite y el expediente de origen.

10.  Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta
Sala Regional acord6 integrar el expediente SX-JRC-338/2021, y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Ledn

Galvez.

11. Tercero interesado. El veintitrés de agosto®, MORENA,
present6 escrito de comparecencia, mediante el cual pretende que se

le reconozca tal caracter.

12. Instruccion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
acordo radicar el expediente en su ponencia y admitir la demanda vy,

en su oportunidad, al encontrarse debidamente sustanciados el juicio,

¢ Dichas constancias fueron recibidas en la Oficialia de Partes, el veinticinco de agosto siguiente.
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declar6 cerrada la instruccidon y ordend formular el proyecto de

sentencia respectivo.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
ejerce jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal es competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion: a) por materia, al tratarse de un
juicio mediante el cual se controvierte una sentencia emitida por el
Tribunal local, relacionada con los resultados de la eleccion de
integrantes del ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, y b) por
territorio, al tratarse de una entidad federativa que pertenece a esta

circunscripcion plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;? 1, fraccion 11, 164, 165, 166, fraccidn I1I, inciso b, 173,
parrafo primero, y 176, fraccion III, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn; 3, apartado 2, inciso d, 4, apartado 1, 86 y
87, apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.’

7 En adelante TEPJF.
8 En lo subsecuente Constitucion federal.
% En lo sucesivo Ley General de Medios.
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SEGUNDO. Tercero interesado.

15.  MORENA, pretende comparecer con el caracter de tercero
interesado dentro del expediente que se resuelve con fundamento en
los articulos 12, parrafos 1, inciso ¢), y 2; y 17, parrafo 4, de la Ley

General de Medios, y de conformidad con lo siguiente:

16. Calidad. El compareciente cuenta con un derecho
incompatible con el de los actores, en virtud de que es el partido
politico que obtuvo el triunfo en la eleccion controvertida, mientras
que los accionantes pretenden que se declare la nulidad de la eleccion;
ademas, se presentd por escrito ante la autoridad responsable y en el
consta el nombre y la firma autografa de los representantes
propietario y suplente del partido que pretende comparecer como

tercer interesado.

17.  Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el
escrito de comparecencia se presento el veintitrés de agosto, por lo

que el computo de las setenta y dos horas!? se realiz6 de la siguiente

mancra.
SX-JRC-338/2021
Plazo de 72 horas Presentacion del
escrito de 30
Inicio Conclusion interesado
20 de agosto 23 de agosto 23 de agosto
17:46 horas 17:46 horas 11:44 horas

19 De acuerdo con lo establecido en el articulo 17, apartados 1, inciso b) y 4, de la Ley General
de Medios.
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18.  Consecuentemente, en consideracion de esta Sala Regional se

reconoce tal caracter y se admiten dicho escrito.
CUARTO. Causal de improcedencia.

19. Eltercero interesado, en esencia, sostiene que la demanda debe
desecharse porque resulta frivola y no se advierte agravio con el cual

pueda restituirse el derecho de los promoventes.

20. Ello porque, en su opinion, los actores no pueden alcanzar su
pretensiéon ya que no aportaron ningun medio para acreditar sus

afirmaciones pues estas solo son genéricas, vagas e imprecisas.
21.  El planteamiento es infundado.

22.  Para que un medio de impugnacion resulte frivolo, es necesario
que resulte notorio el propdsito de la parte actora de promoverlo sin
existir motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda

alcanzar su objeto.

23.  Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin
importancia. Por ello, para desechar un juicio por esa causa, es
necesario que la frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de

la demanda, lo cual no sucede en el caso.

24. En efecto, en el escrito de demanda se sefiala con claridad el
acto reclamado y se aducen los agravios que, en concepto de los
actores, les causa la resolucion impugnada, por lo que, con
independencia de que les asista o no la razén en sus pretensiones, lo

cierto es que, como se adelantd, no se surte la causal invocada.
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25. Ademds, si el tercero interesado hace valer la presunta
frivolidad de la demanda por la intrascendencia de los hechos
senalados o el defecto de los agravios, lo cierto es que, precisamente,

ello tendria que dilucidarse en el andlisis de fondo de la controversia.
QUINTO. Requisitos de procedencia

26. Los requisitos generales y especiales de procedibilidad del
juicio se cumplen en los términos de los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IV de la Constitucion federal, 7, apartado 1; 8, 9, 13,
apartado 1, inciso a); 86 y 88, de la Ley General de Medios, como se

senala a continuacion.
I. Generales

27. Forma. Este requisito se satisface porque la demanda se
presentd por escrito ante el Tribunal responsable; se identifica el
nombre de los partidos actores y la firma autografa de quien en cada
caso se ostenta como su representante; se identifica la sentencia
impugnada y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en
que se basan las impugnaciones y se hacen valer los agravios

respectivos.

28. Oportunidad. Este requisito también se cumple, porque la
resolucion impugnada se emitid el quince de agosto, fue notificada a
los actores el dieciséis!'! y la demanda se present6 ante la autoridad
responsable el veinte siguiente; por lo que, se encuentra presentada

dentro del plazo legal de cuatro dias.

I Constancias de notificacion visibles a fojas 1165, 1167, 1169, 1171 y 1173 del Cuaderno
Accesorio 1.

10
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29. Legitimacion y personeria. Los partidos de la Revolucion
Democratica, Accion Nacional, Movimiento Ciudadano como
Revolucionario Institucional, tienen legitimacion para promover, al
tratarse de cuatro partidos politicos nacionales y lo hacen a través de
quienes se identifican como sus representantes propietarios ante el 04
y 16 Consejo Distrital del IEPCT, con sede en Huimanguillo,
Tabasco; personeria que, en ambos casos, se encuentra acreditada en
autos debido a que fueron parte actora en la instancia local; por tanto,
se estd en el supuesto previsto en el articulo 88, apartado 1, inciso b,

de la Ley General de Medios.

30. Interés juridico. Los actores cuentan con interés juridico
porque sostienen que la sentencia controvertida es contraria a sus
intereses al confirmarse la validez de la eleccion de los miembros del
ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco, a pesar de las
irregularidades que manifestaron al promover los juicios de

inconformidad.

31. Definitividad. Dicho requisito se encuentra colmado, ya que,
conforme a la legislacion aplicable, contra la resolucion impugnada,
no procede algun otro medio de defensa por el que pudiera ser

confirmada, modificada o revocada.

32. Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el articulo
26, parrafo 3 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco.

I1. Especiales del juicio de revision constitucional electoral

33. Violacion a preceptos constitucionales. Dicho requisito se

entiende cumplido de manera formal, es decir, con la circunstancia de

11
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que los actores refieran violaciones en su perjuicio de los articulos 1,
17,35y 41, de la Constitucion federal, asi como a diversos principios
que de ella emanan en torno a la materia, sin que para efectos de
procedencia sea necesario el analisis de si se actualiza o no la
vulneracion a esos preceptos, pues, en todo caso, ello es una cuestion

que atafie al fondo del presente caso.!?

34. Determinancia. Tal requisito se colma, en atencion a que
conforme con las manifestaciones de los promoventes, las
irregularidades y violaciones graves reclamadas pueden ser
determinantes para el resultado de la eleccion, pues de resultar
fundada su pretension se declararia la nulidad de la eleccion y, por
ende, se revocaria la constancia de mayoria y validez expedida al
ciudadano Oscar Ferrer Abalos, quien encabeza la planilla electa

postulada por MORENA.

35. Reparacion factible. El articulo 64, fraccion I, Gltimo parrafo
de la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Tabasco
dispone que los ayuntamientos entraran en funciones el cinco de
octubre; por lo que la reparacion es factible dado que este juicio se

resuelve antes de la mencionada fecha.
SEXTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

36.  Previo al analisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad
con el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el

juicio de revisidon constitucional electoral no procede la suplencia de

12 Resulta aplicable la jurisprudencia 2/97, de rubro: “JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA
LEY DE LA MATERIA”, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97

12
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la queja deficiente, en tanto que se est4 ante un medio de impugnacion
de estricto derecho que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral
suplir las deficiencias u omisiones en el planteamiento de los

agravios.

37.  Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios serdn calificados como inoperantes, ya

porque se trate de:

e Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior.

e Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos,

de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

e Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa
cuya resolucion motivo el juicio de revision constitucional

electoral, como el que ahora se resuelve.

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no
sea posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinaciéon o prohibicion

expresa en la Constitucion o ley aplicable.

e Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que
haya sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante, por basarse en la

supuesta procedencia de aquél.

13
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38. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por
la autoridad responsable continten rigiendo el sentido de Ia
resolucion controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia

para anularla, revocarla o modificarla.

39. Porende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos
de agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si se trata

o no de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes.
SEPTIMO. Estudio de fondo

Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios

40. La pretension de los actores es que se revoque la sentencia
impugnada a fin de que se declare la nulidad de la eleccion de

integrantes del ayuntamiento de Huimanguillo, Tabasco.
41.  Para tal efecto exponen los temas de agravio siguientes:
1. Nulidad genérica;

2. Intervencion de autoridades municipales en el proceso

electoral 2020-2021;

3 y 4. Paquete electoral entregado por una persona distinta a la

presidenta o presidente de casilla;

5y 6. Paquetes sin solicitud de apoyo;

7. Recibir votacion en fecha distinta a la marcada por la ley
electoral;

8. Causal de nulidad de votacion recibida en casilla, prevista en

el articulo 67, apartado 1, inciso f), de la Ley de Medios local;

14
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9. Sustitucion de funcionarios de casilla;

10. Violacion a principios constitucionales por parte de la
formula ganadora;

11. Exceso de gastos de campaia por parte de Oscar Ferrer
Abalos; y

12. Violacion al debido proceso por la inatencion de los “recursos
de reconsideracion” presentados en la instancia local.

Metodologia de estudio

42. Por cuestion de método los agravios seran estudiados de la
manera siguiente: primeramente, el identificado con el nimero 12,
relacionado con una violacion procesal al ser de estudio preferente,
debido a que de resultar fundado podria ser suficiente para revocar;
en segundo término, el identificado con el numeral 10, relacionado
con violacion a principios constitucionales y, posteriormente, el resto

de los agravios seran analizados en el orden propuesto.

43. Lo anterior, sin que tal cuestion depare perjuicio alguno a los
actores, ya que lo trascendental es que se analicen de manera integral

los planteamientos expuestos. '3

Tematica 12. Violacion al debido proceso por la inatencion de los

“recursos de reconsideracion” presentados en la instancia local

44. Como se preciso en la metodologia de estudio, en primer lugar,
se analizard el disenso relacionado con la vulneracion al debido

proceso.

13 Sirve de sustento juridico en el criterio contenido en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:
"AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federaciéon, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 'y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

15
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45. Respecto de esta tematica, el actor sostiene que la autoridad
responsable omiti® pronunciarse respecto de dos recursos
presentados en contra de la admision del informe circunstanciado y
el desechamiento de pruebas que ofreci6 con el caracter de

supervenientes.

46. En relacién con el primero de los recursos, refiere que se
inconformo6 porque el informe circunstanciado fue rendido fuera del

plazo correspondiente, por lo que no debié admitirse.

47.  Por otro lado, argumenta que en el segundo de los recursos
indicd que la prueba que se desechd fue ofrecida conforme con la

legislacion aplicable, razén por la cual no debid desecharse.

48. Al respecto, este oOrgano jurisdiccional determina que es
infundado el disenso formulado por el actor, conforme con lo

siguiente.

49. De 1nicio, se precisa que el actor hace depender su agravio
exclusivamente de la supuesta omision de la autoridad responsable de

pronunciarse y dar respuesta a sus recursos.

50. En ese contexto, lo infundado radica en que, contrario a lo
alegado, la autoridad responsable si dio respuesta a la presentacion de

los recursos mediante sendos acuerdos plenarios.

51.  De las constancias que obran en el expediente, se advierte que
el dos de julio el PRD, por conducto de su representante, present6 lo

que denominé “recurso de reconsideracion”* a fin de controvertir la

14 Escrito consultable de la foja 419 a la 423 del cuaderno accesorio 1 del expediente en que se
actua.
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admision del informe circunstanciado rendido por la autoridad

responsable.

52. Al respecto, en autos también consta el acuerdo plenario de
catorce de agosto, por medio del cual el Tribunal Electoral de
Tabasco tuvo como improcedentes las alegaciones del actor y

confirmo el acuerdo controvertido.!?

53.  Asimismo, de lo razonado en éste se advierte que el 6rgano
jurisdiccional referido concluy6 que el informe circunstanciado fue

rendido dentro del plazo previsto para tal efecto.

54. En ese sentido, es evidente que la autoridad si atendid su

escrito.

55. Por otro lado, el segundo de los recursos fue presentado por el
PRI, a través de su respectivo representante, a fin de controvertir el
desechamiento de diversas pruebas que fueron ofrecidas con el

caracter de supervenientes.'6

56. En relacion con lo anterior, el catorce de agosto la autoridad
responsable emiti6 un acuerdo plenario, por medio del cual tuvo por
improcedentes las alegaciones del partido politico y confirmo el

proveido por el que fueron desechadas las pruebas supervenientes.

57. Por ende, contrario a lo alegado por el actor, ambos escritos

fueron atendidos, de ahi lo infundado del disenso.

Tematica 10. Violacion a principios constitucionales por parte de

la formula ganadora

15 Acuerdo plenario consultable a foja de la foja 920 a la 924 del cuaderno accesorio referido.
16 Escrito consultable de la foja 755 a la 765 del cuaderno accesorio en mencion.

17



SX-JRC-338/2021

58. Los actores aducen que les genera agravio lo que denominan
como contradicciones en que incurre el Tribunal responsable al dejar
de valorar en forma concatenada los elementos con los que, en su
concepto, quedaron acreditadas las violaciones a principios

constitucionales.

59. Violaciones que hacen depender de actos que fueron materia
de denuncia en diversos procedimientos especiales sancionadores!’
relacionados con el uso de imagenes religiosas, la indebida utilizacion
de programas federales y la violencia politica de género atribuida a
un representante de MORENA por supuestas amenazas de quitar

programas sociales.

60.  En criterio de los actores, dichos procedimientos sancionadores
debieron atraerse al juicio de inconformidad por guardar estrecha
relacidon con el presente agravio. Sin embargo, aducen que el TET se
limit6 a pedir informe sobre el estatus de los procedimientos
sancionadores sin ser exhaustivo en el tema; con lo cual, sostienen
que existe violacion al principio de seguridad juridica y debido

Proceso.

61. Asimismo, manifiestan que existe otro procedimiento!® en el
cual se denuncido al presidente municipal y otros funcionarios
publicos que intervinieron en las campafias electorales de
Huimanguillo, Tabasco y en especial del candidato Oscar Ferrer

Abalos por el uso indebido de recursos publicos.

62. Ademads, refieren que, en algunos casos, tales aportes

generaron un valor indiciario; sin embargo, de haberse concatenado

17 Al respecto, mencionan los procedimientos de claves PES/068/2021 y PES/078/2021.
18 PES/130/2021.
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su estudio de forma conjunta, el resultado seria declarar el agravio

como fundado.

63. Consideran que es incorrecto que el Tribunal local haya
determinado que el procedimiento sancionador no sea un factor
determinante para el resultado de la eleccion, porque su objetivo sea
inhibir conductas ilegales; ya que, en su opinidn, resulta evidente que
la intencion del sujeto sancionado fue romper con el principio de
equidad en la contienda y convencer al electorado con el uso de

imagenes religiosas para ganar simpatizantes.

64. Por tanto, reconocen que, si bien es cierto que no es
determinante, de haberse relacionado con otros medios de prueba
existentes en autos, podria acarrear una conviccion distinta en el
animo de los juzgadores, a pesar de que algunos procedimientos

sancionadores no hayan concluido.

65. Al respecto, el Tribunal local en las paginas noventa y dos a
ciento ocho de la sentencia impugnada, emitidé un razonamiento

completo sobre el concepto de agravio que ahora se estudia.

66. En lo que atafie a la presente impugnacion se destacd que la
naturaleza de los procedimientos sancionadores electorales
(ordinario, especial, en materia de fiscalizacion, asi como de
responsabilidades), coincide con una técnica, eminentemente,
represiva, punitiva o sancionatoria, la cual tiene como fin principal el

sancionar conductas contrarias a la legislacion electoral.

67.  Que dichos procedimientos culminan, entre otros efectos, con
la aplicacion de sanciones, y que su finalidad es la proteccion de

bienes juridicos propios del Estado constitucional y democratico de
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Derecho, mediante una técnica juridica eminentemente represiva o
punitiva, la cual, por una parte, tiene efectos preventivos generales,
puesto que mediante la amenaza de la imposicion de una sancidn se
conmina a todos los sujetos de derecho a cumplir con sus deberes
juridicos, para proteger los valores juridicos superiores del sistema

juridico nacional, federal o estatal.

68.  Asimismo, que el procedimiento sancionador, ademas de su
naturaleza punitiva o represiva, se concibe como un medio idoneo
para pre constituir pruebas, sobre hechos irregulares que puedan
incidir en la jornada electoral, los cuales deberan de analizarse y
valorarse en la impugnacion correspondiente. Tal y como fue
sostenido por la Sala Superior de este tribunal al resolver el

expediente SUP-JRC-207/2011.

69. Sin embargo, que de acuerdo con el precedente referido, la
naturaleza del procedimiento sancionador (en cualquiera de sus
vertientes), es la investigacion de infracciones administrativas, la
comprobacion de hechos ilicitos en materia electoral y la aplicacion
de sanciones a los responsables, mientras que en el juicio de
inconformidad se estd en presencia de un auténtico proceso
contencioso jurisdiccional que ocurre respecto de los resultados y

declaraciones de validez de las elecciones locales.

70.  Por tanto, so6lo cuando son fundados los agravios, tiene como
efecto la correccion de los computos (por error aritmético); la
anulacion de la votacion recibida en las casillas; la modificacion de
las actas de computo distrital o local, o bien, la revocacion de las

constancias de mayoria o de asignacion a la primera minoria y la
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nulidad de la eleccién, en cuyo desarrollo existen cargas

argumentativas y probatorias.

71.  De ahi que el juicio de inconformidad no sea un procedimiento
sancionatorio, ni lo sustituye, y mucho menos es complementario del
mismo. Igualmente, tampoco el procedimiento sancionador electoral
es o sustituye al juicio de inconformidad; por lo que procedié a

analizar si con las resoluciones de estos se actualiza la causal de

nulidad.

72.  Ello porque en las inconformidades, para que se den los
supuestos de anulacion, debe quedar evidenciada (argumentar y
probar) la actualizacion de alguna causal de nulidad de votacion
recibida en casilla o de eleccion y, en especial, las violaciones a la
normativa electoral con un caracter generalizado; las cuales sean
sustanciales y ocurran en la jornada electoral o incidan en la misma;
ademas, que sucedan en el municipio o afectan sus resultados, estén
plenamente acreditas, en forma objetiva y material, y sean

determinantes.

73.  Destacando al efecto que, el Tribunal, no debe sustituir a las
partes salvo en el caso de diligencias para mejor proveer o bien, que
se perfeccione o desahogue alguna prueba. Por lo que para que una
eleccion sea anulada, resulta necesario que los hechos y las conductas
estén plenamente acreditados, sean graves y determinantes para el

proceso electoral respectivo.

74. De este modo, considerd que lo decidido y probado en un
procedimiento sancionador, por si mismo, no tiene el alcance para
que se decrete la nulidad de la eleccidon respectiva, pues para tal

efecto, se debe agotar el proceso contencioso jurisdiccional de

21



SX-JRC-338/2021

anulacion, pero, sobre todo, evidenciar que se actualizan los
elementos normativos o tipicos de la causa de nulidad de que se trate,
acorde con lo previsto en la tesis 111/2010, de rubro NULIDAD DE
ELECCION. LAS CONDUCTAS SANCIONADAS A TRAVES DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
SON  INSUFICIENTES, POR SI MISMAS, PARA
ACTUALIZARLA.

75. A partir de lo expuesto, y luego de abordar los elementos
normativos para declarar la nulidad de una eleccion determin6 que en
el caso el agravio era infundado porque en lo tocante al procedimiento
especial sancionador PES/036/2021, el hecho de que se encontrara
acreditado el uso de imagenes o simbolos religiosos por parte de la
regidora sindica electa, no conlleva necesariamente a que se trate de
una violacion decisiva y determinante, e acuerdo con la tesis 111/2010,

antes referida.

76. Como apoyo de tal argumento citd el precedente de la Sala
Superior al resolver el juicio de revision constitucional electoral de
clave SUP-JRC-359/2016 y acumulados, en el que se razon6 que no
es suficiente la existencia de una infraccion sin que el promovente
aporte mayores elementos para acreditar la vulneracion sistematica y
generalizada al principio de equidad o, en el caso de una irregularidad
aislada, su impacto efectivo en el desarrollo del proceso y los

resultados de la eleccion.

77.  Bajo dicho contexto, sostuvo que en el recurso de apelacion
TET-AP-45/2021-111, confirmo la resolucion PES/036/2021, de cinco
de mayo, en la que se impuso a Mari Luz Velazquez Jiménez una

multa por $3,534.00 (tres mil quinientos treinta y cuatro pesos
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00/100, M.N.), y por otra parte declar6 como infundados los actos

anticipados de precampaiia y campaiia.

78. A pesar de lo expuesto, tal determinacién no impactaba en los
principios constitucionales que rigen a la materia electoral porque se
cumple con los primeros dos elementos para determinar la nulidad de
una eleccion por violacion a principios constitucionales, a saber, 1) la
presencia de hechos violatorios de un principio o norma
constitucional; y 1i) que tales violaciones o irregularidades estén

plenamente acreditadas.

79. Sin embargo, no contaba con elementos mayores a los
analizados en la cadena impugnativa relacionada con el
procedimiento especial sancionador antes mencionado, para evaluar

el grado de afectacion en el proceso.

80. Ello porque los actores basaron su impugnaciéon en la
acreditacion de la existencia de una vulneracion o irregularidad
sustancial sin ofrecer los razonamientos para evaluar la afectacion
que el uso de simbolos religiosos tuviera en el proceso electoral, o la

motivacion de por qué era decisiva tal infraccion para el resultado.

81.  Por ende, si bien se calificé como grave ordinaria la conducta
denunciada, no se aportaron elementos adicionales para que se
pudiera determinar la injerencia en el electorado el dia de la jornada
electoral, por lo que los actores dejaron de cumplir con la carga
argumentativa en relacion con los hechos que, en su concepto,

actualizaron la hipdtesis de violaciones a principios constitucionales.

82. Finalmente adujo que, por lo que hace a los procedimientos

especiales sancionadores identificados con las claves PES/035/2021
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y su acumulado PES/040/2021, PES/068/2021 y PES/76/2021, se
requirid informacion al Consejo Estatal del IEPCT para que

informara el estado procesal que guardan dichos procedimientos.

83. De lo cual se obtuvo que, respecto a los procedimientos
especiales sancionadores identificados con las claves PES/035/2021
y su acumulado PES/040/2021, se declararon inexistentes los actos

materia de la denuncia.

84. Por cuanto a los procedimientos de claves PES/068/2021 y
PES/076/2021, inform6 que el estado procesal era en elaboracion del
proyecto de resolucion y en tramite de diligencias para mejor proveer,

respectivamente.

85. Por tanto, al tratarse de procedimientos inconclusos, se
determiné que los accionantes no acreditaron de manera fehaciente la
injerencia en los resultados de la eleccidn, al no haberse aportado

mayores medios de prueba para probar sus dichos.

86. Con base en todo lo expuesto, esta Sala Regional determina que

el concepto de agravio es infundado en virtud de lo siguiente.

87.  Tal calificativa radica en que los actores parten de la premisa
incorrecta de considerar que el Tribunal local de manera indefectible
debia considerar procedente su pretension de nulidad a partir de la
concatenacion de indicios y procedimientos sancionadores

inconclusos.

88.  Sin embargo, no debe perderse de vista que de conformidad
con lo establecido en el articulo 15, parrafo 2 de la Ley de Medios

Local, “el que afirma esta obligado a probar™.

24



z e E 1 !-Z-'.-"""’\ﬂ;
WaIE S
o

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JRC-338/2021

89. Con base en dicha premisa, en los juicios de inconformidad,
los actores tienen la carga procesal de demostrar plenamente las
violaciones generalizadas y sustanciales ocurridas en el municipio
que impugnan y, que éstas hayan sido determinantes para el resultado
de la eleccion; no teniendo por probado que, en la eleccion
controvertida, se vulneraron algunos de los principios que rigen la

materia electoral.

90. De tal suerte que tal y como lo afirmé el Tribunal responsable,
no bastaba con que se demostrara la existencia de diversas denuncias
en materia de procedimientos especiales sancionadores para que, en
automatico, se estimaran acreditadas las violaciones que fueron

denunciadas, ain concatenando indicios.

91.  Vaya, incluso respecto de aquellas donde, como ocurri6 con el
uso de simbolos religiosos se encuentre acreditado. Menos aun
respecto de las violaciones que solo consten en una denuncia cuyo

procedimiento esta inconcluso.

92. Lo trascendente en este aspecto no es demeritar la importancia
y finalidad de un procedimiento administrativo sancionador, sino que
el punto medular radica en que, por su naturaleza contenciosa, para
alcanzar lo pretendido en los juicios de inconformidad, las partes
deben acreditar plenamente sus afirmaciones y no es factible que lo

hagan depender del resultado y analisis de otros procedimientos.

93. Precisamente, ha sido criterio reiterado de este Tribunal
Electoral que, para alcanzar la invalidez o nulidad de una eleccion no
basta con acreditar los hechos o actos irregulares, ya que, es necesario
que concurran los factores cualitativo y cuantitativo del caracter

determinante de la irregularidad, es decir, que se acredite la
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vulneracion a determinados principios constitucionales y concretar si

tal cuestion definid el resultado de la eleccion.

94. A efecto de precisar lo anterior, debe mencionarse que la
llamada causa de invalidez por violacion a principios
constitucionales, deriva de la interpretacion que ha hecho este
Tribunal Electoral, y se ha sostenido que la Constitucion federal,
establece mandamientos respecto de los cuales debe ceilirse la
actividad del Estado, pues en ellas se disponen, en forma general,
valores que son inmutables y que garantizan la existencia misma de
una sociedad, y a la vez consigna disposiciones que son producto de

la experiencia historica propia del Estado.

95. Dichas disposiciones pueden consignarse en forma de
directrices que definen el rumbo, forma e integracion del Estado, por
lo cual, aun cuando son generales y abstractas, en ellas subyacen
normas particulares aplicables a la funcion estatal, porque establecen
también normas permisivas, prohibitivas y dispositivas, respecto de
la actividad que lleva a cabo, en tanto son eficaces y vigentes para

garantizar la subsistencia de este, asi como del orden ptblico.

96. Las normas constitucionales, en tanto derecho vigente,
vinculan a los sujetos a los que se dirigen; en este sentido, al ser
continentes de derechos y obligaciones, se tienen que hacer guardar
por las autoridades garantes de su cumplimiento, asi como por

aquellos sujetos corresponsables de su observancia.

97.  Las disposiciones constitucionales no s6lo son mandamientos
abstractos que fijan la direccion o proyeccion de la funcion estatal,

sino que también contienen normas vigentes y exigibles.
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98. Consecuentemente, este Tribunal Electoral ha considerado que
una eleccion de mayoria relativa puede declararse invalida o nula por
la conculcacion de principios o valores constitucionalmente

previstos.

99. Los elementos o condiciones de la invalidez de la eleccion por

violacion de principios constitucionales son:!”

a. Que se aduzca el planteamiento de un hecho que se estime
violatorio de algin principio o norma constitucional, o bien
pardmetro de derecho internacional aplicable (violaciones

sustanciales o irregularidades graves);

b. Que tales violaciones sustanciales o irregularidades graves estén

plenamente acreditadas;

c. Que se constate el grado de afectacion que la violacion haya
producido dentro del proceso electoral, respecto a los principios o
normas constitucionales o parametro de Derecho Internacional

aplicable.

d. Que las violaciones o irregularidades sean cualitativa o

cuantitativamente determinantes para el resultado de la eleccion.

100. De ahi que, si en el caso no quedaron plenamente acreditados
los hechos que fueron materia de las denuncias, no resulta apegado a
Derecho que se determinen colmados los extremos para declarar la
nulidad de la eleccion por violacion a principios constitucionales, tal

y como lo pretenden los actores.

19 Ver sentencia SUP-JIN-359/2012.
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101. De ahi lo infundado del agravio.

102. Ademas, en concepto de esta Sala Regional, la inoperancia en
sus alegaciones radica en que, los actores se limitan a manifestar en
forma general que el tribunal local debi6 adminicular las pruebas
aportadas, ain con valor indiciario y con ellas alcanzarse la

determinancia.

103. Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto, para lograr la
declaratoria de nulidad, no es el cimulo de indicios con el que se
alcanza tal pronunciamiento, sino que deben ser irregularidades
sustanciales, graves, plenamente acreditadas y determinantes para el

resultado de la eleccion. Lo que, en el caso, no fue acreditado.

104. Finalmente, la parte actora solicita que sea esta Sala Regional
quien analice la prueba superveniente consistente en el procedimiento

especial sancionador PES/130/2021.

105. Sin embargo, se considera que tal solicitud no puede ser
atendida porque no forma parte de las consideraciones de la autoridad
responsable, debido a que de la lectura de la sentencia impugnada se
advierte que la referencia a tal prueba fue en el sentido de que, los
recurrentes ofrecieron como prueba superveniente el procedimiento
especial sancionador PES/130/2021, no obstante, dicha probanza fue
desechada mediante acuerdo plenario porque no cumplia los

extremos de ley para ser admitida.

106. Ademas de que, al momento de interponer el medio de
impugnacion local los mismos no ofrecieron evidencia de que dicho
procedimiento ya habia sido iniciado ante la autoridad administrativa

electoral.
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107. En atencion a lo anterior, se tiene que el desechamiento de la
citada prueba superveniente fue objeto de una determinacion diversa
a la que ahora se analiza, sin que los actores realicen ninguna
manifestacion al respecto, Unicamente solicitan que esta Sala

Regional conozca sobre dicha probanza.

108. Enatencion a todo lo anterior, es que se consideran infundados

e inoperantes los agravios de los actores.

Tematica 1. Nulidad genérica

109. Le causa agravio que el TET haya declarado infundados sus
agravios al considerar que las pruebas que aportd no acreditaban
plenamente la causal de nulidad genérica y, en otro caso, no se
acreditaba la determinancia, sin tomar en consideracion la existencia
de la ésta de manera general, toda vez que la diferencia entre el
primero y segundo lugar de la eleccidon a presidente municipal de
Huimanguillo, Tabasco, es menor al cinco por ciento porcentual del

total de la votacion.

110. Sostiene que la autoridad responsable no funddé ni motivo la
improcedencia genérica de causal de nulidad de eleccion; asimismo,
omitid estudiar de manera particularizada los medios de prueba

ofrecidos para ello.

Esta Sala Regional estima que los planteamientos expuestos por la
parte actora son inoperantes por ser genéricos y no dar razones que

sustenten la sentencia impugnada.

111. Los argumentos planteados no incluyen el detalle o vinculacion
con alguna prueba en concreto a fin de que, siquiera se pueda

establecer el argumento con el que pretendiera acreditar alguna

29



SX-JRC-338/2021

irregularidad especifica que el Tribunal haya pasado por alto al
valorar determinado medio de conviccion, inicamente menciona que

se debio analizar el material probatorio de manera particularizada.

112. Por tanto, al tenerse que la naturaleza del juicio de revision
constitucional electoral es de estricto Derecho, aquellos conceptos de
agravio que no se encuentren enderezados a controvertir directamente
las consideraciones de la sentencia por tratarse de argumentos vagos
o genéricos, deben desestimarse dada su inoperancia e ineficacia para

destruir lo determinado por la responsable.
113. De ahi que no le asista razon en esta parte del estudio.

Tematica 2. Intervencion de autoridades municipales en el

proceso electoral 2020-2021

114. El actor solicita que esta Sala Regional, en plenitud de
jurisdiccion, resuelva sobre los alcances de los medios de conviccion
apartados en la instancia local, porque el TET omiti6é valorar las
pruebas y se limitd a descalificarlas sin motivar y fundamentar su

determinacion desatendiendo al marco legal aplicable.

115. Expone que los actos acontecidos el dia de la jornada electoral

en esencia fueron los siguientes:

116. Que existid violencia grave y generalizada por parte de la
intervencion de los elementos de seguridad publica estatal y
municipal, que vici6 la voluntad de los electores. Debido a que
impusieron retenes, realizaron un intenso patrullaje, estuvieron
relacionados con enfrentamientos verbales y fisicos, persecuciones,

detenciones, lesiones y balaceras en contra del electorado.

30



“% SR f "”" SX-JRC-338/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

117. Que los medios de comunicacion (prensa, radio y television,
medios electronicos como Facebook, etcétera) dieron cuenta de la
violencia generalizada y la magnificaron afectando la libertad del

sufragio.

118. Que los medios de comunicacidon atribuyeron la violencia
generalizada a los elementos de seguridad publica estatal y municipal

de Huimanguillo, Tabasco.

119. Que existe el audio de la coaccion que realizo el ciudadano José
del Carmen Torruco Jiménez en funciones de presidente municipal
de Huimanguillo, Tabasco, a los servidores publicos, especifico a una

persona adscrita al Ramo 33.

120. Asimismo, refiere que este organo jurisdiccional analice la
intervencion injustificada del presidente municipal, el director del
hospital y los elementos de seguridad publica estatal y municipal

acreditados con los diversos medios de prueba siguientes:

121. Veintiocho videos (formato CD-R), un audio y video que
contiene, la coaccion del presidente municipal a una servidora
adscrita al Ramo 33, imagenes y audio, de la intervencion legal de los
elementos de seguridad publica estatal y municipal el dia de la

jornada electoral; y

122. La documental publica consistente en la carpeta de
investigacion CI-FEDE-33/2021 que, adminiculada al audio

atribuido al presidente municipal de Huimanguillo, Tabasco.

123. Esta Sala Regional considera que el agravio es inoperante, por

las razones que se exponen a continuacion.
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124. El Tribunal responsable, dentro del apartado relativo a la
intervencion de autoridades municipales, concluyé que el actor
incumplioé con la carga procesal establecida en el articulo 14, parrafo
6, de la Ley de Medios local, consistente en que el aportante de
pruebas técnicas debe sefalar concretamente lo que se pretende
acreditar, identificar a las personas, los lugares y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba, razon por la cual el
Tribunal local consideré que no era posible llevar a cabo un anélisis

y valoracién de veintiocho CD-R.

125. No obstante, llevé a cabo el andlisis de diversos audios y videos
para analizar la intervencion del presidente municipal, del titular de
la Direccion del Hospital de Huimanguillo y de Seguridad Publica

Municipal.

126. Medios de prueba a los cuales se les otorgd valor probatorio
indiciario y de los cuales se concluyd que no se acreditaban las
circunstancias de modo, tiempo y lugar necesarias para acreditar los

extremos aducidos por el actor.

127. Se consideré que so6lo se podia acreditar el dialogo entre
personas, sin que se advierta que el presidente municipal coacciond,
intimidé6 o amenazo a servidores publicos para apoyar al actual
presidente electo, ni mucho menos la intervencion del mencionado

director del hospital y de seguridad publica municipal.

128. También se concluyd que no era posible tener certeza de
quienes son las personas que dialogan en los audios, pues el aportante
incumplio con esa carga procesal de identificarlos. Asi, se considero

que el hecho de que en los audios se haga referencia a nombres y
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cargos de servidores publicos no es posible acreditar la injerencia

manifestada por el actor.

129. El Tribunal local estimé que de los audios no era posible
advertir el lugar en donde acontecieron; que las personas que
intervinieron sean los servidores publicos a que se hace referencia; la
temporalidad en la cual fueron obtenidos ni tampoco la manera

especifica en que se hayan materializado.

130. Por otra parte, respecto a la intervencion de elementos de
seguridad publica municipal, el Tribunal local valoro el contenido del
acta de veinticuatro de julio, de la cual sélo es posible apreciar a
elementos de seguridad publica circulando por la calle, ademas de
ingresar a un inmueble, sin que de esto se advierte una instruccion
directa por parte del presidente municipal para llevar actos en contra

de la normatividad electoral.

131. Maxime que la naturaleza de los servicios de seguridad publica
estd encaminados a salvaguardar la integridad de la ciudadania y mas

en el dia de la jornada electoral.

132. También valord tres actas de inspeccion ocular y un escrito de
denuncia, sin que de estas haya sido posible acreditar los extremos

pretendidos por el actor.

133. Asimismo, se pronuncid de manera especifica respecto a la
inspeccion ocular realizada en una de las casillas en la que se asent6
la presencia de elementos de seguridad publica, sin que se advierta la

existencia de coaccidn sobre las personas que estaban ahi presentes.

134. A partir de lo anterior, esta Sala Regional considera que la

inoperancia de lo planteado por el actor radica en que el actor no
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combate las consideraciones expuestas en la sentencia impugnada en

las que sustentd su determinacion.

135. En esta instancia federal, el actor se limita a sefialar que el
Tribunal local omitié valorar sus pruebas, por lo que considera que
este 6rgano jurisdiccional debe llevar a cabo un analisis en plenitud

de jurisdiccion.

136. Sin embargo, esta Sala Regional estd imposibilitada para emitir
un andlisis y valoracion de una controversia en plenitud de
jurisdiccion sin antes determinar si la resolucion impugnada es 0 no
conforme a derecho, lo cual se puede lograr inicamente a través de la
impugnacion de manera frontal y directa de las consideraciones que

sustentan la sentencia impugnada.

137. En ese sentido, el actor pretende que se dicte una consecuencia
juridica a través de una argumentacion deficiente e ineficaz para

revocar la determinacién impugnada.

138. Ello porque omite controvertir las consideraciones respecto al
incumplimiento de la carga procesal de identificar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que se pretendia acreditar con cada una de

las pruebas.

139. Tampoco combate el valor y alcance probatorio que se dio a
los videos, grabaciones y denuncias, sin que el actor manifieste con
qué otros medios probatorios pueden estar relacionados, ni sefiala por
qué los medios de prueba si eran suficientes para acreditar todos y

cada uno de los hechos irregulares que se pretendian acreditar.

140. Asi, el actor parte de una premisa inexacta al pretender que este

Tribunal analice en plenitud de jurisdiccion sus planteamientos sin
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antes demostrar que la sentencia impugnada es contraria a derecho,
pues en ella si se analizaron diversos medios de prueba y se

establecieron los alcances de cada uno de ellos.

141. Ahora bien, el actor sefiala que del desahogo de los videos
visible de fojas 127 a 136 de la resolucion impugnada, es posible
apreciar la injerencia de los elementos de seguridad publica municipal
y estatal el dia de la jornada electoral, introduciéndose en las casillas
para intimidar, detener, agredir y coaccionar al electorado, sin

fundamento legal que lo justifique.

142. Este o6rgano jurisdiccional considera que el planteamiento es

infundado.

143. Lo anterior, porque contrario a lo manifestado por el actor, de
la sentencia impugnada es posible advertir que el Tribunal local
transcribié el desahogo de diversos videos, de cuyo contenido es
posible advertir que en ellos se hizo constar la presencia de policias,

individual o mas de uno, en las circunstancias siguientes:
e Caminando por la banqueta.
e Sentados en la calle.
e Afuera de determinados inmuebles.

e Conversando en la calle entre ellos y en ocasiones que

ciudadanos se les acercaban a preguntar algo.

e Deteniendo el trafico vehicular para permitir el paso de otros

automoviles.
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144. De tal modo que, no es posible advertir de los mencionados
videos la presencia de policias al interior de las casillas, ni que hayan
estado amedrentando, coaccionando o amenazando a los electores,
por lo que se comparte la conclusion a la cual arrib6é el Tribunal
responsable respecto a que no se acreditd la supuesta injerencia

indebida por parte elementos de seguridad publica.

145. Sin que el actor en esta instancia federal mencione de manera
especifica en qué videos es posible advertir de manera especifica y

particular los hechos irregulares a que hace referencia.

146. Asimismo, el actor sostiene que el Tribunal local omitid
describir en qué videos los elementos de seguridad estaban haciendo
la labor de salvaguardar la integridad de la ciudadania el dia de la
jornada electoral, ademdas que no se advierte que dichos servidores

publicos estuvieran ejerciendo su derecho al voto.

147. No asiste razon al actor, pues de la resolucion impugnada es
posible advertir que el Tribunal local insertdé el desahogo de los
diversos medios de prueba que fueron aportados, a partir de los cuales

emiti6 una valoracion al respecto.

148. Asi, el hecho de que no se haya descrito en cudles videos se
apreciaba a los policias ejerciendo su labor de seguridad para con la
ciudadania, resulta irrelevante, pues lo ordinario es que los elementos

de seguridad otorguen, precisamente, ese servicio.

149. En todo caso, el actor es quien incumple con la carga procesal
de acreditar su dicho y omite manifestar en qué videos si es posible

apreciar que los elementos policiacos realizaron acciones distintas a
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las encomendadas y que representaran algun tipo de coaccion o

intimidacion hacia los electores.

150. Finalmente, respecto a que no existe fundamento legal para
justificar la presencia de elementos de seguridad y la ausencia de un
convenio de colaboracion para el dia de la jornada electoral, ello
también resulta infundado, de conformidad con el articulo 231,
parrafo 1, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, se prevé que el presidente de la mesa directiva de casilla
puede solicitar, en todo tiempo, el auxilio de las fuerzas de seguridad

publica, a fin de preservar el orden en la casilla.

151. Asimismo, el articulo 250, parrafo 1, de la referida ley, sefiala
que para asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la jornada
electoral, los cuerpos de seguridad publica del Estado y de los
Municipios y en su caso de las fuerzas armadas, a solicitud del
presidente del Consejo Estatal deben prestar el auxilio que les
requieran los drganos ejecutivos del Instituto Estatal y los Presidentes
de las mesas directivas de casilla, en el ambito de sus respectivas

competencias.

152. Por tanto, al existir esas disposiciones legales, resulta evidente
que es indispensable que previo a la jornada electoral se despliegue
una serie de actos de coordinacidn y colaboracion con los elementos
de seguridad para garantizar la seguridad de toda la ciudadania el dia
de la eleccion, sin que la ausencia de un convenio de colaboracion
pueda representar una irregularidad que afecte a los principios de

legalidad y certeza.

153. Finalmente, el actor expone que el Tribunal local dejo de

analizar la intervencion del hijo del presidente municipal, Carlos
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Fabian Torruco Dagdug, lo cual se advierte de uno de los audios y de
la carpeta de investigacion CI-FEDE-33/2021, carpeta que se aportd
para acreditar la coaccion e intimidacion generalizada del presidente

municipal.

154. El actor reconoce que, si bien ese argumento no lo hizo valer
en el recurso de inconformidad de origen, el TET debid tener por

probado ese hecho.

155. A juicio de este 6rgano jurisdiccional el planteamiento resulta

inoperante, ya que se trata de un planteamiento novedoso.

156. Lo anterior, pues el propio actor reconoce que la supuesta
intervencion del hijo del presente municipal no fue planteada en la

instancia local.

157. Por tanto, este Tribunal Electoral esta impedido para analizar y
pronunciarse de un aspecto que no fue materia de la controversia en

la instancia que se revisa.

158. Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que tiene por rubro:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA

REVISION" .20

Tematicas 3 y 4. Paquete electoral entregado por una persona

distinta a la presidenta o presidente de casilla

20 Jurisprudencia 1*./J. 150/200, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 52.
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159. La autoridad responsable violentd los principios de debida
fundamentacion y motivacion, debido a que no sustentd su decision
en alguna ley o acuerdo vigente, cuando refirio que es legal que
cualquier funcionario de la mesa directiva de casilla que fungio en la
jornada electoral o cualquier funcionario de los denominados CAEL?!
aprobados por los consejos distritales puedan dar su consentimiento
para el traslado de los paquetes electorales de la casilla al consejo

distrital respectivo.

160. Con lo anterior, se estaria violentando el contenido del articulo
249, numeral 1, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco y el articulo 5, numeral 1, inciso b) y 114, numeral 1, del
Reglamento de Elecciones, los cuales indican que los presidentes bajo
su responsabilidad seran los encargados del traslado de los paquetes
electorales y los CAEL apoyaran en el traslado de esos paquetes a las

sedes distritales.

161. Por tanto, el consentimiento para el apoyo del traslado del
paquete electoral debi6 otorgarlo quien es el responsable de la entrega
o sea el presidente de la mesa directiva de casilla, por lo que una
apreciacion subjetiva o criterio del que se resuelve no puede estar por

encima de la ley.

162. En ese sentido, dado que el consentimiento para el traslado fue
otorgado por personas distintas a las autorizadas por la ley, solicita la

nulidad de las casillas siguientes??:

21 Capacitador Electoral local.
22 Menciona que prueba a esos hechos se encuentra como documento que el Instituto Electoral
manej6 como anexo 12-formato 2, que se anexa a su recurso.
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No. Casilla Segin en el Persona que dio su Observaciones
encarte, la consentimiento y
persona realizé la entrega-
presidente recepcion del paquete
electoral al CAEL
1 692 B Leidy Jennifer | Laura Elena Lopez | Segun de presidente de
Aguilar Hernandez casilla, pero esa persona no
Izquierdo fue funcionaria
2 699 B Elena  Patricia | Angel de Jests Cruz | Segundo secretario
Ramirez Rodriguez
Velazquez
3 699 C1 Beatriz Gonzalez | Erika Yolanda Garcia | Primer escrutador
Madrigal Corzo
4 699 C2 Yara Gabriel Can | Ana Isabel Licona Cruz | Segunda secretario
Goémez
5 700 B Cindy Guadalupe | Maria Asuncién | En funciones de CAEL
de la Cruz Torres | Alejandro Jiménez
6 700 C1 Lauro Alejandro | Maria Asunciéon | En funciones de CAEL
Arroyo Garcia Alejandro Jiménez
7 701 B Norma  Cecilia | Maria Guadalupe | Primer escrutador
Cérdova Mayo Dominguez Pérez
8 701 C1 Fernando Ulises | Rosalia ~ Bustamante | Primer secretario
Luna Martinez Ramos
9 702 B José del Carmen | Maria Asuncion | Funciones de CAEL
Balderas Arroyo | Alejandro Jiménez
10 702 E Erick  Eduardo | Maria Asuncién | Funciones de CAEL
Samaniego Alejandro Jiménez
Ramoén
11 704 B Juan Morales | Maria Lourdes | Primer escrutador
Jimenez Candelero Lopez
12 725 B Elsi del Carmen | Diana Laura Cruz | Sin establecer que funciones
Sifgero Pardo? Trinidad desempefio en la citada
seccion, sin que se encuentre
en la relacion de funcionarios
que estuvieron en la casilla
ese dia.
13 734 B Carolina Mena | Elena Ariadne | Sin establecer que funciones
Pérez? Colorado Torres desempefio en la citada
seccion, sin que se encuentre
en la relacion de funcionarios
que estuvieron en la casilla
ese dia.
14 735B Carolina Mena | Elena Ariadne | Sin establecer que funciones
Pérez? Colorado Torres desempefio en la citada
seccion, sin que se encuentre
en la relacion de funcionarios
que estuvieron en la casilla
ese dia.
15 735 Cl1 Carolina Mena | Elena Ariadne | Sin establecer que funciones
Pérez?¢ Colorado Torres desempefio en la citada
seccion, sin que se encuentre
en la relacion de funcionarios
que estuvieron en la casilla
ese dia.

23 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccion, segun el
acuerdo CE/2021/040 y la relacion de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito
24 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccion, segun el
acuerdo CE/2021/040 y la relacion de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito.
25 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccion, segun el
acuerdo CE/2021/040 y la relacion de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito
26 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccion, segun el
acuerdo CE/2021/040 y la relacién de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito.
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No. Casilla Seguin en el Persona que dio su Observaciones
encarte, la consentimiento y
persona realizé la entrega-
presidente recepcion del paquete
electoral al CAEL
16 735 Carolina Mena | Elena Ariadne | Sin establecer que funciones
Extraordinaria 1 | Pérez?’ Colorado Torres desempefio en la citada
seccion, sin que se encuentre
en la relacion de funcionarios
que estuvieron en la casilla
ese dia.
17 736 C1 Miguel  Angel | Ojany Arias Lopez Segundo secretario
Fajardo de 1la
Cruz
18 750 B Flor de Maria | Abel Hernandez Ramos | Sin que aparezca como
Hernandez funcionario de la mesa
Herrera directiva de casilla
19 753 B Abel Hernandez | Gustavo Pérez R Sin tener cargo de presidente
Ramos de casilla
20 754 B Jinn Kelin Leén | Daniel Arturo | CAEL designado  para
Rodriguez Hernandez Cruz recoger el paquete electoral
de la seccion 779 Basica,
cuando cada CAEL estaba
asignado a un area en
especifico
21 757B Emmanuel Daniel Arturo | CAEL designado  para
Garcia de la Cruz | Hernandez Cruz recoger el paquete electoral
de la seccion 779 Basica,
cuando cada CAEL estaba
asignado a un area en
especifico
22 757 C2 Uniser Goémez | Daniel Arturo | CAEL designado  para
Sanchez?® Hernandez Cruz recoger el paquete electoral
de la seccion 779 Basica,
cuando cada CAEL estaba
asignado a un area en
especifico
23 758 Belisario Reyes | José Alexander Arias | Sin establecer que funciones
Extraordinaria Abalos? Luna desempefio en la citada
seccion, cabe menciona que
no fue funcionaria de casilla
24 760 B Beatriz Gabriela Lopez Lopez | Sin establecer que funciones
Dominguez desempefio en la citada
Garcia seccion, cabe menciona que
no fue funcionaria de casilla
25 760 C1 Edith Marlyn | Gabriela Lopez Lopez | Sin establecer que funciones
Cansino Dionicio desempefio en la citada
seccion, cabe menciona que
no fue funcionaria de casilla
163. Adicionalmente menciona que, el TET justifica las casillas 750

B y 753 B, con razonamientos subjetivos y con documentos que no

27 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccion, seghin el
acuerdo CE/2021/040 y la relacion de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito
28 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccidn, segun el
acuerdo CE/2021/040 y la relacion de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito
29 Era el capacitador electoral local designado para recoger el paquete de esa seccion, segun el
acuerdo CE/2021/040 y la relacién de las areas de asignacion de las juntas de cada distrito.
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son de las elecciones locales, respecto a los consentimientos que se
otorgaron para esas secciones electorales, siendo que el material
probatorio que obra en el expediente respecto al consentimiento es

que estos fueron otorgados por personas distintas a las autorizadas.

164. Ademas, solicita que si lo anterior no colma los requisitos para
la nulidad de la casilla por la causal invocada que daria la nulidad
generica de la eleccidon, también indica que las casillas 699 B, 699
Cl1,699 C2,701 B, 701 C1, 750 B, 753 B, 754 B, 757 B, 757 C2, 760
B y 760 CI1, tuvieron retraso para su entrega al consejo electoral;
ademas, que la determinancia para la nulidad de la eleccion se da en
que la diferencia entre el primer y el segundo lugar de esa eleccion es

menor al cinco por ciento entre ambos candidatos.

165. Finalmente, por lo anterior, sefiala que se perdio la cadena de
custodia legal en la entrega de esos paquetes electorales y estuvieron
expuestos a manipulacion o alteracion indebida y que pudo derivar de

un cambio en los resultados de la votacion.

166. Esta Sala Regional estima que los agravios expuestos por los
actores son inoperantes, ya que sus alegaciones la hacen depender
del supuesto de que las personas que entregaron los paquetes
electorales eran distintas a las facultadas por la ley, por tanto, que los
paquetes estuvieron expuestos a manipulacion o una alteracion
indebida; sin embargo, su hipotesis es subjetiva porque no menciona

que tipo de alteraciones sufrieron los paquetes.

167. Toda vez que se limita a exponer que se perdio la cadena de
custodia sin aportar mayores elementos para comprobar tal
manifestacion, inicamente menciona que esas irregularidades pueden

derivar a un cambio en los resultados, pero no indica qué manera se
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violento la cadena de custodia al grado de anular la votacion recibida

en las casillas.

168. Por su parte, el TET en la sentencia impugnada refirié que los
CAEL tienen facultades legales para el auxilio a dichos funcionarios
electorales para el traslado de tales paquetes, al mismo tiempo que
forma parte de la estrategia de capacitacion electoral desplegada por
el INE, por tanto, es inconcuso que dicha entrega tiene una presuncion

de licitud, salvo prueba en contrario.

169. De igual forma, mencion6 que su actuacion es acorde con lo
establecido en los articulos 5 numeral 1 inciso b), 114 numeral 1 del
Reglamento de Elecciones del INE y el “Manual de Reclutamiento
Seleccion y Contratacion de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales”, respecto a las actividades

sefialadas para los CAEL después de la jornada electoral.

170. De acuerdo con el citado Manual, los CAEL después de la

jornada electoral tienen las siguientes actividades:

171. Apoyar a las y los funcionarios de las Mesas Directivas de
Casilla en el traslado de los paquetes electorales a las sedes de los
consejos distritales del INE u érganos competentes del OPL, o bien,

a los Centros de Recoleccion y Traslado fijos o itinerantes.

172. Apoyar, en su caso, la recepcion de los paquetes electorales en

las sedes de los consejos distritales del INE.

173. Apoyar en las diversas actividades que determine el Consejo
Distrital o municipal del OPL que corresponda, durante la sesion de

computo distrital.
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174. Ahora bien, habiendo expuesto que los CAEL tienen la
facultad para trasladar el paquete precis6 que los mismos, que fueron
designados por el Consejo Estatal del IEPCT mediante el acuerdo

numero CE/2021/040 para fungir con dichos cargos en el municipio

de Huimanguillo, Tabasco.

175. Es asi como la autoridad responsable, expuso un cuadro
analitico en el que se detallan quiénes entregaron los paquetes

electorales:

176. Respecto al Distrito I'V:

FUNCIONARIO QUE DESIGNADO
, ENTREGO EL PAQUETE MEDIANTE
NUM. CASILLA ELECTORAL AL CED ACUERDO
CE/2021/040
(SI/NO)
Guadalupe del Carmen
1 699 B Torres Dominguez (CAEL) S1
Guadalupe del Carmen
2 699 C1 Torres Dominguez (CAEL) S
Guadalupe del Carmen
3 699 C2 Torres Dominguez (CAEL) S
Maria Asuncién Alejandro
4 700 B Jiménez (CAEL) S1
Maria Asuncion Alejandro
S 700 €1 Jiménez (CAEL) SI
6 701 B Yulia Molina Mata (CAEL) SI
7 701 C1 Yulia Molina Mata (CAEL) SI
Maria Asuncién Alejandro
8 7028 Jiménez (CAEL) St
Maria Asuncién Alejandro
? 702 ESP. Jiménez (CAEL) S1
10 704 B Yulia Molina Mata (CAEL) SI
Diana Cristell Correa Sanchez
11 736 C1 (CAEL) SI

177. Respecto al Distrito XVI
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FUNCIONARIO QUE DESIGNADO
NUM. CASILLA ENTREGO EL PAQUETE MEDIANTE
ELECTORAL AL CED ACUERDO
CE/2021/040
(SI/NO)
Maria Agustina Maitret SI
1 692 B Valenzuela (CAEL)
Zenaida Lopez Hernandez SI
2 760 B (CAEL)
Zenaida Lopez Hernandez SI
3 760 C1 (CAEL)
José Alexander Arias Luna SI (se ubica en la lista
4 758 EXT. (CAEL) de reserva)
Daniel Arturo Hernandez Cruz SI
5 757 C2 (CAEL)
Daniel Arturo Hernandez Cruz SI
6 757 B (CAEL)
Rodrigo Velazquez Naranjo SI
7 753 B (CAEL)
Daniel Arturo Hernandez Cruz SI
8 754 B (CAEL)
9 779 B Uniser Gomez Sanchez (CAEL) SI
Rodrigo Velazquez Naranjo SI
10 750 B (CAEL)
1" 734 B Elena Ariadne Colorado Torres | SI (se ubica en la lista
(CAEL) de reserva)
Elena Ariadne Colorado Torres SI
12 735 B (CAEL)
Elena Ariadne Colorado Torres SI
13 735 C1 (CAEL)
Elena Ariadne Colorado Torres SI
14 735 EXT. 1 (CAEL)
Diana Laura Cruz Trinidad SI (se ubica en la lista
15 7258 (CAEL) de reserva)
Diana Laura Cruz Trinidad SI (se ubica en la lista
16 725 ¢l (CAEL) de reserva)

178. Aunado a lo anterior, sostiene que del andlisis de los recibos de
paquetes electorales en el CED se advierte que los funcionarios que
entregaron los paquetes electorales se encuentran facultados para
ellos, eso es asi, toda vez que, el maximo organo de direccion del

IEPCT los design6 para que ocuparan dicho encargo.

179. Bajo esa linea argumentativa expone que en ningiin momento

se violent6 la cadena de custodia ello porque, desde la salida de los
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paquetes electorales de la mesa directiva de casilla hasta el arribo al

CED se conservo la cadena de custodia.

180. En este contexto, concluyd que al mediar las solicitudes de
apoyo y actas donde los funcionarios entregaron la caja paquete
electoral y, ademas, las personas se encontraban facultadas para
realizar dicho traslado, es que no les asiste la razén a los recurrentes

en aducir la violacion a la cadena de custodia.

181. Adunado a todo lo anterior, se tiene que la parte actora ante
esta instancia menciona que la autoridad responsable no fundament6
las atribuciones de los CAEL; sin embargo, se advierte que si justifico
la actuacion de dichos funcionarios como personal designado por el
Instituto local, sin que los actores expongan mayores argumentos para

controvertir esos razonamientos.

182. De igual manera, la autoridad responsable consideré que la
cadena de custodia no habia sido violada, sin que la parte actora ante
aquella instancia ni tampoco ante este érgano jurisdiccional exponga
de qué forma fueron violentados los paquetes electorales ni tampoco

aporto elementos de prueba para controvertir tal situacion.

183. Finalmente, la inoperancia también radica en el hecho de que
la parte actora ante esta instancia jurisdiccional quiere hacer valer su
violacion por esta causal ante el hecho de que las personas que dieron
su consentimiento y la entrega no estaban autorizadas, lo cual resulta
novedoso porque ante la instancia local el estudio se centr6 en
analizar la participacion de los CAEL, lo cual no estd controvertido

de manera frontal por los actores.

Tematicas 5 y 6. Paquetes sin solicitud de apoyo
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184. A la parte actora le causa agravio que la autoridad responsable
manifieste que existe constancia de que, desde la mesa de trabajo se
solicitaron los formatos de consentimiento de los presidentes de la
mesa directiva para el traslado de paquetes electorales a las sedes
distritales correspondientes, siendo que fue hasta la sesién de nueve
de junio del presente afio en la sesidon del computo municipal cuando
se les entrego la cantidad de 137 (ciento treinta y siete) formatos
faltando 18 (dieciocho) de ellos, mismos que en la sesion de computo
distrital XVI, el vocal de organizacion y educacion civica manifesto
no contar con esos consentimientos situacion que hizo valer en su

juicio local.

185. De igual forma, menciona que si bien es cierto que los paquetes
electorales fueron entregados por los CAEL que aparecen en el
acuerdo CE/2021/040 lo cierto es que para el traslado de paquetes
debieron obtener el consentimiento del apoyo para su traslado, lo cual
fue realizado de manera extemporanea como quedo acreditado en la

sesion de computo distrital XVI celebrada el pasado nueve de junio.

186. Por tanto, no se tiene certeza que los votos consignados en actas
fuesen los mismos que el ciudadano ejercid el dia de la jornada
electoral maxime que existe retardo en la llegada de estos paquetes al
consejo, respecto de las casillas siguientes: 686 C2, 687 B, 688 Cl,
693 CI, 694 C3, 695 Cl1, 698 B, 730 B, 740 B, 757 C1, 767 B, 767
Cly 774 Cl. Especialmente de que existen errores en las actas de
escrutinio y computo que se levantaron en la casilla, asi como en el

Consejo Distrital.
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187. Esta Sala Regional considera que los planteamientos
relacionados con la entrega de paquetes sin solicitud de apoyo son

inoperantes como se expone enseguida.

188. De lo determinado por el TET se advierte que respecto de
diecisiete casillas impugnadas por esta causal en catorce de ellas la
autoridad responsable en esa instancia remitid copia certificadas de
las solicitudes de apoyo, aspecto que el actor no controvierte
frontalmente ante esta instancia jurisdiccional; ademas no demuestra
como la supuesta solicitud extemporanea de entrega de paquetes

cause un perjuicio a la votacion recibida en las casillas.

189. Aunado a que también menciona la entrega tardia de los
paquetes electorales, cuando en analisis de la causal de nulidad de

esas casillas derivo de un planteamiento diverso.

190. Ahora bien, el actor refiere que le causa agravio que respecto a
las casillas 772 B, 773 By 773 C1, el TET haya determinado que el
hecho de que autoridad administrativa no cuente con las solicitudes
de apoyo requeridas y que haya enviado la certificacion respectiva,
no tenia como consecuencia la nulidad de las casillas porque se
realizaria un analisis de otros instrumentos publicos para estar en

condiciones de determinar que la cadena de custodia no se violento.

191. A lo cual, la parte actora considera violatorio a lo establecido
en el articulo 249, numeral 1, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, toda vez que era responsabilidad del
presidente de la mesa directiva de casilla hacer llegar el paquete
electoral al distrito correspondiente, y el no contar con ese documento

crea la duda fundada de que los datos y elementos que contienen el
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paquete sean los que realmente hayan sido depositados en las urnas y

plasmados en las actas de la eleccion.

192. Sostiene que no obra en los escritos de incidente razon para no
contar con los formatos faltantes de consentimiento. Por otra parte,
también refiere que, la autoridad responsable se limité a decir que, si
existen catorce formatos y que solo la autoridad no cuenta con tres, y

que se remitio la certificacion respectiva.

193. Respecto a tal argumento, tampoco le asiste la razoén porque la
autoridad responsable manifestd que una mencion especial merecia
esas tres casillas (772 B, 773 By 773 C1) porque si bien no se contaba
con las documentales de solicitud de apoyo, no significaba que se
actualizaba la nulidad de las casillas, porque la valoracion la realizaria
con otros instrumentos publicos y asi estar en condiciones de

determinar si la cadena de custodia se violento.

194. En ese sentido realizé un estudio del acta circunstanciada de
recepcion de paquetes electorales en el centro de recepcion y traslado,
ello para poder determinar la intencidn del funcionario de casilla que
hizo la entrega de los paquetes a las personas encargadas, en la cual
se advierte que los presidentes de la mesa directiva hicieron la entrega

del material de los paquetes electorales al personal encargado.

195. Es asi como concluy6 que, si bien la responsable ante esa
instancia no contaba con las solicitudes de apoyo, pero tal situacion
no tenia como consecuencia juridica la anulacion de las casillas en
mencion toda vez que del acta levantada en el centro de recepcion y
traslado se advertia la intencion del funcionario de mesa directiva de
casilla para que sea el personal del centro quien traslade los paquetes

al Consejo Distrital Electoral.
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196. Como se puede advertir la parte actora no controvierte
frontalmente las consideraciones de la autoridad responsable porque
se limita la mencionar que Unicamente se habia hecho mencién a la
certificacion de la inexistencia de las solicitudes de apoyo, cuando lo
cierto es que emiti0 mayores consideraciones que no son

controvertidas por los actores.

197. Aparte los promoventes hacen mencion que habia formatos
duplicados en las casillas: 779 B, 779 E1 y 692 B, sin que senale la

causa de la inexistencia de los otros.

198. Ademas de que quedd demostrado que varios paquetes llegaron
abiertos, sin cintas de seguridad y sin sellos, y la autoridad
responsable no hace referencia a la cadena de custodia en cuanto a los

paquetes que llegaron abiertos.

199. Tales argumentos también se consideran como inoperantes,
porque respecto a la supuesta duplicidad de solicitudes de apoyo la
responsable determind que no les asistia la razén a los recurrentes
toda vez que, en relacidn con las casillas 779 By 779 E1, la autoridad
responsable remiti6 solo una solicitud de apoyo por cada casilla,
mismas que fueron firmadas y entregadas por los presidentes de las

Mesas Directivas de dicha seccion electoral.

200. Respecto a la casilla 692 B, consider6 que se advertia una
duplicidad de solicitud de apoyo, pero, la autoridad responsable en el
oficio P/CED16/752/202, senala que, en la identificacion de la
seccidon y el tipo de casilla, aparece la seccion 0692 Basica, ya que el
Capacitador Asistente Electoral, se equivoco, al momento de llenar el
formato, siendo lo correcto 0687 Basica, pues la persona que entrega

el paquete electoral, la ciudadana Laura Elena Lopez Hernandez,
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aparece en el encarte, como primera secretaria de la secciéon 0687
Bésica, y al no presentarse el presidente de la mesa directiva de casilla

ella ocup¢ ese lugar.

201. Como puede advertirse tales consideraciones no se combaten
por los actores ante esta instancia local, inicamente refieren que hubo

duplicidad sin que indique la causa de la inexistencia de los otros.

202. Ahora bien, respecto al tema de que la autoridad responsable
no hace mayor pronunciamiento respecto al tema de custodia se tiene
que contrario a lo alegado, en la sentencia impugnada se hace un

apartado especifico sobre el tema de los paquetes electorales abiertos.

203. EI TET hace una valoracién de una prueba técnica consistente
en: el acta circunstanciada del desahogo de inspeccidn, que contiene
la descripcion de lo visualizado en el CD-R Marca Sony, nombrado
como 01-IV, en la carpeta denominada ‘“videos de recepcion de
paquetes distrito IV-01" y en el CD-R Marca Sony, titulado 02-IV,

(1113

en la carpeta nombrada

02”.

videos de recepcidn de paquetes distrito I'V-

204. En la cual se advierte que arribaron abiertos cuatro paquetes
electorales al Consejo Electoral Distrital, sin embargo, ello no
significa que, la cadena de custodia se haya violentado, esto es asi,
toda vez que, aunque el paquete electoral se encontrara abierto no
genera en automatico que la cadena de custodia se haya quebrantado,
sino que, para acreditar estas manifestaciones, los recurrentes debian

de ofrecer elementos que desvirtiien la voluntad del electorado.

205. Porque, ademas existian otros elementos de seguridad como lo

son las copias de documentos electorales que se hacen entrega al
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término de la jornada electoral a quienes como fungieron como

representantes de los partidos politicos.

206. Aunado a eso, realizdé una valoracion exhaustiva del material
probatorio que tuvo a su disposicion y expuso diversos argumentos
para llegar a la conclusion de que no se acreditaba la violacion a los
principios constitucionales y la alteracion a la voluntad del

electorado.

207. Por lo anterior, se tiene que los actores tampoco controvierten
ninguna de las consideraciones expuestas por la autoridad
responsable al declarar infundados sus agravios respecto al tema de
la cadena de custodia. Tampoco demuestra como tal situacion alterd

los resultados

208. Por otra parte, los actores alegan que el TET no fue exhaustivo
al emitir la sentencia impugnada debido a que no analiz6 el material
probatorio o no se hizo llegar de ello para determinar la temporalidad
de la entrega de los paquetes electorales, debido a que el tiempo de

entrega es excesivo.
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209. Si bien es cierto, en la sentencia impugnada se menciona que

las actas electorales coincidian, eso no quiere decir que se tenga la
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consignados sean los mismos a los asentados en las jornada electoral,
por tanto, en las casillas de la zona urbana y rural, estas aparte del
retraso de su llegada, las actas contienen errores en el computo, ya
que las casillas tiene boletas en un nimero mayor o menor a las
recibidas, ademas de que algunas no coinciden en los apartados
relevantes para determinar que la votacion recibida es que la se
encuentra plasmada en las actas de escrutinio y computo levantas en

las casillas siguientes:
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210. De las cuales, menciona que se puede apreciar que no
coinciden el total de boletas recibidas ya que la sumatoria de esta es
mayor o mejor a las recibidas y otras tiene errores en que el niimero
de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal no coincide
con el namero de total de votacion en casilla, tal y como se aprecia
del material probatorio que obra en el expediente. Lo cual resulta
determinante porque la diferencia de votos entre el primero y el
segundo lugar es menor al cinco por ciento de la votacion total de esta

eleccion.

211. Posteriormente menciona que, el cuadro anterior no se
colocaron las casillas que tenian errores en las actas y que cuando se
recontd en el consejo se subsand ese error; sin embargo, si tenian
errores y de no haberse realizado el recuento, los errores aun

subsistirian.
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En cuanto a los datos de boletas recibidas menos boletas

sobrantes menos los ciudadanos que votaron respecto a la lista

nominal se inserta la siguiente tabla donde existen inconsistencias:
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213. Ahora bien, en cuanto a las casillas con retraso y que tienen

inconsistencias en las actas de escrutinio y coémputo de casilla y de

distrito en el rubro de: votacion total més boletas sobrantes no es igual

al total de boletas recibidas en casilla, se tienen las siguientes:
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214. La parte actora hace mencidn que si bien varias fueron objeto
de recuento y todavia persisten las diferencias sefialadas, pero aun asi
son sefialadas en este medio de impugnacion para su nulidad. Aunado
a que lo anterior no debe tomarse como un nuevo agravio pues estas
inconsistencias estan sefialadas desde el recurso de inconformidad y
desde antes de las mesas de trabajo que se realizaron para el recuento

de esas casillas ante el consejo.

215. Se considera que estos planteamientos resultan inoperantes,
pues dichas manifestaciones guardan relacion con la causal especifica
de nulidad contenida en el inciso f) del articulo 67 de la Ley de
Medios local, consistente en existir error o dolo en el computo de los
votos, es decir, guarda relacion con una causa de nulidad especifica

distinta a la analizada en este apartado.

216. Aunado, a que dichas manifestaciones tengan por objeto
combuatir las consideraciones que expuso el TET, incluso solicita que
algunas casillas que ya fueron objeto de recuento sean nuevamente
analizadas porque en su concepto siguen persistiendo los errores y
que no fue valorado el material probatorio en la instancia local, sin
que se advierta que aporte mayores elementos para realizar un

analisis.

217. Por su parte, se tiene que la autoridad responsable al analizar la
causal de nulidad prevista en el articulo 67, apartado 1, inciso f) de la
Ley de Medios local, determind que, si bien los partidos actores
hacian valer la causal de nulidad sobre 105 casillas, el estudio lo

realizaria por los apartados correspondientes.

218. Respecto al computo de votos de las siguientes casillas: 686

C2, 687 C2, 689 B1, 689 C1, 693 C1, 697 C2, 725 E1C1, 726 C1,
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732 B1, 733 C1, 733 C2, 737 B1, 737 C1, 738 B1, 738 C1, 741 B1,
743 B1, 745 B1, 746 B1, 746 C1, 746 C2, 747 C1, 747 C3, 748 C1,
748C2, 749 E1, 750 B1, 760 C1, 765 B1, 765 C1, 765 C2, 765 C3,
770 C1, 774 B1, 774 C1, y 778 E1, correspondientes a la eleccion
municipal que se controvierte, declar6 como inoperante la causal de
nulidad toda vez que de autos de advertia que las mismas habian sido

de recuento parcial por parte del Consejo Distrital.

219. Ahora bien, en ese sentido determind que el estudio se
enfocaria en el analisis de 69 (sesenta y nueve) casillas, por tanto, las
analizo por los apartados siguientes: a) casillas en donde no hay error
en el computo de votos’’; b) existen errores que no son
determinantes®!; ¢) casillas en blanco no subsanables, pero no

determinantes®?; y d) existen errores, pero inoperantes.3?

220. Respecto al tema con el inciso a), declaré infundado el agravio
porque de las cincuenta casillas que entraban en ese supuesto sostuvo
que las cifras consignadas en los rubros: personas que votaron y
representantes, votos sacados de la urna y resultados de la votacion
son idénticas, por lo que, al no existir diferencia alguna entre ellas,

no se acredita el error en el computo de los votos.

221. Por tanto, al no acreditarse el primer supuesto normativo de la
causal de nulidad en estudio, las cifras consignadas en los rubros
fundamentales: personas que votaron y representantes, votos sacados

de la urna y resultados de la votacion son i1dénticas, por lo que, al no

30 Anélisis de casillas a paginas 357 a 360 de la sentencia impugnada.
31 Anélisis de casillas a paginas 360 a 362 de la sentencia impugnada.
32 Anélisis de casillas a paginas 362 a 365 de la sentencia impugnada.
33 Andlisis de casillas a paginas 365 a 368 de la sentencia impugnada.
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existir diferencia alguna entre ellas, no se acredita el error en el

computo de los votos y los datos.

222. Respecto al tema b), declar6 infundado el agravio porque sobre
las cinco casillas analizadas, consider6 que si bien existen diferencias
o discrepancias numéricas entre los rubros fundamentales, esa
circunstancia no es determinante para actualizar la causal de nulidad
de votacidn, ya que no es suficiente la existencia de algin error en el
computo de los votos para anular la votacion recibida en las casillas
impugnadas, sino que es indispensable que se acredite el segundo de
los elementos de la causal consistente en que el error sea grave, al
grado de que sea determinante en el resultado que se obtenga,
debiéndose comprobar, por tanto, que la irregularidad sea mayor a la
diferencia numérica de entre los votos obtenidos por los partidos que

ocuparon el primero y segundo lugar, en la votacion respectiva.

223. Elementos que en los casos que se estudiaban, no se actualiza
en virtud de que la maxima diferencia entre tales rubros, es decir, el
error, es menor a la diferencia de los votos obtenidos por la
candidatura que ocupa el primer lugar y la candidatura que obtuvo el
segundo sitio de la votacion, por lo que se considerd que el mismo no

era determinante para el resultado de la votacion.

224. Ahora bien, en el tema c), declaré infundados los agravios
porque del analisis realizado en once casillas, se concluyd que
existian al menos dos rubros fundamentales coincidentes, siendo los
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal y el de total de
boletas sacadas de la urna, o bien, el del total de boletas sacadas de la
urna y resultados de la votacion total; y no obstante que en el rubro

relativo a ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal o bien
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los resultados de la votacion total encuentran anotadas cantidades
distintas; tales circunstancias obedecian a una irregularidad menor
cometida por un 6rgano electoral no especializado ni profesional, las
cuales son insuficientes para acarrear la sancidon anulatoria, cuando
existe plena coincidencia en dos de los rubros relevantes, aunado a

las casillas en estudio.

225. Finalmente, por lo que hace al tema d), determin6 como
inoperante sobre el analisis de una casilla, porque no obstante que en
el acta de escrutinio y computo estd en blanco, y que al ser
corroborado con la Lista Nominal para dar como resultado la cantidad
de 259 votantes, difiere en (25) de la votacion total que esta
consignado 285 (285) que aparece en el acta de escrutinio y computo
y al realizar la suma de los votos recibidos por los partidos, votos
nulos y votos por candidatos no registrados da como resultado (284),
que coincide con la columna 3 de Boletas recibidas menos votacion
total que es 285 (284 dato ratificado), esta discrepancia no es una
irregularidad para anular la casilla en estudio, puesto que se encuentra

con rubros razonablemente coincidentes.

226. En esencia esas fueron las consideraciones de la autoridad
responsable al realizar el analisis de esa causal de nulidad, sin que la
parte actora controvierta frontalmente las consideraciones, debido a
que incluso hay casillas que fueron objeto de recuento, y sigue

insistiendo que persiste el error sin dar mayores argumentos.

Tema 7. Recibir votacion en fecha distinta a la marcada por la ley

electoral

227. La parte actora menciona que existe incongruencia en lo

resuelto por la autoridad responsable porque solicitaron la nulidad de
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votacion recibida en casilla fundada en el articulo 67, numeral 1,
inciso g) y k), de la Ley de medios local; sin embargo, la autoridad
responsable resolvio sobre la causal de nulidad prevista en el mismo
articulo, numeral 1, inciso d). Lo anterior, lo hace depender de las
casillas siguientes: 694 C2, 725 E1 C1, 727 C1, 727 C2, 731 B, 769
By 773 B.

228. El agravio es infundado.

229. Lo anterior, porque del andlisis del escrito de demanda
primigenio se advierte que en momento alguno se planted la causal
de nulidad de votacion recibida en casilla por la causal contenida en
el inciso g) consistente en permitir votar a ciudadanos sin credencial

o0 sin que aparezca en la lista nominal de electores.

230. Tampoco se advierte que esas casillas hayan sido impugnadas
de manera expresa bajo la causal k) relativa a la existencia de
irregularidades graves, mientras que el Tribunal responsable se avoco
al andlisis de diecisiete casillas por esa causa especifica, dentro de las

cuales solo se advierte la casilla 773 B.

231. Asi, al margen de que la autoridad jurisdiccional local cuenta
con facultades para advertir la verdadera intencidén de la causa de
pedir planteada por las partes y, por ende, reclasificar las causas de
nulidad, lo cierto es que las casillas aludidas por el actor si fueron
analizadas por la causal contenida en el inciso d), consistente en
recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion
de la eleccion, por lo que es posible advertir que se garantizd su

derecho de acceso a la justicia de manera plena.
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232. Sin que el actor ante esta Sala Regional refiera cudles fueron
los hechos especificos por los que solicitd que se analizaran esas
casillas bajo las causales g) y k), pues se limita a manifestar de manera
genérica que asi las impugno en la instancia local, sin acreditar su
afirmacion, pues se insiste, esas casillas no fueron identificadas de

forma expresa y clara bajo esas causales en la instancia local.

233. Aunado a lo anterior, respecto de esas mismas casillas el actor
menciona que existen errores en las actas de escrutinio y computo®4,

para lo cual adjunta la tabla siguiente:

A B 3
» BOLETAS cu:gﬂguu VOTACIO | BOLETAS
E .§ ﬂi::g:?sﬂﬁ VOTARON N '{&LﬁL SEIBSH:HI‘E BOLETAS
S B TIPO BOLETAS | CONFORME | AB | oo evss | partanTe | REGIBIDA
9 1% SOBRANTE SDELA 8
o (A ELECCION .
694 | CONTIGUA 2 392 0 707
725 |EXTRALCONTL| 270 | 0 | sy |
(727 [conmGua | 4 | 2 736 |
5 727 |conmGua2 | 4s2 | 1 736
; BASICA g 3 707
CONTIGUA 277 D] 53
BASICA | 335 0 589
BASICA 384 ] 706
Iﬁﬂnﬁonnman 289 . 12

234. Planteamiento que resulta inoperante, pues dichas
manifestaciones guardan relacion con la causal especifica de nulidad
contenida en el inciso f) del articulo 67 de la Ley de Medios local,
consistente en existir error o dolo en el computo de los votos, es decir,
guarda relacion con una causa de nulidad especifica distinta a la de
recibir la votacion en fecha distinta, por lo que no pueden ser materia

de analisis.

34 Existen casillas con boletas de mas a las que se dieron para esa casilla, en su caso menos boletas
de las autorizadas, existen errores en los cobmputos de los votos en rubros principales, siendo que
son determinantes para la eleccion en general ya que la diferencia entre el primer y segundo lugar
es menor del cinco por ciento del total de la votacion
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235. Sin que se advierta que dichas manifestaciones tengan por
objeto combatir las consideraciones que expuso el Tribunal
responsable al analizar las casillas por error o dolo, pues se advierte
que lo expuesto esta formulado como si fuera un planteamiento de

primera instancia.

236. Como se menciono, la materia de analisis en la causal de error
y dolo por parte de la autoridad responsable vers6 sobre
consideraciones en particular dividiendo la tematica de estudio en
apartados, sin que la parte actora ante esta instancia controvierta tales
consideraciones, por el contrario, en cada causal en especifico inserta
tablas con las casillas que impugna invocando nuevamente la causal
de error y dolo, sin dar mayores argumentos, inicamente que persiste

el error.

237. Por otra parte, la parte actora manifiesta que el TET es
incongruente porque manifiesta que el cierre de las casillas: 690 B,
693 B, 705 C1, 722 B, 725 B, 726 B, 728 C1, 736 C1, 742 C1, 757
B, 766 B, 772 B y774 C1 fue después de las dieciocho horas sin que
se tratara de un supuesto de excepcion para ello, por lo que se acredito
la causa de nulidad en estudio pues todo cierre después de las

dieciocho horas es ilegal.

238. Por cuanto hace a este grupo de casillas el agravio se considera

inoperante.

239. Ello, porque la parte actora no combate las consideraciones por
las que el Tribunal responsable concluyd que no se actualizaba la

causa de nulidad.
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240. Almargen de que las casillas aducidas por el actor no coinciden
totalmente con las analizadas por el Tribunal local, lo que representa
una deficiencia de la queja, es posible advertir que guardan relacion
con el grupo de casillas a que se hace referencia en el parrafo 622 de

la sentencia impugnada.

241. Respecto a ese grupo de casillas se razond que, si bien podria
entenderse que la votacion se recibid en fecha distinta para la
celebracion de la eleccion, porque en el acta de jornada electoral se
asentd que el cierre de la votacion ocurrié con posterioridad a las
dieciocho horas, sin que se trate del supuesto de excepcion previsto
por la norma local, ello no era suficiente para declarar la nulidad de

la votacion.

242. Lo anterior, porque se advierte que cerraron algunos minutos
posteriores a las dieciocho horas, lo cual no puede considerarse como
una irregularidad grave, pues en todo caso el actor tenia la carga de
la prueba para demostrar que por ese excedente de tiempo pudieron

modificarse los resultados.

243.  El Tribunal local razoné que es comun que las casillas cierren
algunos minutos posteriores a la hora sefalada para el cierre, ademas
de que aun puede haber ciudadanos que se encuentren en la fila para

votar o que aun se encuentran en el proceso de votar.

244. Por tanto, arribo a la conclusion de que el cierre de la votacion
en esas casillas, hasta once minutos después de las dieciocho horas,
no se trata de un periodo prolongado que pudiera traducirse en una
irregularidad que trascienda en el resultado de la eleccion, maxime

que no hay incidentes asentados que puedan adminicularse con el
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cierre posterior y que valorados conjuntamente puedan generar

conviccion sobre la nulidad de la votacion recibida.

245. Asimismo, emitid un pronunciamiento particular respecto a la
casilla 768 B respecto de la cual se asentd que el cierre de la votacion
ocurri6 a las veintiin horas con siete minutos, cuestion que pudo
tratarse de un error involuntario en el llenado del acta, pues una vez
que se cierra la votacion existen mas actividades que deben realizar

los funcionarios de casilla.

246. A partir de las razones expuestas, esta Sala Regional considera
que los agravios del actor no combaten las referidas consideraciones,
pues se limita a sefialar que la votacion debe anularse al acreditarse
que se asentd que la votacion se cerrd con posterioridad a las

dieciocho horas.

247. Sin embargo, no combate los razonamientos relacionados con
la racionalidad del periodo que existi6 entre la hora asentada y la hora
en que debia cerrarse la votacidon, ni tampoco combate lo relativo a
que se requieren de otros elementos de prueba para acreditar que en
ese lapso acontecieron hechos que pudieron incidir en los resultados

de la votacion.

248. De igual forma, el actor no realiza manifestacion alguna
respecto a que contaba con la carga de la prueba para demostrar los
hechos extraordinarios que pudieron acontecer en los minutos

posteriores a las dieciocho horas.

249. Incluso, el actor omite impugnar la casilla en la que transcurrié
un tiempo considerable entre las dieciocho horas y la hora en la que

se asento el cierre de la votacion.
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250. Por tanto, al no combatir esas consideraciones, resulta evidente
que los agravios son insuficientes para lograr la revocacion de la

determinacion impugnada.

251. Sobre esas mismas casillas, de igual manera, el actor sefiala que

existieron errores en el computo de los votos, como lo precisa en la

tabla siguiente:

N A B ) P
Eg .E ::%ETMA:S mn&ﬂ?“ VOTACION n:gLRETN‘ris :

@ - COIPiaS | WOTARON |, . | TOTAL MAS ) EgLEI’HE
3E | § soictas | SOORIE | *°| solstae | AV eecioks
g m @ SOBRANTES | “\ b nn)’

590 | BASICA 377 372 602 - 602
693 | BASICA 347 342 565 ! 565
705|CONTIGUA | 353 353 657 e 651
i BASICA 281 281 621 0 ]! 621
BASICA 239 237 431 0 | a31
BASICA 282 282 607 0 =] | 607
CONTIGUA 1 327 323 563 | .0 .. 1| 563
CONTIGUA1| 366 365 576 0 ]! s
CONTIGUA 281 361 630 A s 630
BASICA 283 283 630 ) 630
BASICA 243 239 485 o 485
BASICA 405 405 WP 733 0 733
CONTIGUA 368 38 B 640 0 || s40

252. No obstaﬁ%e_, también se consideran inoperantes pues guardan
relacién con una causa de nulidad distinta, sin que se advierta que
pretenda combatir el estudio de error o dolo realizado por el Tribunal

responsable.

253. De igual manera, la parte actora en una causal diversa invoca
la causal de error y dolo, sin dar mayores argumentos, unicamente
que persiste el error, sin que ante esta instancia controvierta tales

consideraciones que fueron detalladas anteriormente.

254. Ahora, respecto a las casillas siguientes: 685 B, 685 C1, 687

C2,698 B, 685 B, 732 Cl1, 741 C2,747 B, 748 B, 751 B, 751 El, 741
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C2, 776 B y 776 El, la parte actora sostiene que es indebido lo
razonado por el Tribunal responsable respecto al hecho de que no
puede constituir una irregularidad el que esté en blanco el rubro sobre
el cierre de la votacion, sin que opere la presuncion de legalidad de
los funcionarios de casilla pues es claro que no se tiene certeza que el

cierre de la votacion haya ocurrido a las dieciocho horas.

255. Maxime que de la documentacion electoral no es posible
advertir que en esas casillas la votacion se cerr6 a la hora legalmente

prevista para ello.
256. El agravio es infundado.

257. El Tribunal responsable considerd que el hecho de que el
espacio del cierre de la votacion en el acta respectiva se haya dejado
en blanco, no puede ser considerado como una irregularidad que
derive en decretar la nulidad de la votacion, porque la actuacidén de
los funcionarios de casilla estd dotada de la presuncion de legalidad,
por lo que se requieren de otros elementos de prueba para derrotar esa

presuncion.

258. Ademds, porque el espacio en blanco si bien constituye el
incumplimiento de una formalidad, puede presumirse, salvo prueba
en contrario, que la votacion se recibid en la hora legalmente prevista
para ello, sin que se hayan asentado incidentes que indiquen lo

contrario.

259. Este organo jurisdiccional considera que las consideraciones

anteriores son ajustadas a derecho.

260. De conformidad con el articulo 143, parrafo 1 y 2, de la Ley

Electoral local, las mesas directicas de casilla son 6rganos electorales
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formados por ciudadanos y tienen reconocido el caracter de autoridad
electoral, por lo que si cuentan con una presuncion de legalidad en su

favor al momento de actuar.

261. En ese sentido, es conforme a derecho considerar que para
destruir la presuncion de legalidad en el ejercicio de sus funciones
deben existir elementos de prueba eficaces que destruyan la

mencionada presuncion.

262. Asimismo, es importante dejar en claro que los partidos
politicos tienen derecho de observar y vigilar en todo momento el
desarrollo de la eleccion, asi como para presentar escritos de
incidentes y de protesta durante la jornada electoral, de conformidad
con lo establecido en el articulo 211, parrafo 1, fracciones [, 1T y 1V,

de la Ley Electoral local.

263. A partir de ese derecho de vigilancia, es posible concluir que
los partidos politicos, el dia de la jornada electoral, cuentan con los
instrumentos y herramientas indispensables para hacer valer
cualquier irregularidad que adviertan durante la recepcion de la

votacion.

264. Por lo que, de ser el caso, los representantes de los partidos
politicos que actian en las mesas directivas de votacion cuentan con
los elementos de prueba eficaces para hacer notar la actuacion
indebida de los funcionarios de casilla y derrotar la presuncion de

legalidad que tienen a su favor.

265. En ese sentido, el hecho de que en las casillas en analisis se
haya dejado un rubro en blanco, no puede traducirse en que la

votacion se haya recibido en una fecha distinta a la sefialada en la ley,
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maxime si los representantes de los partidos politicos no presentaron

objecion alguna durante el desarrollo de la votacion.

266. Ademds, esta Sala Regional ha considerado, en reiteradas
ocasiones, que las omisiones en el llenado de las actas atienden mas
a errores involuntarios u omisiones propios de los funcionarios de

casilla por su falta de experiencia en el llenado de estos.

267. Por ejemplo, en los casos del escrutinio y computo se ha
considerado que un rubro en blanco en el acta no es equivalente a un
cero, a fin de determinar la diferencia entre un rubro y otro, en todo
caso, atendiendo a las reglas de la 16gica, se trata de una equivocacion

de los funcionarios y no un error en el computo.®

268. Asimismo, se ha considerado que el hacer constar en el acta de
jornada electoral la instalacion de la casilla, forma parte del sistema
de formalidades previsto para el llenado de las actas de la jornada
electoral, que tiene como proposito preconstituir, en documento
publico, la prueba de ciertos hechos, por lo que el que no se haya
llenado el acta de instalacion de casilla, no lleva a concluir

ineludiblemente que ésta no se instald.3

269. Debido a lo expuesto, es que se comparte lo razonado por el

Tribunal responsable y se considera que no tiene razon el actor.

270. El actor nuevamente refiere que en esas casillas existen errores

en el computo de las actas de escrutinio y coOmputo de casilla,

A B ]
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inconsistencias en los rubros principales, como lo precisa en la tabla

siguiente:

271.  Sin embargo, por las razones que ya se han precisado, dicho

planteamiento no forma parte de la presente controversia.

272. Como se ha venido mencionando, los actores en cada nulidad
en especifico insertan tablas con las casillas que invoca por una causal
diversa, sin que controvierta o manifieste alguna alegacion sobre lo
resuelto por la autoridad responsable, de ahi la inoperancia de sus

agravios.

273. Respecto a la casilla 765 C1 el actor sefiala que si tiene hora de
cierre de la votacion (dieciocho horas con un minuto), por lo que se
da el supuesto previsto en el articulo 67, numeral 1, inciso d), de la
Ley de Medios local, por tanto, la nulidad de la casilla es evidente,
agravio que se considera inoperante, pues si bien el actor refiriéo que
no se contaba con datos para determinar la hora de apertura y cierre,
lo cierto es que aun cuando se acredite que se excedid por un minuto,
esto entra de los parametros racionales que no pueden ser
considerados como una irregularidad que derive en la nulidad de la

votacion.

274. Finalmente, respecto a la casilla 777 E1, el actor sostiene que
se debe anular pues esta acreditado que la votacion inicid a las siete

horas con treinta minutos del dia de la jornada electoral.

275. El agravio se estima infundado, pues el hecho de que se haya
asentado que la votacion inicid a las siete horas con treinta minutos,
ello debe atender a un error por parte los funcionarios de casilla en el

llenado del acta.
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276. Pues como lo razono el Tribunal responsable, esa es la hora
prevista para iniciar con las labores de la instalacion de casilla y a
partir de eso momento los representantes de los partidos ya se

encuentran presentes.

277. De modo que, si los representantes de los partidos no asentaron
incidente alguno en relacion con que la votacion se recibid antes de
la hora indicada por la ley, es evidente que esto no ocurrio de esa

forma.

278. Lo que lleva a la conclusion de que los funcionarios de casilla
asentaron como hora de inicio de la votacion la hora en la que se
instalo la casilla, lo cual pudo deberse a una confusion. De ahi que no

tenga razon el actor.

Tematica 8. Causal de nulidad de votacion recibida en casilla,
prevista en el articulo 67, apartado 1, inciso f), de la Ley de

Medios local

279. El actor senala que el TET no analizd6 que los errores que
existen en toda y cada una de las casillas y, si bien, es cierto en
algunas la votacion no es determinante si lo es que los errores se

encuentran en 105 casillas que se invocan.

280. Para tal efecto anexa una tabla con las 105 casillas en las que a
su consideracion se encuentran boletas de mas o de menos a las
recibidas en las casillas lo que de manera generalizada se encuentran

estas inconsistencias determinantes.

281. Ademads, manifiesta que se violento el debido proceso porque
el TET debio abrir un incidente de apertura de paquetes y estar asi en

condiciones de que una vez realizado el recuento de los votos estaria
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en condiciones de determinar con certeza y legalidad si los votos
asentados fueron los mismos que los ciudadanos ejercieron el dia de
la jornada electoral, por tanto, menciona que existen incertidumbre

respecto a la determinancia de manera individual de cada casilla.

282. Tales alegaciones se consideran inoperantes porque la parte
actora para sustentar su alegacion manifiesta que en todo caso se tuvo
que realizar una apertura de paquetes electorales, lo que estd relaciona
a una peticiéon de recuento, lo cual, si esa era su intencion debid
solicitarla en la instancia local, pero tampoco se advierte que lo haya

realizado y que el TET lo haya negado tal solicitud.

283. Ademds, que hace valer planteamientos que no se relaciona
especificamente con la causal de nulidad en estudio, ni tampoco
controvierte frontalmente lo determinado por la autoridad
responsable, ya que se limita a transcribir una tabla con las ciento

cinco casillas sin dar mas informacion.
Tematica 9. Sustitucion de funcionario de casilla

284. Por otra parte, los actores aducen que les causa perjuicio que la
responsable determinara tener por infundado el agravio respecto a la
recepcion de la votacidon por personas no autorizadas, pues a su decir
dicha irregularidad si era determinante para el resultado de la

votacion.

285. Esta Sala Regional considera que dicho agravio deviene
inoperante al ser genérico, vago e impreciso, pues los actores
unicamente se dedican a sefalar que 71 (setenta y un) mesas

directivas de casilla se integraron indebidamente, pues sufrieron la

71



SX-JRC-338/2021

ausencia de uno o mads integrantes, sin precisar el nimero de las

casillas en las que persisten la irregularidad alegada.

286. Pues para efecto de que ante esta instancia se analice si una
persona participd indebidamente como funcionario de casilla, es
necesario contar con el nimero de la casilla cuestionada y el nombre

completo de la persona que presuntamente la integro ilegalmente

287. De conformidad con el articulo 67, apartado 1, inciso d), de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, que refiere que la votacion recibida en una casilla serd nula
cuando se acredite que se recibid por personas u 6rganos distintos a

los facultados por la Ley Electoral.

288. Incluso, como ha sido criterio de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral, en el expediente SUP-REC-893/2018 se

determiné la interrupcion de la Jurisprudencia 26/2016 de rubro:
NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA POR PERSONAS DISTINTAS A
LAS FACULTADAS. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO.

289. Por lo tanto, para hacer el andlisis pretendido por los actores,
era necesario que proporcionaran los datos de identificacion de las
casillas y los nombres de las personas que consideran recibieron la

votacion sin tener facultades para ello. Lo que en el caso no acontece.

290. Este criterio, en modo alguno implica que se releve totalmente
de las cargas a las partes, precisamente, porque ahi se sefiald que, al

menos, deben senalarse los elementos referidos.
291. Por ello, es que se considera como inoperante el agravio.

Tematica 11. Exceso de gastos de campaifia por parte de Oscar

Ferrer Abalos.
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292. Respecto de este argumento, el actor manifiesta que le causa
agravio la determinacion a la que arrib6 la autoridad responsable en

el estudio respectivo.

293. Lo anterior, debido a que, en su concepto, no le asiste razon al
Tribunal local para declarar infundado su planteamiento con base en
lo sefialado por el Consejo General del INE consistente en que el
candidato de MORENA a la presidencia municipal de Huimanguillo,

Tabasco, no rebaso el tope de gastos de campaiia.

294. En concepto del actor, tal determinacion es totalmente
contraria a lo sefialado en su demanda, toda vez que si se rebaso6 el

tope de gastos de campafia correspondiente.

295. Ello, pues afirma que ademds de lo reportado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, Oscar Ferrer Abalos realizo gastos

adicionales al utilizar recursos materiales y humanos.

296. Adicionalmente, sostiene que, en forma indebida, el Tribunal
local solicitdé al 02 Consejo Distrital del INE en Tabasco que
informara respecto del escrito presentado por el actor en relacion con
la solicitud de los gastos realizados por el candidato sefialado, cuando
lo correcto era que dicho informe se requiriera a la Unidad Técnica

referida, en virtud de que el escrito se presento6 ante esa autoridad.

297. Al no proceder asi, expone que se vulnero6 el principio de tutela

judicial efectiva, certeza y legalidad.

298. De igual forma, indica que si se suman los gastos que no fueron
reportados por el candidato se tendria por actualizado el rebase al tope
de gastos de campaiia, aunado a que las multas también deberian

cuantificarse en esos gastos.
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299. También, considera que es incorrecto que el Tribunal local
sefialara que no se aportaron pruebas para justificar la inconformidad,
toda vez que existe un procedimiento especial sancionador
presentado por el PRD en donde se acredita la participacion de
servidores publicos en la campafia de Oscar Ferrer Abalos, ademas
de todas las inspecciones oculares que fueron solicitadas respecto de
los actos de campafia de ese ciudadano, las cuales, en su concepto, no
fueron valoradas, pues de hacerlo se constataria el rebase de gastos

impugnado.

300. Aunado a lo anterior, afirma que las pruebas fueron analizadas

en su conjunto y debieron estudiarse una por una.

301. Por ultimo, asevera que se vulneraron las formalidades
esenciales del procedimiento, en virtud de que en su oportunidad
comunicaron al juez instructor y al magistrado encargado del asunto
en la instancia previa que no se estaba conforme con el procedimiento

seguido dada la falta de imparcialidad.

302. En relacion con el planteamiento del actor, en esencia, el
Tribunal local expuso que obraba en autos la copia certificada del
dictamen consolidado INE/CG1394/2021 y la resolucion
INE/CG1396/2021 emitidos por el Consejo General del INE relativo
a la revision de los informes de ingresos y gastos de campaifia de los
partidos politicos y coaliciones respecto de las candidaturas a
diputaciones locales, presidencias municipales y regidurias
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2020-2021 en

Tabasco.

303. Asimismo, expuso que se contaba con la documentacion

certificada respecto de las resoluciones emitidas por el Consejo
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General senialado respecto de los procedimientos de quejas y
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion instaurados

en contra de los partidos politicos nacionales.

304. De la revision a esa documentacion sefialé que la autoridad
facultada para ello determind que el candidato de MORENA a la
presidencia municipal de Huimanguillo, Tabasco, no rebas6 el tope

de gastos de campafa.

305. Ademas de que la fiscalizacion de los gastos de campaia es una
atribucion exclusiva del INE, por lo cual se excluia la posibilidad de

que los organos jurisdiccionales se sustituyeran en esa tarea.

306. Por ello, calificé como infundado el agravio del actor, toda vez
que sus argumentos resultaron genéricos y carecian de los elementos
necesarios para sustentar su dicho, aunado a que para actualizar la
causa de nulidad se requeria de la determinacién del Consejo General
del INE sobre el rebase del tope de gastos, lo cual no aconteci6 en la

especie.

307. A partir de lo expuesto, esta Sala Regional concluye que los
agravios en estudio devienen infundados en una parte e inoperantes

en el resto.

308. En efecto, lo infundado radica en que, contrario a lo sefialado
por el promovente, la determinacion emitida por la autoridad

responsable se encuentra apegada a Derecho.

309. Lo anterior, porque la determinacion respectiva que al efecto
realiza el Consejo General del INE es el instrumento idoneo para

verificar la existencia o no del rebase de tope de gastos de campaiia.

310. En el caso, es un hecho no controvertido que en el dictamen y

la resolucion respectivos no se acreditd la existencia de esa
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irregularidad, lo cual es un requisito esencial para estudiar si se

actualiza la causa de nulidad de la eleccion por ese motivo.

311. En ese orden de ideas, el actor parte de una premisa incorrecta
al considerar que basta con que mencione que si se rebaso el tope de
gastos de campafia por la utilizacion de recursos materiales y
humanos, para que pueda revocarse la sentencia emitida por la

autoridad responsable.

312. Por el contrario, al fundarse la determinacion en el instrumento
1doneo para acreditar la conducta sefialada, la decision adoptada por

el Tribunal local se encuentra apegada a Derecho.

313. Asimismo, contrario a lo que adujo, la autoridad responsable si
valor6 las actas levantadas por los funcionarios del Instituto local,
cuestion distinta es el alcance que les dio en relacion con los hechos
sefialados en aquella instancia, lo cual no se encuentra controvertido

de manera frontal.

314. Abhora, la inoperancia del resto de las alegaciones se debe a que
en modo alguno se dirigen a controvertir las consideraciones

expuestas en la sentencia impugnada.

315. Ello, pues se trata de manifestaciones vagas, genéricas e
imprecisas que se limitan a referir que ciertos informes debieron
requerirse a otras autoridades; que los gastos no reportados (sin
especificar) debieron considerarse para efecto de acreditar el rebase;
y que no estuvieron conformes con el tratamiento procesal realizado

por el Tribunal local.

316. Como se observa, con dichas manifestaciones no se combaten

frontalmente los razonamientos de la sentencia impugnada; luego,
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conforme se expuso en el considerando respectivo, los disensos deben

calificarse como inoperantes.

317. Como consecuencia de todo lo expuesto, al resultar
infundados e inoperantes los agravios hechos valer ante esta Sala
Regional, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia impugnada, con fundamento en el articulo
93, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

318. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacion relacionada con el tramite y la sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.

319. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la

sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE; de manera electrénica a los actores y al tercero
interesado, en las cuentas de correo electronico precisadas en sus
respectivos escritos de demanda y comparecencia; de manera
electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Tribunal responsable y al Instituto Electoral local; por

estrados a los demas interesados.

Lo anterior con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29; y
93, parrafo 2, de la Ley General de Medios, asi como los articulos 94,

95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional,
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asi como en el punto quinto del Acuerdo General 8/2020 en relacion
con el numeral XIV del Acuerdo General 04/2020 emitidos ambos

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante Jos¢ Francisco Delgado Estévez, Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tradmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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