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Se publica la version integra de la presente sentencia en
virtud de lo determinado en el acuerdo CT-SDPIMP-
24/2021, emitido por el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en su Vigésima Sexta Sesion
Extraordinaria, celebrada el cuatro de octubre de dos mil
veintiuno.

Lo anterior, en tanto que la actora del expediente
SXJDC- 1374/2021, fue candidata para un puesto de
eleccion popular actuando con dicha calidad en la
cadena impugnativa que nos ocupa. Por ello, su nombre,
asi como todos aquellos datos personales que estén
relacionados y que fueron legalmente establecidos para
su registro como persona candidata a la presidencia
municipal en cita, es informacién que se considera debe
estar al alcance de la ciudadania, a fin de que conozcan
la legitimidad de su postulacion; ademas, de todas las
actuaciones de quien buscaba representar a la
ciudadania para que, con estos elementos, se tomaran
decisiones informadas.
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SENTENCIA relativa a los juicios de revision constitucional

electoral y al juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano promovidos por quienes a continuacion se

precisan:



SX-JRC-359/2021, SX-JRC/361/2021 Y
SX-JDC-1374/2021

EXPEDIENTE PARTE ACTORA
SX-JRC-359/2021 Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de Carlos Rodriguez Pérez, quien se

ostenta como representante suplente ante el
Consejo Municipal con cabecera en Mitontic,
Chiapas, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de la aludida entidad federativa.
SX-JDC-1374/2021 Marcelina Velazquez Lépez quien se ostenta
como indigena Tzotzil y candidata a la presidencia

municipal del Ayuntamiento de Mitontic, Chiapas,
postulada por el partido Morena

SX-JRC-361/2021 Morena, por conducto de Martin Dario Cazarez
Viazquez, quien se ostenta como representante
propietario ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas.

Cada uno de los actores impugna la sentencia emitida el pasado
veintiuno de agosto por el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas' en
los juicios de inconformidad TEECH/JIN-M/007/2021 y su acumulado
TEECH/JIN-M/016/2021, por la cual declar6 la nulidad de la votacion
recibida en una casilla y como consecuencia modifico los resultados del
computo municipal; demads, confirmé la declaracion de validez y la
entrega de la constancias de mayoria, otorgadas a favor de la planilla
postulada por el partido Fuerza por México, en la eleccion de integrantes

del Ayuntamiento de Mitontic, Chiapas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda
vez que: 1) No se acredita que se haya solicitado el recuento de votos en
sede jurisdiccional; 2) resultan inoperantes los agravios relacionados
con la valoracion de las pruebas, debido a que en unos caso no precisa
cuales fueron valoradas indebidamente y en otros, no controvierte los
razonamientos expuestos por el Tribunal local; 3) Las actas de
escrutinio y computo no son pruebas idoneas para acreditar la remision
de los paquetes electorales, pues no es un elemento que deban contener
y 4) El hecho de haber quedado demostrado la vulneracion a la cadena
de custodia de dos casillas en modo alguno actualiza en automatico la
vulneracion al principio de certeza y, por ende, la causal de nulidad,
debido a que es necesario que se constate que tal irregularidad fue

determinante, aspecto que no quedo demostrado.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la y los actores, asi como de las constancias que obran

en los expedientes, se advierte lo siguiente:
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1. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno?, se llevo
a cabo la jornada electoral para la eleccion de los integrantes de los
ayuntamientos en Chiapas, entre ellas, la correspondiente al municipio

de Mitontic.

2. Sesion de computo municipal. El nueve de junio, el Consejo
Municipal de Mitontic3, del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas* realiz6 la sesion de computo de la

eleccion referida, en la cual se obtuvieron los siguientes resultados:

PARTIDO POLITICO VOTACION
O COALICION CON NUMERO CON LETRA
G"D
1,380 Mil trescientos ochenta

PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

P
H 631 Seiscientos treinta y uno

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

-

80 Ochenta
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO
EW 168 Ciento sesenta y ocho
PARTIDO CHIAPAS UNIDO
orens 1,233 Mil doscientos treinta y tres

PARTIDO MORENA

m
317 Trescientos diecisiete

PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS

1,415 Mil cuatrocientos quince
PARTIDO FUERZA POR MEXICO
e 0 Cero
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
X 366 Trescientos sesenta y seis
VOTOS NULOS
VOTACION TOTAL: 5,590 Cinco mil quinientos sesenta

2 En lo sucesivo, para este apartado de antecedentes, las fechas que se mencionen corresponderan al
dos mil veintiuno, salvo que se precise lo contrario.

3 En adelante Consejo Municipal.

4 En adelante Instituto local o IEPC.
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declar¢ la validez de la eleccion y entreg6 la constancia de mayoria a la
planilla postulada por el partido Fuerza por México, encabezada por

Maruca Méndez Méndez.

4. Juicios locales. Los dias doce y trece de junio, el Partido
Revolucionario Institucional y la actora del presente juicio,
promovieron sendos juicios de inconformidad, ante el Instituto de
Elecciones y de Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, a fin de
impugnar el computo y declaracion de validez de la eleccion. Derivado
de lo anterior, se integraron en el Tribunal Electoral local los

expedientes TEECH/JIN-M/007/2021 y TEECH/JIN-M/016/2021.

5. Sentencia impugnada. El veintiuno de agosto, el Tribunal
Electoral local dictd sentencia en los aludidos juicios de inconformidad
en la que, entre otras cuestiones, declar6 la nulidad de la votacion
recibida en una casilla y como consecuencia modifico los resultados del
computo municipal; ademas, confirm6 la declaracion de validez y la
entrega de la constancias de mayoria, otorgadas a favor de la planilla
postulada por el partido Fuerza por México, en la eleccion de la

presidencia municipal del Ayuntamiento de Mitontic, Chiapas.

6. Como consecuencia de la nulidad de votacién decretada, el
Tribunal local llevo a cabo la recomposicion del computo municipal de

la eleccion, por lo que los resultados quedaron de la siguiente manera:

, i ; COMPUTO
PARTIDO POLITICO  COMPUTO VOTACION
(Casilla 786 C1) RECOMPUESTO
"D
1,380 69 1,311
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
¥
631 138 493

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
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, ] y COMPUTO
PARTIDO POLITICO COMPUTO VOTACION FINAL
O COALICION INICIAL EOICE T
(Casilla 786 C1) RECOMPUESTO
-
80 5 75
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MCO
Em 168 8 160
PARTIDO CHIAPAS UNIDO
forena 1,233 27 1,206
PARTIDO MORENA
-~ 317 6 311
PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS
1,415 79 1,336
PARTIDO FUERZA POR MEXICO
e 0 0 0
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
X 366 22 344
VOTOS NULOS
VOTACION TOTAL: 5,590 354 5,236

II. Tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion federal®

7. Demandas. El veinticinco de agosto, los partidos Revolucionario
Institucional y Morena, asi como Marcelina Veldzquez Lopez,
presentaron demandas de juicio de revision constitucional electoral y
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
ante la autoridad responsable a fin de controvertir la resolucion referida

en el parrafo anterior.

8. Recepcion y turno. El treinta y uno de agosto, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional las demandas, asi como las
demas constancias que integran los presentes expedientes y que remitid

la autoridad responsable. En la misma fecha, el Magistrado Presidente

3 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones realizadas
mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecid su entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacion.
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de esta Sala Regional ordend integrar los expedientes SX-JRC-
359/2021, SX-JRC-361/2021 y SX-JDC-1374/2021 y turnarlos a la
ponencia a cargo de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los

efectos legales correspondientes.

9. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad
la Magistrada Instructora radicé los juicios y admitié las demandas.
Asimismo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, en
posteriores proveidos declaro, en cada caso, cerrada la instruccion, con

lo cual los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

10.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver los presentes asuntos: a) por materia, al tratarse de
tres medios de impugnacion mediante los cuales se controvierte una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral local, relacionada con los
resultados de la eleccidon de integrantes del ayuntamiento de Mitontic,
Chiapas; y b) por territorio, dado que dicha entidad federativa

pertenece a esta circunscripcion plurinominal.

11. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo tercero, 164, 165, 166, fraccion 111, incisos b) y
c), 173, parrafo primero, y 176, fracciones IIl y IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, incisos ¢) y d), 4,
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apartado 1, 79, 80, parrafo 1, inciso f), 83, parrafo 1, inciso b), fraccion
III, 86 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion

12. En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la misma
autoridad responsable, de ahi que para facilitar su resolucion pronta y
expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General de
Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del TEPJF, se acumula
el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-361/2021, asi
como el juicio ciudadano SX-JDC-1374/2021 al diverso juicio de
revision constitucional electoral SX-JRC-359/2021, por ser éste el

primero que se recibid en la Oficialia de Partes esta Sala Regional.

13. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.

TERCERO. Escrito de amicus curiae

14. Se considera improcedente el escrito de amicus curiae presentado
por Erasto Méndez Rodriguez y Sebastian Velazquez Lopez, quienes se
ostentan como primer y segundo agentes rurales de la comunidad de

Chalam, Chiapas.

15. Lo anterior, porque del analisis del citado ocurso se constata que

los citados comparecientes emiten opiniones que resultan ser parciales.

16. En la jurisprudencia 8/2018, emitida por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, de rubro: “AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS
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MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL”, este ()rgano
jurisdiccional deline6 los requisitos necesarios para que el escrito de
amicus curiae sea procedente en los medios de impugnacion en materia

electoral:

a) Que sea presentado antes de la resolucion del asunto,
b) Que se presente por una persona ajena al proceso, que
no tenga el carcter de parte en el litigio, y

c) Que tenga unicamente la finalidad o intencion de
aumentar el conocimiento del juzgador mediante
razonamientos o informacién cientifica y juridica
(nacional e internacional) pertinente para resolver la
cuestion planteada.

17.  Ademas, en dicho criterio jurisprudencial se consider6 que, aunque
su contenido no es vinculante para la autoridad jurisdiccional, lo
relevante es escuchar una opinidn sobre aspectos de interés dentro del
procedimiento y trascendencia en la vida politica y juridica del pais; por
tanto, se torna una herramienta de participacion ciudadana en el marco

de un Estado democratico de Derecho.

18. En ese contexto, la Sala Superior ha sustentado que, entre los
elementos minimos para juzgar con perspectiva intercultural, se
encuentra el de obtener informacion de la comunidad, a partir de fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del
sistema normativo indigena, como pueden ser, entre otras fuentes, la

recepcion de escritos en calidad de amigo de la corte.

19. Ademads, es congruente con lo establecido en la razon esencial de
la jurisprudencia 17/2014, emitida por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral, de rubro: “AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES
PROCEDENTE DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE
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IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS”.6

20. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado los escritos amicus curiae en asuntos donde la complejidad

técnica o especializada de la materia litigiosa lo requiere.’

21. En este sentido, el escrito amicus curiae puede considerarse un
espacio deliberativo mediante el cual un Tribunal se allega de oficio o a
instancia de parte, de informacion relevante sobre determinados hechos
desconocidos para quienes resuelven, conocimiento cientifico o bien,
una opinion interpretativa sobre los puntos de Derecho que se
encuentran en la discusion. Asi, el fin ultimo del amicus curiae es
incorporar mayores elementos para que los tribunales enriquezcan la
discusion y tomen una decision mas informada respecto de los asuntos

de su jurisdiccion.

22. Ahora bien, respecto del escrito presentado por Erasto Méndez
Rodriguez y Sebastian Veldzquez Lopez, esta Sala Regional advierte
que si bien, las personas que comparecen lo hacen en su calidad de
integrantes de una comunidad indigena, en la que se instalaron las
casillas 784B y 784 Cl1, lo cierto es que realizan manifestaciones en las
que se trata de evidenciar que durante la instalacion de dichas casillas,
la recepcion de votacion, el escrutinio y computo y la remision de los
paquetes al Consejo Municipal de Mitontic, no se presentd incidencia

alguna.

23. En ese sentido, el escrito presentado no es acorde a la naturaleza

6 Disponible en la siguiente liga electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/2014&tpoBusqueda=S&sWord=17/2014
7 Por ejemplo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, de 13 de diciembre de 1985, dicho tribunal
interamericano se valié de la opinidn técnica, remitida a manera de amicus curiae, del Colegio de
Periodistas de Costa Rica.

10
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del amicus curiae, porque no se aprecian manifestaciones, opiniones o
argumentos distintos a los que ya se cuentan en el expediente o que
aporten elementos 0 conocimientos técnicos en relacion con la materia
a resolver, ya que, de su contenido, se desprende la pretension de contra
argumentar los supuestos incidentes alegados por la parte actora, lo cual

forma parte de la /itis dentro del presente asunto.

24. Por tanto, se advierte que tienen interés particular en el juicio en
resolucion, y no solo la finalidad de proporcionar a la Sala Regional
mayores elementos para el andlisis integral de la controversia, sino por

el contrario, desvirtuar lo manifestado por la parte actora.

25. De esta manera, si el escrito presentado no retine las caracteristicas
de amicus curiae, porque uno de sus elementos debe ser aportar
conocimientos nuevos a este 6rgano jurisdiccional que le permitan
resolver de mejor manera el asunto y que se presente por una persona
ajena al proceso (sin interés particular), es que no sea admisible su

analisis.

CUARTO. Terceros interesados

26. Tanto en el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-
359/2021, asi como en el juicio ciudadano SX-JDC-1374/2021, se le
reconoce el caracter de tercero interesado al partido Fuerza por México,

de conformidad con lo siguiente:

27. Calidad. De conformidad con el articulo 12, apartado 1, inciso ¢),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el tercero interesado, entre otros, es el partido politico, con un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con

el que pretende el actor.

11
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28. En el caso, comparece Florentino Velazco Ordofiez, quien se
ostenta como representante propietario del partido Fuerza por México
ante el Consejo Municipal de Mitontic, Chiapas, por lo que se le
reconoce la calidad de tercero interesado, en virtud de que dicho partido
politico obtuvo el triunfo en la eleccion del referido municipio, de ahi
que, si la parte actora pretende revocar la resolucion impugnada, y en
consecuencia, la validez de la aludida eleccion, asi como el
otorgamiento de las constancias de mayoria correspondientes, es

evidente que el compareciente tiene un derecho incompatible.

29. Legitimacion y personeria. El articulo 12, apartado 2, de la ley
citada, sefiala que el tercero interesado debera presentar su escrito por si
mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y cuando

justifique la legitimacion para ello.

30. Quien comparece como tercero cuenta con legitimacion pues lo
hace un partido politico que tiene reconocido tal cardcter, ademas de que
Florentino Velazco Ordofiez cuenta con la personeria para representar a
Fuerza por México, debido a que tal caracter le fue reconocido en la
sentencia impugnada, al comparecer como tercero interesado en la

instancia local.

31. Oportunidad. Por cuanto hace al expediente SX-JRC-359/2021,
el escrito de comparecencia se presentd en el plazo previsto en el
articulo 17, apartado 1, inciso b), de la referida ley, toda vez que la
publicitacion de la demanda que dio origen al citado juicio se realiz el
veinticinco de agosto a las dieciocho horas®, por lo que el plazo fenecid

a la misma hora del veintiocho siguiente.

8 Constancias relacionadas con la publicitacion y razones visibles a fojas 23, 24 y 25 dentro del
cuaderno principal del expediente SX-JRC-359/2021

12
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el veintiocho de agosto a las diecisiete horas con cincuenta y tres

minutos, la presentacion fue oportuna.

33. Respecto al expediente SX-JDC-1374/2021, la publicitacién de la
demanda que dio origen al aludido juicio se realiz6 el veinticinco de
agosto a las veintiun horas con cincuenta minutos’, por lo que el plazo

fenecio a la misma hora del veintiocho siguiente.

34. Por tanto, si la presentacion del escrito de comparecencia se realizod
el veintiocho de agosto a las diecisiete horas con cincuenta y seis

minutos, la presentacion fue oportuna.

QUINTO. Causales de improcedencia

35. En el escrito de tercero interesado, el compareciente sostiene que
los medios de impugnacidén deben ser declarados improcedentes, pues
en su concepto, la parte actora se limitd a expresa argumentos
infundados, frivolos y que Unicamente violan los derechos

constitucionales que le son propios.

36. A juicio de esta Sala Regional, la causal de improcedencia resulta

infundada.

37. En principio debe sefialarse que, para que un medio de
impugnacién resulte frivolo, es necesario que resulte notorio el
proposito de la parte actora de interponerlo sin existir motivo o

fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda alcanzar su objeto.

% Constancias relacionadas con la publicitacion y razones visibles a fojas 30, 31 Y 32 dentro del
cuaderno principal del expediente SX-JDC-1372/2021
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38. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia
y, por ello, es que, para desechar un juicio por esa causa, es necesario
que esa frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la

demanda, lo cual no sucede en el caso.

39. En ese sentido, del escrito de demanda, se advierte que la parte
actora expone los motivos y razonamientos en los que sostiene sus
agravios; por ello, con independencia de que le asista o no la razén en

sus pretensiones, lo cierto es que, no se surte la causal invocada.

40. No pasa desapercibido que el compareciente en sus respectivos
escritos, transcribe el articulo 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; no obstante, no desarrolla

una causal en especifico, de ahi que no sea posible analizarlas.

SEXTO. Requisitos de procedibilidad

41. Los requisitos generales y especiales de procedibilidad de los
juicios se cumplen en los términos de los articulos 7, parrafol; 8, 9,
parrafo 1; 13, parrafo 1, incisos a) y b); 79, parrafo 1; 80, parrafo 1,
inciso f); 86, parrafo 1, y 88, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de

Medios, como se sefiala a continuacion.
I. Generales

42. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autoridad
responsable, respecto de los juicios de revision constitucional electoral,
consta el nombre de los partidos actores y la firma autdgrafa de quienes
se ostentan como sus representantes, y por lo que hace al juicio
ciudadano contiene el nombre y la firma autdgrafa de la promovente; en

todos se identifica la resolucion controvertida, se mencionan los hechos

14
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en que se basan las impugnaciones y exponen los agravios

correspondientes.

43. Oportunidad. Este requisito también se cumple, porque la
resolucion impugnada se emitid el veintiuno de agosto y las demandas
se presentaron, ante el Tribunal responsable, el veinticinco de agosto
siguiente; por lo que es evidente que se encuentran presentadas dentro

del plazo legal de cuatro dias.

44. Legitimacion y personeria. La actora y los partidos
Revolucionario Institucional y Morena, tienen legitimacion para

promover, por tratarse de una ciudadana y de dos partidos politicos.

45. Asimismo, cuentan con personeria ya que la ciudadana acude por
su propio derecho, en tanto que el Partido Revolucionario Institucional
lo hace por conducto de su representante suplente ante el Consejo
Municipal de Mitontic, Chiapas, mismo que fue quien promovié ante la

instancia local, de ahi que tenga reconocida su personeria.

46. Respecto a Morena, promueve por conducto de Martin Dario
Cézarez Vazquez, representante ante el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, calidad
que le es reconocida por el Tribunal local en su informe circunstanciado.
Al caso resulta aplicable lo dispuesto en la jurisprudencia 33/2014 de

rubro: “LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS

ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE EL PROMOVENTE TENGA QUE
PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA

PRESENTACION DE LA DEMANDA”10,

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 43 y 44.
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47. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que el tercero
interesado en su escrito de comparecencia aduce que Morena jamas se
inconformd, ni recurrid6 en medio de impugnacion alguna ante el
Tribunal local, es decir, no tuvo la calidad de parte; sin embargo, se
estima que el partido Morena cuenta con legitimacidon por tratarse de
una entidad de interés publico y porque pretende controvertir una
determinacion en cuya instancia acudio su candidata, elementos que se
consideran suficientes para tener por acreditado el requisito en

cuestion'!,

48. Interés juridico. La y los actores cuentan con interés juridico
porque la sentencia controvertida desestimé los planteamientos sobre
nulidad de votacién recibida en casilla, con los que pretendian buscar

un cambio de ganador en los resultados o la nulidad de la eleccion.

49. Por tanto, resulta aplicable lo dispuesto en la jurisprudencia

7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.12

50. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en los
articulos 80, parrafo segundo y 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

se encuentra satisfecho.

1 Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver, entre otros, el juicio ciudadano SX-JDC-
1281/2021 y SX-JRC-118/2021 acumulado.

12 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Ano 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002
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controvertida.

52. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de

rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.13

II. Requisitos especiales de los juicios de revision constitucional

electoral

53. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,
es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis previo
de los agravios expuestos por el actor con relacion a una violacidén
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto. En consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en la demanda del juicio de
revision constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

54. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA",'* la cual refiere que es suficiente con que en la demanda se

precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados a

13 Consultable en la compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S & s Word=definitiv
idad.y.firmeza

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26; asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97
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evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de
una indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucion impugnada por virtud de los
cuales se pudiera infringir algin precepto constitucional en materia

electoral.

55. Lo cual, aplica en el caso concreto debido a que los partidos actores
aducen, entre otras cuestiones, la vulneracion de los articulos 1, 14, 16,
17,41y 116 de la Constitucidn federal, de ahi que se tiene por cumplido

el presente requisito.

56. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1,
inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral so6lo
procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

57. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado érgano jurisdiccional, sélo los asuntos de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o cambiar el

curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.

58. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de

rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL  ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL

18
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59. Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte
determinante se encuentra igualmente satisfecho porque los
planteamientos de los actores estdn enderezados a sostener que el
Tribunal local dejé de estudiar, analizar y valorar diversas pruebas
aportadas, en relacion con las causales de nulidad que invocaron

respecto de cuatro casillas de nulidad.

60. En este sentido, de acreditarse las irregularidades planteadas
podria existir un cambio de ganador, e incluso, en caso de actualizarse
la nulidad de la votacion en las cuatro casillas, podria actualizar el
supuesto de nulidad de la eleccion previsto en el articulo 103, fraccidén
I, de la Ley Adjetiva local, ya que las mismas constituirian mas de veinte

por ciento de las casillas instaladas.

61. Lo anterior, tomando en consideracion que fueron dieciséis las
casillas instaladas en el Municipio y que el Tribunal local anuld una
casilla en la instancia primigenia; por tanto, de decretarse la nulidad de
las casillas ahora impugnadas, actualizaria el aludido supuesto de

nulidad de la eleccion. Por ende, el requisito en comento se actualiza.

62. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. El articulo 40 de la
Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas, dispone que la sesion
solemne de instalacion y toma de protesta de los ayuntamientos sera el
primero de octubre; por lo que la reparacion es factible porque este

juicio se resuelve antes de la mencionada fecha.

63. Por estas razones, estan colmados todos los requisitos de

15 Consultable en la pagina electronica de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2002&tpoBusqueda=S&sWor.
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procedencia de los presentes juicios.

SEPTIMO. Naturaleza del juicio de revisién constitucional

electoral

64. Previo al andlisis de fondo, debe senalarse que de conformidad
con el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el juicio
de revision constitucional electoral no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se esta ante un medio de impugnacion de estricto
derecho que impide a este 6rgano jurisdiccional electoral suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

65. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, porque

se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior.

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de

tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

c. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucion motivoé el juicio de revision constitucional electoral,

como el que ahora se resuelve.

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no sea
posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicion

expresa en la Constitucion o ley aplicable.
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f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que haya
sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

66. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable contintien rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

67. Porende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos de
agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si se trata o no
de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes, los

cuales encuentran sustento en las jurisprudencias siguientes:

e Las jurisprudencias sustentadas por la otrora Tercera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA™!S,

e “CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA”"",

e La tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN APELACION. DEBEN
ESTIMARSE ASIi CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA SE

16 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, numero de registro 159947.

17 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena
Epoca, pagina 1138, namero de registro 178786.
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SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE
CONTROVIERTEN TODAS”18,

OCTAVO. Método de estudio

68.

Del andlisis de los escritos de demanda se constata que la y los

actores hacen valer los siguientes disensos:

SX-JRC-359/2021

I1.

I11.

Vulneracion al principio de exhaustividad al no valorar
las pruebas aportadas y omision de requerir pruebas

solicitadas

Indebido estudio de las irregularidades relacionadas

con la cadena de custodia

Omision del Tribunal de ordenar el recuento total de

casillas

SX-JRC-361/2021 y SX-JDC-1374/2021

IVv.

VI

Indebida valoracion de las actas de escrutinio y

computo y omision de proporcionar copias certificadas

Indebido estudio relacionado con la entrega de los
paquetes electorales de las casillas 784 Basica y 784
Contigua 1, en relacion con la violacion al principio de

certeza.

Ausencia de constancia de clausura de la casilla 786

Basica

18 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, numero de registro 164181.
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el agravio del PRI relacionado con a la omision del Tribunal local de
ordenar el recuento total de casillas, debido a que es de estudio
preferente, posteriormente se analizaran los agravios relacionados con
la wvulneracion al principio de exhaustividad y finalmente Ias
irregularidades relacionadas con la acreditacion de las causales de

nulidad en el orden establecido.

70.  El citado método de estudio no genera agravio a la parte actora,
en razdn de lo sustentado en la tesis de jurisprudencia identificada con
la clave 04/2000 cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION""9.

NOVENO . Estudio del fondo de la litis

71.  Conforme a lo senalado en el considerando previo, se llevara a

cabo el analisis correspondiente.

I. Omision del Tribunal de ordenar el recuento total de casillas (SX-

JRC-359/2021)
a. Planteamiento

72.  El PRI aduce que existe una violacion al debido proceso, toda vez
que la autoridad responsable debid ordenar el recuento total de las
casillas ya que dicho acto no se llevé a cabo, tal como se establece en el
acta circunstanciada de incidentes, en la cual se deja de manifiesto que
el nuevo escrutinio y computo no se pudo celebrar, ya que un grupo de

personas amenazo y exigio que se entregara de manera inmediata la

19 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6.
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000
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constancia de mayoria a la candidata de Fuerza por México.

73. No obstante, el actor sefala que debid realizarse el nuevo
escrutinio y computo al haber sido solicitado en la instancia
administrativa, de conformidad con los articulos 240, fraccion I1I, inciso
b) y 254 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas.

74.  Siendo que en el caso, derivado de la modificacion del coémputo
municipal hecha por el Tribunal sigue estando dentro de los supuestos

establecidos en la legislacion local.
b. Decision

75. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravios son

infundados.

76. Lo anterior es asi, debido a que para que el Tribunal local para
pudiera llevar a cabo el recuento total de la votacion, era necesario que
se planteara en la demanda primigenia, ademas de impugnar la totalidad

de las casillas de la eleccidn respetiva.

77.  Bajo esta perspectiva, del analisis de la demanda primigenia se
constata que el PRI no solicito el recuento total ante el Tribunal local,
pues sus agravios estaban relacionados a demostrar una supuesta
irregularidad generalizada. Ademas, del escrito de demanda tampoco se

constata que haya impugnado la totalidad de casillas de la eleccion.

78.  Derivado de lo anterior se considera conforme a Derecho lo
razonado por el Tribunal local en relacion a que el partido no solicito en

su escrito de demanda primigenia el recuento total de los votos.

¢. Justificacion
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79. De conformidad con el articulo 106 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Chiapas, el Tribunal
local esta facultado para llevar a cabo recuentos parciales o totales de

votacion.

80.  Asi, en la fraccion I del citado precepto se prevé que para poder
decretar la realizacion de recuentos totales de la votacion se debera

cumplir con lo siguiente:

A. Deberan haberse impugnado la totalidad de las casillas de la

eleccion respectiva;
B. Debera ser solicitado por el actor en el escrito de su demanda;

C. El resultado de la elecciéon en la cual se solicite el recuento total,
arroje una diferencia entre el primer y segundo lugar de menos de un

punto porcentual;

D. Debera acreditarse la existencia de duda fundada sobre la certeza de

los resultados de la eleccion respectiva;

E. La autoridad electoral administrativa hubiese omitido realizar el
recuento de aquellos paquetes electorales, en los cuales se manifesto
duda fundada respecto del resultado por parte del representante del actor
y tal hecho hubiese quedado debidamente asentado en el acta
circunstanciada de la sesion de computo distrital que correspondan al

ambito de la eleccion que se impugna; y

F. Cumplidos los requisitos establecidos en los incisos anteriores, el

Tribunal llevara a cabo el recuento total de la eleccidon correspondiente
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y procedera a declarar ganador de la eleccion en los términos del

ordenamiento legal respectivo

81.  Adicionalmente, en la fraccion Il del precepto en cita, se establece
que para poder decretar la realizacion de computos parciales de votacion
se observara lo relativo a los incisos a) al d) antes sefialados, o bien, si
la autoridad electoral administrativa hubiese omitido realizar el recuento
de aquellos paquetes electorales que en términos de ley se encuentra

obligado a realizar.
¢.2 Caso concreto

82.  El Tribunal local al llevar a cabo el andlisis de los planteamientos
del PRI, precis6 que analizaria los agravios con base en la causal de
nulidad de la votacion recibida en la casilla 784, Contigua 1, en términos
del articulo 102, numeral 1, fraccion XI de la ley de Medios local, por
irregularidades graves plenamente acreditadas y no reparables durante
la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que en forma

evidente pongan en duda la certeza de la votacion.

83.  En este contexto es que el 6rgano jurisdiccional local realizé el
analisis correspondiente?’, siendo que al estudiar los planteamientos
relacionados a que en la aludida casilla no se habia seguido el
procedimiento para el recuento de los votos, con lo cual se dejo de
observar lo previsto en el manual para las sesiones de computo distrital
y municipal, asi como la falta de reuniones de trabajos previo a la sesion
de computo, el Tribunal local considerd que quedaba demostrado que
efectivamente no se hizo el recuento solicitado debido a circunstancias
de fuerza mayor, lo cual fue ajeno a la autoridad electoral local, toda vez

que la presencia de grupos de choque puso en riesgo la integridad de las

20 Estudio que se advierte de la pagina 84 de la sentencia impugnada.
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84. No obstante, el Tribunal local considerd que ese hecho no puede
dar lugar a la nulidad de la votacion recibida en la casilla controvertida,
maxime que el ahora actor estuvo en condiciones de solicitar el

recuento ante esa instancia jurisdiccional, lo cual no hizo.

85.  Por tanto, la circunstancia que ante la autoridad electoral no se
haya realizado el recuento solicitado por el actor, a juicio del Tribunal
local tampoco se estim6é como una irregularidad grave y determinante
en la certeza de la votacion emitida, toda vez que si el demandante
consideraba que por virtud del recuento, el resultado de la votacidén
emitida en la casilla controvertida podria modificarse a su favor,
entonces debid haberlo solicitado al Tribunal local cumpliendo los

requisitos del articulo 106 de la Ley de Medios local.

86. Incluso, senalo el Tribunal local que el partido estaba en
condiciones de solicitar el recuento total de las casillas; sin embargo, no

lo hizo.

87.  Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional, los razonamientos
expuestos por el Tribunal local con relacidn a la pretension del actor de

realizar el recuento total de la votacion, fue conforme a Derecho.

88.  Ello es asi, debido a que como se razon6 en el apartado previo,
para que el Tribunal local estuviera en aptitud juridica de ordenar el
recuento, era indispensable que el propio actor lo solicitara en su escrito
de demanda local, aspecto que, como lo razoné el Tribunal local no

expuso.

89. En efecto, del analisis del escrito de demanda local se constata

que el PRI argument6 ante el Tribunal local distintos agravios con la
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finalidad de poder acreditar la causal de nulidad prevista en la fraccion
X1, del articulo 102 de la Ley de medios local, consistente en la
existencia de irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y

computo que en forma evidente pongan en duda la certeza de la

votacion, respecto de la casilla 784 Contigua 1.

90.

En efecto del escrito de demanda, se constata que el partido sefal6

de manera litera lo siguiente:

28

Nulidad de votacion recibida en casilla

Se pide la nulidad de votacion recibida en la casilla seccion electoral
784 contigua 1 ubicada en la comunidad de Chalam. Por causal
establecida en el articulo 102, numeral 1 de la Ley de Medios de
Impugnacién en materia electoral del estado de Chiapas “La votacion
recibida en una casilla serd nula Unicamente cuando se acredite
fehacientemente alguna de las siguientes causales y ello sea
determinante para el resultado de la votacion”.

XI. Cuando existan irregularidades graves plenamente acreditadas y no
reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y
computo que en forma evidente pongan en duda la certeza de la
votacion.

[...]

Violaciéon a los Mecanismos de recoleccion de la documentacion
electoral al término de la Jornada Electoral. Cadena de custodia.

Asi mismo con los hechos con la casilla 784 contigua 1, instalada en
la comunidad Chalam, queda de manifiesta la violacion a los
protocolos y mecanismos de recoleccion que permite el acopio de la
documentacién electoral de las casillas al término de la jornada
electoral, para garantizar su entrega en las sedes de los consejos
responsables del computo.

Es decir, la certeza de los resultados en dicha casilla pierde toda
credibilidad debido a que la cadena de custodia quedd superada al ser
trasladada el paquete electoral por persona no facultada y en vehiculo
ajeno, quedando un tiempo considerable en poder del C. SEBASTIAN
ORTIZ PEREZ, y que la misma pudo haber sido manipulada, violada,
modificada en sus resultados a favor de determinado candidato o partido
politico. Situacidén que la autoridad jurisdiccional debe valorar en su
conjunto requerir de la informacion y resolver la nulidad solicitada.

La actuacién de la autoridad electoral violentd los mecanismo y
protocolos establecidos de la cadena de custodia al trasladar los paquetes
electorales a la sede estatal del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, ademas de que los representantes de partido no fueron
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invitados con oportunidad para acompanar en el traslado. La actuacion
de los representantes de los partidos politicos y candidaturas
independientes, ante los mecanismos de recoleccion, estara sujeta a las
normas siguientes: ‘’Podran acompaiar y vigilar, por sus propios
medios, el recorrido del mecanismo de recoleccion hasta la entrega
de los paquetes electorales a la sede del consejo correspondiente’’.
Violacion al Manual para las sesiones de computo distritales y
municipales

Es decir, la responsable fue omisa en su actuacion toda vez que no
realizo la actividad de acuerdo al manual, consistente en la reunion de
trabajo y sesion extraordinaria el dia martes previo a la sesion de
computo. En la que se dan a conocer aspectos fundamentales, entre
otros, presentacion del listado de actas de escrutinio y computos
disponibles; constancia mediante acta de las actividades desarrolladas
en la reunidon de trabajo y el informe que presenta la presidencia del
consejo y los analisis preliminares que hayan presentado los
representantes y/o candidaturas independientes.

De ahi pues la relevancia de la reunion de trabajo en la que se expone
un andlisis preliminar de: paquetes electorales con y sin muestras de
alteracion; actas cuyos resultados no coincidan; actas con alteraciones,
errores o inconsistencias evidentes, en cualquiera de los elementos de
las mismas; casos en los que no se cuente con las actas, en las que se
adviertan errores o inconsistencias evidentes e insubsanables, y actas en
las que se observe que todos los votos son a favor de un solo partido o
candidatura independiente.

Situaciones que no se llevaron a cabo en detrimento de los intereses de
mi representada para conocer con certeza el nimero de casillas que
serian objeto de un nuevo escrutinio y computo; o en todo caso conocer
la posibilidad de un recuento parcial o recuento total de la votacion; que
hoy estamos demandando por medio del presente juicio de
inconformidad a efectos de declarar la nulidad de la casilla 784
contigua 1, instalada en la comunidad Chalam.

91. Derivado de lo anterior, se constata que el ahora actor expuso
hechos con los cuales pretendid acreditar una causal de nulidad
especifica respecto de la casilla 784 contigua 1, sin que de lo
manifestado en su escrito de demanda local se advierta que haya
planteado el recuento total de la votacion de la eleccion para elegir a

miembros del Ayuntamiento de Mitontic, Chiapas.

92.  Derivado de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, no existe
una vulneracion al debido proceso, pues en el caso, no queda
demostrada la solicitud del ahora partido politico actor en el sentido de

que el Tribunal local ordenara una diligencia de escrutinio y computo
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total, en términos del articulo 106 de la Ley de Medios local, de ahi que

los conceptos de agravio sean infundados.

II. Vulneracion al principio de exhaustividad al no valorar las
pruebas aportadas y omision de requerir pruebas solicitadas (SX-

JRC-359/2021)

93.  El PRI aduce que le causa agravio la sentencia impugnada, toda
vez que el Tribunal local omitié analizar de forma contextual,
congruente, exhaustiva, minuciosa y juzgar con perspectiva intercultural
diversas irregularidades, mismas que estaban debidamente probadas y
devienen como actos graves y determinantes que ponen en duda los
resultados electorales ocurridos dentro de la etapa y posterior a la

jornada electoral.

94. Asimismo, le causa agravio que la autoridad manifestara que no
presentd medios de prueba suficientes para acreditar su dicho; sin
embargo, desde su perspectiva, si presentd6 medios de prueba idoneos
que la responsable no estudio de forma exhaustiva y minuciosa, puesto
que de ser asi se hubiera percatado de que si existieron violaciones

graves a la cadena de custodia.

95.  Por otra parte, sefiala que pudo haber corroborado la amenaza que
sufrié la Capacitadora Asistente Electoral (CAE) de haber requerido el
video escenografico de la sesion permanente para dar seguimiento a la
Jornada electoral del Consejo Municipal, pues de ese video asegura que
se observa como fue violentada y se escuchan las amenazas y se
perciben violaciones graves cometidas al personal del Consejo

Municipal.

96. No obstante, aduce que el Tribunal local se negd a solicitar dicho

video.
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97. Ademas, sehala que con ese video quedaba acreditado que el
paquete electoral de la casilla 784, Contigua 1, fue entregado a los
integrantes del Consejo Municipal por persona no facultada como se
desprende del acta circunstanciada de la sesion permanente para dar

seguimiento al desarrollo de la jornada electoral.
b. Decision

98. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

inoperantes.

99.  Respecto al planteamiento relacionado a que el Tribunal omitio
analizar de forma contextual, congruente, exhaustiva minuciosa y juzgar
con perspectiva intercultural diversas irregularidades, mismas que
estaban debidamente probada, la inoperancia radica en que el partido
actor no sefala las irregularidades que el 6rgano jurisdiccional omitio
analizar bajo los pardmetros que indica, razon por la cual sus

planteamientos son genéricos, vagos € imprecisos.

100. Por cuanto hace a los agravios en el que aduce que fue indebido
que el Tribunal manifestara que no presentd medios de prueba
suficientes para acreditar su dicho dejando de analizar de manera
exhaustiva y minuciosa sus pruebas; de igual manera resultan
inoperantes, pues el partido no sefiala de manera especifica cuales son
las pruebas que a su juicio no fueron analizadas por parte del Tribunal

local.

101. Ahora bien, por cuanto hace al agravio en el que el actor aduce
que el Tribunal local se negé a solicitar el video escenografico de la
sesion permanente para dar seguimiento a la jornada electoral del
Consejo Municipal, los planteamientos son infundados en parte ¢

inoperantes en otra, como se razona a continuacion.
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102. Alrespecto es importante destacar que en la sentencia impugnada,
en relacion con los hechos narrados relacionados con la supuesta
amenaza que sufrié una Capacitadora Asistente Electoral, el Tribunal
razono que no existia evidencia probatoria de que se hayan dado actos
de violencia o intimidacion, coaccién, amenazas en contra de los
funcionarios de casilla o en contra de CAE, como lo refiri6 el partido

actor en su escruto de demanda local?!.

103. En ese sentido, el Tribunal local precis6 que no pasaba
desapercibido que, para sustentar su dicho, el partido ofrecié como
prueba la cadmara de vigilancia del Consejo Municipal y solicito al
organo jurisdiccional local que requiriera la grabacion correspondiente

para efecto de constatar lo ocurrido.

104. No obstante, el propio Tribunal local, indic6 que mediante
proveido de diecinueve de julio respecto a la solicitud de requerir la
grabacion, considerd improcedente la peticidon, porque en atencion al
principio de la carga de la prueba consagrado en el articulo 39, de la Ley
de Medios Local, la actora debi6 exhibir todos los medios de prueba en
su escrito de demanda tal como lo establece el articulo 32, numeral 1,
fraccion VIII, de la misma Ley local, ello para acreditar su afirmacion,
o bien, acreditar que lo solicité a la autoridad y que ésta le fue negada,
para estar en condiciones de realizar tal requerimiento a la autoridad

responsable.

105. En este contexto, el Tribunal local razon6 que se encontraba

imposibilitado para subsanar la ausencia probatoria.

106. Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, lo infundado

de los agravios radica en que el Tribunal local expuso las razones

21 Razonamiento visible en la pagina 98 de la sentencia impugnada.
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solicitar el video escenografico de la sesion permanente para dar
seguimiento a la jornada electoral del Consejo Municipal, ello a partir
de la carga probatoria que habia incumplido el ahora actor; aspecto que
ningin modo puede considerarse como una negativa lisa y llana como

lo pretende hacer ver el partido actor.

107. Bajo esta perspectiva, lo inoperante del concepto de agravio
radica en que el ahora actor no controvierte las razones que expuso el
Tribunal local y que han sido previamente narradas, pues se limita a

sefialar que existid una negativa por parte del Tribunal local.

108. No pasa desapercibido para esta Sala Regional que el partido
sefala que el Tribunal local también se neg6d a solicitar un nuevo
traductor para efecto de desahogar los videos que presentd, ello debido
a que el previamente designado, a su dicho, no pudo desahogar la mayor

parte de la prueba.

109. En primer término, se debe precisar que, mediante acuerdo de
diecisiete de agosto, se tuvo por recibido el escrito de dieciséis de
agosto?? del ahora partido actor, mediante el cual solicitd que se asignara
un nuevo traductor pues a su juicio el previamente designado “no

tradujo la mayor parte del audio” ofrecido como prueba.

110. Ademas, una vez analizado dicho ocurso, en el citado proveido
de diecisiete de agosto?’, se determind que no ha lugar a acordar de
conformidad con la peticion del partido actor, en virtud de que la prueba
técnica ofrecida ya habia sido desahogada mediante diligencia de

veinticuatro de julio de dos mil veintiuno, a la cual el promovente fue

22 Visible a foja 535 del Cuaderno Accesorio 1, del expediente SX-JRC-359/2021.
23 Visible a foja 539 del Cuaderno Accesorio 1, del expediente SX-JRC-359/2021.
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emplazado; sin embargo, no comparecio.

111. En este contexto, a juicio de esta Sala Regional, tampoco existio
una negativa lisa y llana como lo pretende hacer ver el partido actor,
puesto que existio un pronunciamiento expreso en relacion a la peticion
de cambio de traductor; sin que en la especie se combatan dichos

razonamientos.

112. Maxime que, en el caso, de la diligencia de desahogo de las
pruebas técnicas ofrecidas®*, se constata que el PRI no comparecio a la
misma, ello a pesar de estar notificado de la aludida audiencia de

desahogo.

113. Finalmente, respecto a su argumento en relacion a que el acta
circunstanciada de reportes de incidentes durante el proceso electoral
ordinario fue exhibida de forma incompleta, por lo que la responsable
se encontrd imposibilitada de conocer en plenitud los hechos e

incidentes graves y determinantes.

114. Tal argumento, a juicio de esta Sala Regional, del mismo modo
deviene inoperante, debido a que el partido se limita a sefialar que el
acta referida se presentd de manera incompleta; sin embargo, del
analisis de la sentencia impugnada se constata que el propio Tribunal

reconoce que la citada acta se presentd de manera incompleta.

115. Aunado a lo anterior, se advierte que el propio Tribunal local le
restd valor probatorio, toda vez que razon6 que dicha acta es de fecha
posterior a la fecha del acta de recepcion de los paquetes electorales de
seis de junio, en la cual la autoridad electoral municipal en sesion

publica hizo constar ante la presencia de las representaciones partidistas,

24 Visible a fojas 335 a 336
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electorales, dandole a esta ultima valor probatorio pleno®.

116. Dichos razonamientos no son controvertidos por el partido actor,

de ahi la inoperancia de los conceptos de agravio.

117. No pasa desapercibido que el apartido actor transcribe la tesis

XXXVIII/2011, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. REGLAS
PROBATORIAS APLICABLES EN LOS JUICIOS ELECTORALES
(LEGISLACION DE OAXACA)?®; la Jurisprudencia 27/2011, de rubro

COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION
ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE?’ yla

Jurisprudencia 10/2014, de rubro COMUNIDADES INDIGENAS.

DEBERES ESPECIFICOS DE LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES EN
CONTEXTOS DE CONFLICTOS COMUNITARIOS (LEGISLACION DE

OAXACA).?8

118. No obstante, a juicio de esta Sala Regional, las aludidas
jurisprudencias no son aplicables al caso, debido a que estan
relacionadas con el andlisis probatorio que realizan los Organos
jurisdiccionales tratdndose de conflictos comunitarios de comunidades
indigenas, siendo que en el caso la litis estd relacionada con la
acreditacion de causales de nulidad de la votacion recibida para una

eleccion que se rige por el sistema de partidos politicos.

25 Consideracion visible en la pagina 100 de la sentencia impugnada.

26 Consultable en la siguiente liga electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?id Tesis=XXXVIII/2011
27 Consultable en la siguiente liga electrénica

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=27/2011&tpoBusqueda=S&sWord=27/2011

28 Consultable en la siguiente liga electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=10/2014&tpoBusqueda=S&sWord=10/2014
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I11. Indebido estudio relacionado con las causales de nulidad

III.I Indebida valoracion de las actas de escrutinio y computo y
omision de proporcionar copias certificadas (SX-JRC-361 y SX-
JDC-1374/2021)

a. Planteamiento

119. Tanto el partido Morena como la actora, aducen de manera
similar que el Tribunal local desestima el valor probatorio de las actas
de escrutinio y cdémputo, pues por una parte sostiene que de los
elementos de esas actas no se advierte algun incidente, ni firmas bajo
protesta, por lo que hace prueba plena; sin embargo, por otra parte,
desestima el apartado donde se sefiala la hora de remision del paquete
como un elemento fidedigno para tener certeza de la hora en que se

remite el paquete electoral.

120. Aunado a que de las actas que no fueron impugnadas coincide con
la hora de recepcion sefialada en los espacios referidos con la hora de
recepcion de los paquetes electorales que obran en el acta
circunstanciada de recepcion de los paquetes, siendo que solo las
casillas denunciadas (784 basica, 784 contigua 1, 796 Basica y 786

Contigua 2) presentan tal irregularidad.
b. Decision

121. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio son

infundados.

122. Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con la normativa
electoral la hora y fecha de remision del paquete electoral, no es un

elemento que obre en el acta de escrutinio y computo.
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XALAPA, VER. 123. Derivado de lo anterior se considera que fue correcta la
determinacion del Tribunal local, en el sentido de que una inscripcion
de numeros en la parte superior izquierda de las citadas actas no puede

tenerse como una hora o fecha de la remision del paquete.
c. Justificacion
c.1 Elementos que contienen el acta de escrutinio y computo

124. Al respecto, se debe tener en consideracion que el articulo 150,
parrafo primero del Reglamento de Elecciones del INE, establece que
las especificaciones técnicas de la documentacion electoral se sujetaran

a lo dispuesto en el Anexo 4.1 de dicho dispositivo.

125. Ahora bien, en el citado anexo, en su apartado A, Capitulo
intitulado “Documentos y Materiales Electorales”, indica los elementos
que deberan contener las actas de escrutinio y coOmputo para casillas
basicas, contiguas y, en su caso, extraordinarias los cuales seran los

siguientes:

2.1. Emblema del instituto electoral, 2.2. proceso electoral del que se
trata, 2.3. nombre del documento, 2.4. instrucciéon de llenado, 2.5.
entidad federativa, distrito electoral, municipio y seccion, 2.6. tipo y
numero de casilla, 2.7. lugar de instalacion de la casilla, 2.8. total de
boletas sobrantes, 2.9. cantidad de personas que votaron contados de la
lista nominal y de las sentencias del tribunal electoral, 2.10. cantidad de
representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s)
que votaron, no incluidos en la lista nominal, 2.11. total de las personas
que votaron (suma de las cantidades de los incisos 2.9. y 2.10), 2.12.
cantidad de votos sacados de la urna, 2.13. pregunta sobre coincidencia
entre cantidades de los incisos 2.11. y 2.12, 2.14. resultados de la
votacion con numero y letra, 2.14.1. para partidos politicos en orden de
registro, 2.14.2. en su caso, para coaliciones y sus posibles
combinaciones en orden de registro, 2.14.3. para candidato(s) comun
(es) (st la legislacion lo considera), 2.14.4. para candidato(s)
independiente(s) en orden de registro, 2.14.5. para candidatos no
registrados, 2.14.6. votos nulos, 2.14.7. total, 2.15. pregunta sobre
coincidencia entre cantidades de los incisos 2.12. y el total de la votacion
2.14.7, 2.16. espacio para escribir incidentes durante el escrutinio y
computo de esa eleccion y en cuantas hojas se anexan, 2.17. nombres y
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firmas de funcionarios de casilla, 2.18. nombres y firmas de
representantes de partidos politicos y de candidato(s) independiente(s),
y espacio para que, en caso de firmar bajo protesta, se explique la razon,
2.19. espacio para indicar qué representante de partido politico o de
candidato(s) independiente(s) presento escritos de protesta y el numero
de estos escritos, 2.20. instrucciones sobre el destino del original y
copias del acta, 2.21. leyenda inclinada como marca de agua que
identifique el original y las copias, 2.22 fundamento legal del acta.

126. De lo anterior se advierte que, el Instituto Nacional Electoral,
como responsable de la emision de las caracteristicas que deberan
contener tanto la documentaciéon como el material electoral de las
elecciones locales y federales, no previé un apartado destinado para
sefialar la hora de clausura de casilla o para su remisién al consejo

municipal o distrital, cual sea el caso.
c.2 Caso concreto

127. El Tribunal local al llevar a cabo el analisis de la causal de nulidad
prevista en el articulo 102, fraccion X de la Ley de Medios local, relativa
a la entrega de paquetes electorales fuera de los plazos establecidos por
la ley, previo marco normativo, establecid que la misma se haria

tomando en consideracion:

128. A) Constancias de clausura de la casilla y recibo de copia legible,
B) Recibos de entrega del paquete al Consejo Municipal; C) Acta
circunstanciada de recepcidn, deposito y salvaguarda de los paquetes
electorales levantados por el Consejo Correspondiente y D) Informe
rendido por la Junta Distrital Ejecutiva 02 del Estado de Chiapas del
INE sobre el tipo de casillas.

129. En este contexto por cuanto hace a las casillas 784 B, 784 Cl y
786 C2, de las constancias de clausura de casilla el Tribunal local
advirtio que el tiempo que transcurrio, entre las horas establecidas en la

clausura de casillas, y el de la entrega de los paquetes ante el Consejo
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XALAPA, VER. Municipal, no fue mayor a las veinticuatro horas establecidas en el

articulo 235 del Codigo de elecciones local.

130. Por cuanto hace la casilla 786 B, la autoridad responsable
establecio que si bien, no obra en autos constancia de clausura de casilla,
lo cierto es que, tomando en consideracion que se trataba de una casilla
de tipo rural, y que lo ordinario es que la clausura en términos del
articulo 226 de la ley local es a las 18:00 horas, el tiempo maximo de
entrega permitido seria a la misma hora del siete de junio, no obstante,
lo que si obra en autos es el acta circunstanciada de recepcion, deposito
y salvaguarda de los paquetes electorales, donde consta que el paquete
en referencia fue recibido por el Consejo Municipal a la 1:44 horas del

siete de junio, de ahi que se habia entregado dentro del plazo previsto.

131. Finalmente, el Tribunal Responsable destacd que si bien en la
parte superior izquierda de las actas de escrutinio y coémputo
correspondiente a las casillas 784 basica, 784 contigua 1 y 786 contigua
2, se advierte una inscripcion elaborada a mano con los nimeros
©03:49”°, 03:57”’, y ©°02:38”’, ello no puede tenerse como una hora o
fecha de la remision del paquete, porque constituye s6lo una inscripcion
elaborada a mano, sin ninguna razén o circunstanciacion que haga

suponer que se trata de la hora de remision del paquete electoral.

132. Maxime que el llenado del acta de escrutinio y coOmputo esta
sujeta a los datos y apartado previamente elaborados y aprobados para
el formato del acta de escrutinio y cémputo, en los cuales no se
contempla hora de cierre de casilla, ni mucho menos hora de remisioén
del paquete electoral al Consejo Municipal, como pretende acreditar la
actora; de ahi que sus argumentos sustentados en esa apreciacion,

devenian infundados por carecer de sustento probatorio.
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133. Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional los razonamientos
expuestos por el Tribunal local son conforme a Derecho, debido a que
las actas de escrutinio y coOmputo esta disefiadas conforme a lo
establecido en el Reglamento de Elecciones, en la cual se constata que
efectivamente no se incorpora un espacio para asentar la fecha y hora de

remision del paquete electoral.

134. De ahi que el acta de escrutinio y computo no sea un documento
idoéneo para acreditar la remision del paquete electoral y con ella se
pueda dar sustento a la causal que invocaron los actores en la instancia

primigenia.

135. Por tanto, a juicio de esta Sala Regional los conceptos de agravio

son infundados.

136. No pasa desapercibido que los actores sefialan que solicitaron al
Consejo Municipal Electoral de Mitontic, diversas documentales siendo
omisa en proporcionar copias certificadas de recibos de entrega de
paquetes electorales, y que en su informe circunstanciado presento
dichos acuses, por lo que a su juicio daria a entender que dichos recibos

fueron confeccionados posteriormente a la impugnacion.

137. No obstante, el Tribunal local en la sentencia impugnada sefialo,
en relacidn a la omision referida por la actora, respecto de la entrega por
parte del Consejo Municipal de los acuses de recibo de los paquetes
electorales, que en su peticion no solicitd tales documentales, por lo que,
st bien la autoridad administrativo municipal no las entrego, obedecio a

la falta de mencion expresa por la actora en su escrito?’.

138. En este sentido, toda vez que el partido actor y la actora omiten

29 Pagina 81 de la sentencia impugnada.

40



< WNIDOS 4/,
4;»

7

3 ﬁ\w ¥
%% ﬁ{‘;; SX-JRC-359/2021, SX-JRC/361/2021 Y
SX-JDC-1374/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. controvertir las razones expuestas por el Tribunal local, los

planteamientos expuestos en esta Gltima parte son inoperantes.

IIL.IT Indebido estudio relacionado con la entrega de los paquetes
electorales de las casillas 784 Basica y 784 Contigua 1, en relacion
con la violacion al principio de certeza. (SX-JRC-361/2021 y SX-
JDC-1374/2021) e Indebido estudio de las irregularidades
relacionadas con la cadena de custodia (SX-JRC-360/2021)

a. Planteamientos (SX-JRC-361/2021 y SX-JDC-1374/2021)

139. Lay el partido actor de los juicios senalados, aducen de manera
similar que el Tribunal responsable indebidamente desestima el hecho
acreditado en autos consistente en que los paquetes electorales de las
secciones 784 Basica y 784 Contigua 1, fueron presentados por
ciudadanos que no estaban facultados para ello, como una evidente
prueba de que se violo el principio de certeza de la votacion recibida y
de la seguridad de los paquetes electorales, puesto que el Tribunal

considera que dichos paquetes contaban con sellos de seguridad.

140. No obstante, consideran que esos razonamientos no son
suficientes para desvirtuar la causal de nulidad, puesto que los aludidos
sellos solo dan seguridad de que no se abrieron los paquetes después de
que se pusieron, mas no da certeza de que se hayan puesto o sellado
durante el traslado, es decir, la simple intervencién de personas no
facultadas para recibir la votacion y trasladar el paquete electoral, refleja
la falta de vigilancia y cuidado de la autoridad electoral, dando a
entender que bien pudieron haber alterado las boletas y preparado los

paquetes.

141. Asi, aducen que se encuentra acreditada la total ausencia de las

personas que tienen la estricta responsabilidad de vigilancia y cuidado
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de la recepcion de la votacion, lo cual indebidamente se convalida con

la ausencia de incidentes.

142. Por lo anterior, consideran que ello es suficiente para declarar

nula la votacidon obtenida.
SX-JRC-360/2021

143.  El partido actor en el citado juicio aduce que el Tribunal local
acepta en la sentencia impugnada que la cadena de custodia fue violada;
por tanto, considera que no existe certeza en la votacion, y se vulnera el
debido proceso, la seguridad juridica y la debida fundamentacion y

motivacion.

144. Indica que el Tribunal local asume que porque ciudadanos
“vieron” sellos sin violar (sin ser peritos en materia y sin poderles
constatar que dichos sellos no fueron puestos de nueva cuenta), se puede
decir que nada sucedid y todo esta igual, siendo ello un argumento sin
fundamentacion legal alguna que soporte esa apreciacion, y que crea una

duda fundada sobre la certeza y legalidad del acto.

145. Aunado a que el Tribunal local se contradice al manifestar dentro
de su cuadro comparativo (a fojas 63 y 64 de la resolucion) que la casilla
correspondiente a la seccion electoral 784 C “columna observaciones”
describe “Con muestras de alteracion” y en su resolucién manifiesta que
no existid alteracion alguna, lo cual, insiste, pone en duda la certeza de

la votacion.
b. Decision

146. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

infundados por una parte e inoperantes por otra.
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XALAPA, VER. 147. Lo anterior es asi, debido a que del analisis de la sentencia
impugnada se constata que la autoridad responsable efectivamente
reconocid que respecto a las casillas 784 Basica y 784 Contigua 1,
fueron entregados al Consejo Municipal por ciudadanos sin especificar

quienes eran.

148. No obstante, tal circunstancia en modo alguno actualiza en
automatico la vulneracion al principio de certeza y la causal de nulidad,
debido a que es necesario que se constate que tal irregularidad fue
determinante, es decir que se constate que efectivamente tal

circunstancia permeo6 en la votacion recibida en la casilla.

149. Bajo esta perspectiva, en el caso, a pesar de que quedo
demostrado que ciudadanos no facultados entregaron los paquetes de las
aludidas casillas, también lo es que el acta entregada fue cotejada con la
de los partidos politicos presentes, siendo que los resultados
coincidieron, de ahi que la irregularidad demostrada no fue
determinante para afectar la certeza de la votacion recibida en esos

centros de votacion.

150. Por otra parte, lo inoperante del agravio radica en que la y los
partidos politicos actores no controvierten los razonamientos del
Tribunal local en relacidn al cotejo que se llevo a cabo con las actas de

los partidos politicos.
c. Justificacion

cl. Cadena de custodia como medida para tutelar el principio de

certeza y determinancia

151. La cadena de custodia de los paquetes electorales es una garantia

procesal para partidos politicos, candidatos y ciudadanos respecto de los
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resultados de la eleccion y, como tal, es a la vez, un deber de la autoridad
de actuar diligentemente para la debida preservacion, resguardo y
custodia del material electoral utilizado el dia de la jornada electoral en
cuanto a ser la documentacién que contiene el registro de los actos y

resultados emanados de la eleccion.

152. En materia electoral, esto implica que la cadena de custodia es
garantia de los derechos de los involucrados en el proceso electoral
(candidatos, partidos y el mismo electorado) al constituirse en una de
las herramientas —quiza la mas importante—, a través de la cual se
asegura la certeza de los resultados de la jornada electoral mediante el
diligente manejo, guardado y traslado de los paquetes electorales; y se
cuida asi la evidencia que prueba quién debe acceder al poder y por qué

es legitimo que lo haga.

153. Como ya se dijo, ese caracter de garantia es, al mismo tiempo, un
deber de la autoridad electoral —nacional, local o partidista— que se
desdobla en realizar todas las acciones —generalmente establecidas en
protocolos y lineamientos— para tratar diligentemente y no perder el

rastro y la autenticidad de los materiales electorales.

154. Este deber de garantia y proteccion de la voluntad manifestada
por el electorado exige la adopcidn de las medidas juridicas y materiales
que resulten necesarias y eficaces para que los paquetes electorales sean
resguardados, con la transparencia, debida publicidad y seguridad que

demanden las circunstancias de cada contexto.

155. Mas todavia, en el extraordinario supuesto de que los paquetes
electorales deban ser motivo de traslado a sitios diferentes, el deber de
garantia y proteccion aludido que pesa sobre la autoridad electoral se ve

redoblado porque debe tomar todas estas medidas durante todo ese
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XALAPA, VER. lapso, debe implementar una efectiva cadena de custodia al efectuarse
el traslado, que satisfaga los principios de publicidad, transparencia,

seguridad —juridica y material— antes dichos.

156. En relacion con este punto, la cadena de custodia se refleja en
diversas etapas del manejo de la documentacion electoral, de manera

enunciativa y no limitativa, en los siguientes elementos:
Previo a la jornada electoral

157. La entrega del paquete electoral —conteniendo la documentacion
electoral que habra de ser utilizada en la eleccion— al ciudadano que

habra de actuar como presidente de la mesa directiva de casilla.
A la conclusion de la jornada electoral

158. Se guarda toda la documentacion electoral —incluyendo los votos
sufragados por los ciudadanos, las actas originales y demas
documentacion electoral- en el paquete electoral en presencia de los
representantes de los partidos politicos, se sella el paquete electoral con

cinta y es firmado por los funcionarios y representantes, de ser el caso.

159. El Consejo Electoral respectivo recibe el paquete electoral
debiendo documentar y hacer constar fecha, hora de recepcion y el
estado en el que se encuentra el paquete —si tiene muestras de alteracion
o violacion—y se le traslada a la bodega de las oficinas de la autoridad

electoral.

160. A la conclusion de la recepcion de los paquetes electorales debe
documentarse y hacerse constar los sellos que se imponen a la bodega
para efectos del resguardo y custodia del paquete electoral respectivo —

de ser necesario el personal de seguridad asignado para tal efecto—.
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Durante la sesion de computo

161. En caso de ser procedente algiin recuento parcial o total, se debe
hacer constar fecha, hora y el estado en que se encuentran los sellos de
resguardo de la bodega donde se encuentran los paquetes electorales,
previo a su apertura y extraccion de los paquetes electorales—
preferentemente en presencia de los representantes de los partidos
politicos— (de ser necesario haciendo constar el personal que estuvo a

cargo del resguardo).

162. Durante la diligencia y previo a la apertura de cualquier paquete
electoral, para efectos del nuevo escrutinio y coémputo, debera hacerse

constar el estado que guarda el paquete electoral.

En caso de traslado de paquetes electorales a sede distinta, para la

realizacion de cualquier diligencia

163. Se deben documentar fehacientemente todos los actos de que se
componga el traslado, incluyendo quiénes participaron en ello y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ello habria ocurrido, tales

comao:

164. Se debe hacer constar fecha, hora y el estado en que se encuentran
los sellos de resguardo de la bodega donde se encuentran los paquetes
clectorales, previo a su apertura y extraccion de los paquetes electorales
—de ser necesario haciendo constar el personal que estuvo a cargo del

resguardo—.

165. A la extraccion de los paquetes electorales y para seguridad
juridica de los participantes en el proceso electoral debera hacerse
constar el estado que guarda cada uno de los paquetes, en cuanto a las

cintas de sellado o, en su caso, las muestras de alteracion y violacion,
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vehiculo debe ser oficial—.

166. Debe documentarse la fecha y hora en la que concluye el depdsito
de los paquetes electorales en el vehiculo de transporte e inicia la ruta
de traslado precisandose los vehiculos de transporte —preferentemente
debe precisarse el personal oficial a cargo del traslado, los vehiculos de
seguridad que acompafiaran el convoy y el personal de custodia
asignado, asi como los vehiculos de partidos politicos y sus ocupantes

que decidan acompanar el trayecto—.

167. Llegados los vehiculos a la sede administrativa central o sede
judicial, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral o el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal deberan hacer constar la fecha y hora

de llegada de los vehiculos que transportaron los paquetes electorales.

168. Se debera documentar qué personal oficial hace entrega de los

paquetes electorales y quiénes mas participaron en el traslado.

169. A laextraccion de los paquetes electorales deberd hacerse constar
el estado de cada uno de los mismos, en cuanto a las cintas de sellado o,
de ser el caso, cualquier signo o muestra de violacion o alteracidén que

muestren los paquetes electorales.

170. Se deberd hacer constar fecha y hora en que los paquetes
electorales son resguardados en las oficinas de la sede administrativa o
judicial respectiva precisando los sellos impuestos en la bodega como
garantia de resguardo —de ser necesario el personal asignado a su

custodia—.

171. A la extraccidn de los paquetes de la Bodega de guarda, para la

realizacion de la diligencia, debera hacerse constar el estado de los sellos
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de resguardo —de ser necesario el personal que durante ese lapso estuvo

a cargo de la custodia—.

172. En la diligencia deberd hacerse constar el estado de cada uno de
los paquetes electorales respecto a las cintas de sellado o, en su caso, los

signos 0 muestras de violacion o alteracion.

173. Como se puede apreciar, la cadena de custodia implica el
despliegue de una serie de actos juridicos y materiales, por parte de la
autoridad electoral que, se insiste, funge como garantia de los derechos
de los involucrados en el proceso electoral —candidatos, partidos y el
mismo electorado—, a través de la cual se asegura la certeza de los
resultados de la jornada electoral y la legalidad del acceso al poder
publico, a través del diligente manejo, guardado, custodia y traslado de
los paquetes electorales; a través de medidas que garanticen la
seguridad, fisica y juridica, de la evidencia electoral y de quienes la
custodien y la trasladan, incluyendo el pedir auxilio o apoyo a los

cuerpos de seguridad.

174. Ello, es asi, ya que solo preservando la seguridad y regularidad de
la cadena de custodia podra preservarse y confiarse en la autenticidad
de las evidencias electorales contenidas en los paquetes, y asi cumplirse

con los principios de certeza y legalidad que rigen el derecho electoral.

175. En este aspecto, es pertinente puntualizar que, atento a los
principios rectores de la materia, es derecho de los partidos politicos y
candidatos tener acceso y conocimiento puntual de todas las medidas
juridicas y materiales adoptadas a modo de cadena de custodia de los
paquetes electorales cuando sea necesario su traslado a sedes
administrativas o judiciales distintas del érgano electoral administrativo

responsable de la organizacion de la eleccion; y, de igual modo, es
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derecho de los partidos politicos y candidatos participar y acompanar,
con sus propios medios, los vehiculos de transporte durante la diligencia

de traslado de paquetes electorales.

176. Estos derechos, asi sea que decidan no ejercerlos abonan en la
certeza, seguridad juridica y legalidad a las actuaciones de las

autoridades electorales.

177. No obstante, se debe sefialar que ha sido criterio de la Sala
Superior que la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral
consiste en eliminar las circunstancias que afecten a la certeza en el
ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado; por
consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en
consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado de la
votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al

principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

178. Asi, se ha sefialado que si en el expediente se encuentran
elementos demostrativos de que el vicio o irregularidad alegados no son
determinantes para el resultado de la votacion, no se justifica el

acogimiento de la pretension de nulidad®.

179. En este contexto, el hecho de que quede demostrado que la
ruptura en la cadena de custodia, tal circunstancia por si misma no
actualiza la aludida casual, debido a que se debe acreditar que tal

irregularidad afectd6 de manera efectiva y determinante los paquetes

30 Criterio sustentado en la jurisprudencia 13/2000, de rubro: NULIDAD DE SUFRAGIOS
RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE
SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION,
AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE
EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES),
consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=13/2000&tpoBusqueda=S&sWord=determin
ante
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electorales y, por ende, la votacion recibida.

180. Ello tomando en consideracién lo dispuesto en la jurisprudencia

9/98 de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS

PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,

COMPUTO O ELECCION™, en la que se prevé que la nulidad de la
votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado computo y, en su
caso, de cierta eleccion, s6lo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o
irregularidades detectados sean determinantes para el resultado de

la votacion o eleccion.
¢.2 Caso concreto

181. En la sentencia impugnada, respecto al tema en andlisis, el
Tribunal local precis6 que en relacion con las casillas 784 Basica'y 784
Contigua 1, se adujo que Julia Vazquez Ordofiez, Francisco Méndez
Méndez, ex presidente de Mitontic, y Sebastidn Ortiz Rodriguez,
Director del Sistema para el Desarrollo de la Familia del municipio,
intimidaron y amenazaron a los funcionarios de casilla, ahuyentaron a
los electores, alteraron las boletas, entregaron los paquetes electorales
en un tiempo desproporcionado a la cercania de la casilla, sin que sean
personas facultadas para ello, intimidando y amenazando a los
funcionarios para que reciban los paquetes electorales transgrediendo la

legalidad y certeza en la remision, traslado y recepcion del paquete

31 Consultable en la siguiente direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=9/98 &tpoBusqueda=S &sWord=determinant
e
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XALAPA, VER. electoral.

182. Sobre el particular, el Tribunal destaco que de los recibos de
entrega del paquete al Consejo Municipal, se advirtiéo que los paquetes
electorales correspondientes a las casillas 784 bésica y 784 contigua 1,
fueron entregados por la CAE Leticia Velazquez Jiménez, sin muestras

de alteracion con cinta o etiqueta de seguridad.

183. Asimismo, destaco que en el acta circunstanciada de la sesion
permanente para dar seguimiento a la jornada electoral, asi como la
recepcion y salvaguarda de los paquetes electorales, de fecha seis de
junio de dos mil veintiuno, documental publica a la que le otorgo6 valor
probatorio pleno, la autoridad electoral hizo constar ante las
representaciones de los Partidos Revolucionario Institucional,
Morena y Fuerza por México, que la “seccion 784 basica y contigua
1 fueron presentados al Consejo con los sellos de seguridad
correspondientes y con el acta de escrutinio y computo por ciudadanos
argumentando que fue para salvaguardar la integridad de los paquetes
electorales mismos que fueron cotejados con copias entregadas a los
representantes de partidos frente a las casillas, donde los nimeros
plasmados en las actas coincidieron por lo que se procedi6 al resguardo

de los paquetes a las actas”.

184. De lo anterior, el Tribunal local concluyé que existe un
reconocimiento expreso por parte de la autoridad electoral, en cuanto a
que los paquetes electorales correspondientes a las casillas 784 basica 'y
784 contigua 1, fueron presentados al Consejo por ciudadanos, sin

especificar quiénes eran tales ciudadanos.

185. Empero, no se encontraba acreditado en autos que su presentacion

la haya realizado Julia Vazquez Ordofiez, Francisco Méndez Méndez,
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ex presidente de Mitontic, y Sebastian Ortiz Rodriguez, Director del
Sistema para el Desarrollo de la Familia del municipio, mediante actos
de violencia y amenazas, en contra de los funcionarios de casilla, la CAE
Leticia Veldzquez Jiménez, o los miembros del Consejo Municipal, ni

existe en autos ningin medio de prueba que asi lo acredite.

186. En este sentido el Tribunal local expuso que si bien es cierto que
el solo reconocimiento de la autoridad electoral, en relacion a que dicho
paquete fue entregado al Consejo Municipal por ciudadanos, acredita la
violacion a la cadena de custodia, por no haber sido entregado por los
funcionarios habilitados para ello; también lo es que atendiendo al
principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados,
solo debe decretarse la nulidad de la votacion recibida en casilla, cuando
la causal prevista en la ley se encuentre probada y siempre que la

irregularidad sea determinante en el resultado de la votacion emitida.

187. Aspecto que consider6 no se cumple en el caso, pues en el acta
circunstanciada de la sesion permanente para dar seguimiento a la
jornada electoral, asi como la recepcion y salvaguarda de los paquetes
clectorales, de fecha seis de junio de dos mil veintiuno, se asentd
expresamente ante las representaciones partidistas, que los paquetes
correspondientes a las secciones 784 casillas basica y 784 contigua 1,
fueron presentados al Consejo con los sellos de seguridad
correspondientes y el acta de escrutinio y computo, “mismos que fueron
cotejados con las copias entregadas a los representantes de partidos
frente a las casillas, donde los numeros plasmados en las actas
coincidieron por lo que se procedi6 al resguardo de los paquetes a las

actas”.

188. Es decir, razon6 que existid un reconocimiento expreso por parte

de la autoridad electoral y de las representaciones partidistas presentes
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XALAPA, VER. en dicha sesion, de que los paquetes electorales fueron presentados con
sellos de seguridad y fundamentalmente con el acta de escrutinio y
computo, cuyos resultados fueron cotejados con los asentados en las
copias entregadas a los representantes de partidos frente a las casillas,
existiendo coincidencia en los nimeros plasmados en las actas como

resultado de la votacion.

189. Cuestion que no es desvirtuada por la parte actora, de ahi que se
estima que dicha irregularidad no es determinante en el resultado de la
votacion emitida en las casillas 784 basica y 784 contigua 1, porque no
existe evidencia de que la voluntad popular expresada en las urnas, haya
sido alterada o modificada, como consecuencia de la entrega de los
paquetes por parte de ciudadanos, de ahi que al existir certeza del
resultado de la votacidén emitida en dichas casillas deba prevalecer la

legalidad del acto publico validamente celebrado.

190. Maxime que en las actas de escrutinio y computo, actas de jornada
electoral, y constancias de clausura de la casilla y recibo de copia
legible, no se expone que se haya presentado alguna irregularidad, ni se
asentd la existencia de algun acto de violencia presentado en dichas
casillas, ni de escrito de inconformidad alguno presentado por los

representantes de partidos el dia de la jornada electoral.

191. Ahora bien, como se constata de lo narrado en la sentencia
impugnada el propio Tribunal local razoné que se encontraba
reconocido por la autoridad electoral local que respecto de las casillas
784 Basica y 784 Contigua 1, los paquetes correspondientes fueron
presentados por ciudadanos, con lo cual se acredita la violacion a la
cadena de custodia, por no haber sido entregado por funcionarios
habilitados para ello; sin embargo, determind que tal circunstancia no

era determinante.
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192. Lo anterior, pues en la propia acta circunstanciada de la sesion
permanente para dar seguimiento a la jornada electoral, asi como de la
recepcion y salva guarda de los paquetes electorales, se asentd
expresamente ante las representaciones partidistas que los aludidos
paquetes fueron presentados al Consejo con los sellos de seguridad
correspondientes y el acta de escrutinio y computo, mismos que fueron
cotejados con las copias entregadas a los representantes de partidos,
donde los nimeros plasmados en las actas coincidieron por lo que se

procedio al resguardo correspondiente.

193. Tal circunstancia es trascendente, debido a que si bien existio la
irregularidad correspondiente a la vulneracion a la cadena de custodia,
lo cierto es que tal irregularidad no trascendid a la integridad de los
paquetes electorales y su votacion, pues finalmente se contrastaron los
resultados con las actas de escrutinio y cémputo de los partidos

politicos, sin que existiera alguna variacion.

194. Derivado de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, los
razonamientos del Tribunal local son conforme a Derecho pues
contrario a lo alegado por la y los partidos actores, la sola acreditacion
de la irregularidad no actualiza en automatico la causal de nulidad
aducida, pues como se ha mencionado, se debe constatar que la misma
trascendid a la integridad de los paquetes y, por ende, a la votacion
misma, aspecto que en el caso no quedo acreditado, de ahi lo infundado

de los conceptos de agravio.

195. Ahora bien, la inoperancia de los conceptos de agravio, radica
en que la y los partidos politicos actores no controvierten lo razonado
por el Tribunal local en relacion a que en el acta circunstanciada de la
sesion permanente para dar seguimiento a la jornada electoral, asi como

de la recepcidn y salva guarda de los paquetes electorales, se llevd a
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limitan a sefialar que qued6 acreditada la vulneracién a la cadena de

custodia y, por tanto, se debia declarar la nulidad de la votacion.

196. No pasa desapercibido que el partido actor del juicio SX-JRC-
359/2021 aduce que existe una inconsistencia en el cuadro que el
Tribunal local insertd en su demanda en la columna de observaciones,
en la que se asienta, respecto de la casilla 784 CI1, “con muestras de
alteracion”; sin embargo, del andlisis de los razonamientos del propio
Tribunal y que han sido resefiados en parrafos previos se advierte que
se tratd de un lapsus calami, pues de las constancias que valord se

constata que respecto de esa casilla no existieron muestras de alteracion.

197. Ello tomando en consideraciéon que ha sido criterio de este
Tribunal Electoral que las sentencias deben entenderse como un acto
juridico completo y no en una de sus partes, por lo que deben ser

entendidas como una unidad.

198. Criterio sustentado en la Jurisprudencia 5/2002, de rubro

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”3?

II1. IIT Ausencia de constancia de clausura de la casilla 786 Basica

(SX-JRC-361/2021 y SX-JDC-1374/2021)
a. Planteamiento

199. La y el partido politico actor aducen en términos similares que

32 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36y37 o en la siguiente direccion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002 &tpoBusqueda=S &sWord=fundamen
taci%c3%b3n,y.motivaci%c3%b3n
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respecto de la casilla 786 Basica, de los autos que obran en el expediente
se advierte que no obra constancia de clausura de casilla que sefiale la
hora de remision del paquete electoral maxime que fue requerida por la
autoridad responsable, dando a entender que no existe documento que
dé certeza de cuando se remitid y en consecuencia tampoco existe

certeza de que el paquete haya sido alterado.
b. Decision

200. A juicio de esta Sala Regional el concepto de agravio es

inoperante.

201. Al respecto se debe preciar que al analizar la causal relacionada
con la entrega extemporanea de los paquetes el Tribunal local sefiald
que por lo que respecta a la casilla 786 Basica reconocid que en autos

no obraba la constancia de clausura de casilla.

202. Sin embargo, tomo en consideracion que se trataba de la aludida
casilla era del tipo rural, y que lo ordinario es que la clausura en términos
del articulo 226 de la ley local es a las 18:00 horas, por lo que el tiempo

maximo de entrega permitido seria a la misma hora del siete de junio.

203. En este orden de ideas refiridé que del acta circunstanciada de
recepcion, depodsito y salvaguarda de los paquetes electorales, donde
consta que el paquete en referencia fue recibido por el Consejo
Municipal a la 1:44 horas del siete de junio, es decir, se entregd dentro
del plazo previsto legalmente, de ahi que no existiera alguna

irregularidad.

204. Por otra parte, el Tribunal local expuso®® que respecto de las

casillas 786 Basica y 786 Contigua 2, de los recibos de entrega de los

33 Visible en la pagina 78 de la sentencia impugnada.
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muestras de alteracion con cinta o etiqueta de seguridad.

205. En este contexto, como se adelanto, el concepto de agravio es
inoperante, toda vez que la y el partido actor no controvierten los
razonamientos del Tribunal local, limitandose a sefialar de manera
subjetiva que la ausencia de la constancia de clausura de casilla implica

que el paquete fue alterado.

206. En atencion a lo anterior, al haberse calificado como infundados
¢ inoperantes los conceptos de agravios en estudio, lo procedente es

confirmar la sentencia controvertida.
DECIMO. Proteccion de datos personales

207. Toda vez que en el escrito de demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano SX-JDC-
1374/2021, la actora solicito la proteccion de sus datos personales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de la Constitucion
federal; 3, numeral 1, fraccion IX, 31 y 47 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
suprimase, de manera preventiva, la informacion que pudiera identificar
a la actora de la version protegida que se elabore de la presente sentencia
y de las demas actuaciones que se encuentran publicamente disponibles

en las paginas oficiales del TEPJF.

208. En ese sentido, sométase a consideracion del Comité de
Transparencia del TEPJF la version protegida de la presente sentencia,

para los efectos conducentes.

209. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
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documentacion relacionada con el trdmite y sustanciacion de los juicios
se agregue al expediente que corresponda para su legal y debida

constancia.

210. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en términos del considerando

segundo de esta sentencia.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: electrénicamente a los partidos politicos actores, a
la actora y al tercero interesado, en los correos sefialados en sus escritos
de demanda y comparecencia, respectivamente; de manera electronica
o mediante oficio anexando copia certificada de la presente sentencia
al Tribunal Electoral de Chiapas; al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Chiapas; asi como al Comité de Transparencia y Acceso
a la Informacion de este Tribunal Electoral; y por estrados fisicos, asi
como electronicos a quienes pretendieron comparecer con el carcter
de amicus curiae y a los demas interesados, todos los anteriores con la

version protegida de esta sentencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3 inciso ¢) y 5, 84 y 93, apartado 2, de la Ley General de
Medios, con relacion a lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98, 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en atencion al Acuerdo General 4/2020 aprobado

por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,

para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
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para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

los expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente,
Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante José
Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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