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Partido Verde Ecologista de México, a
través de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto

local

SX-JRC-404/2021

Partido Cardenista, a través de su
SX-JRC-405/2021 representante propietario ante el Consejo
General del Instituto local

Movimiento Ciudadano, a través de su
SX-JRC-408/2021 representante propietario ante el Consejo
General del Instituto local

La parte actora impugna la sentencia emitida el veintiocho de agosto
del afio en curso por el Tribunal Electoral de Veracruz en los
expedientes TEV-RIN-250/2021 y acumulados que, entre otras
cuestiones, confirmdé el computo municipal, la declaracion de validez
de la eleccion, asi como el otorgamiento de las constancias de
mayoria respectivas en la eleccion municipal del Ayuntamiento de

Santiago Tuxtla, Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada,
toda vez que, contrario a lo sefialado por los promoventes, el tribunal
local emitid una resolucion exhaustiva al dar contestacion de manera
completa sobre planteamientos relativos a las causales de nulidad de
la eleccidn, asi como las relativas a la nulidad de votacidn recibida en
diversas casillas, ello de manera fundada y motivada para arribar a su

determinacion.

Ademas, ante esta autoridad jurisdiccional federal, los actores
realizan sendas manifestaciones genéricas e imprecisas que no
controvierten las razones dadas por el tribunal responsable; aunado a
que realizan una reiteracion de los agravios expuestos ante la
instancia jurisdiccional estatal respecto al actuar del consejo general

y consejo municipal del Instituto local.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De la demanda y demas constancias que integran el expediente en el

que se actla, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo de reanudacion de medios de impugnacion. Previo
a citar los antecedentes, es necesario precisar que por Acuerdo
General 8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral se reanudaron las resoluciones de todos los medios de
impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante

videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecio
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su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.!

2. Inicio del proceso electoral local. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinte, mediante sesion celebrada por el Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, dio inicio el proceso
electoral local ordinario 2020-2021 para la renovacion de
diputaciones locales e integrantes de ayuntamientos de la mencionada

entidad federativa.

3. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno? se

llevo a cabo la jornada electoral.

4. Facultad de atraccion. El ocho de junio, el Consejo General del
Instituto local emitio el acuerdo OPLEV/CG286/2021 por el que se
aprob¢ ejercer la facultad de atraccion para realizar el computo de la
eleccion de ediles del ayuntamiento, entre otros, el de Santiago

Tuxtla, Veracruz.

5. Computo de la eleccion municipal. El catorce de junio,
atendiendo a su facultad de atraccion, el Consejo General del OPLEV
realizd la sesion de computo municipal, misma que concluy6 a las
cuatro horas con cincuenta minutos (04:50) del quince de junio

siguiente, arrojando los resultados que a continuacion se muestran:

VOTACION TOTAL EN EL MUNICIPIO

COALICION, PARTIDO O .
CANDIDATO INDEPENDIENTE VADLECCLEN
EMBLEMA NOMBRE NUM. LETRA

LEl cual se publico en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre de dos mil veinte.
2 En lo sucesivo, las fechas que se mencionen corresponden a la presente anualidad, salvo que se
precise una distinta.
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Coalicion “Veracruz

Ocho mil setecientos

] (R 3¢
G D ERE Va” 8743 cuarenta y tres
o] * B Coalicion “Juntos 7670 Siete mil seiscientos
i . Haremos Historia” setenta
. Cinco mil
Movimiento .
. 5426 cuatrocientos
Ciudadano N
veintiséis
ropossos Todos por Veracruz 1806 Mil ochocientos seis
» Podemos 242 Doscientos cuarenta y
dos
Partido Cardenista 235 Dosment'os treinta y
cinco
I
u,!;kl;,“ Unidad Ciudadana 221 Doscientos veintiuno
Partido Encuentro Doscientos cuarenta y
. 247 .
Solidario siete
Redes Sociales 1695 Mil seiscientos
Progresistas noventa y cinco
o Fuerza por México 1096 Mil Noventa y seis
MEDLICO
== Cand%datos no 20 Veinte
Registrados
Ochocientos cuarenta
X Votos Nulos 846 y seis
Veintiocho mil
VOTACION TOTAL 28247 doscientos cuarenta

y siete

6. Constancia de mayoria y validez. Conforme a los resultados

obtenidos, el consejo municipal declar6 la validez de la eleccion y

entreg6 la constancia de mayoria a favor de la planilla postulada por

la coalicion “Veracruz Va”.

7.  Recursos de inconformidad. El dieciséis y diecinueve de junio,

los partidos Cardenista, Movimiento Ciudadano, del Trabajo,

Podemos y Verde Ecologista de Mé¢xico, interpusieron diversos

recursos de inconformidad en contra de los actos precisados en los

pardgrafos 5 y 6. Dichos recursos fueron radicados en el tribunal
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electoral local con las claves de expediente TEV-RIN-250/2021,
TEV-RIN-268/2021, TEV-RIN-269/2021, TEV-RIN-270/2021 y
TEV-RIN-272/2021, respectivamente.

8. Sentencia impugnada. El veintiocho de agosto, el tribunal
responsable emiti6 sentencia en la que determind acumular los

recursos indicados y confirmar los actos impugnados.

I1. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

9. Demandas. El dos y tres de septiembre, los partidos Verde
Ecologista de Meéxico, Cardenista y Movimiento Ciudadano
promovieron cada uno, ante la autoridad responsable, juicios de
revision constitucional electoral para impugnar la sentencia precisada

en el punto anterior.

10. Recepcion y turno. El tres de septiembre, se recibidé en la
oficialia de partes de esta Sala Regional las demandas y demas
constancias relacionadas con los presentes medios de impugnacion;
al dia siguiente, el magistrado presidente de este 6rgano jurisdiccional
ordeno integrar los expedientes SX-JRC-404/2021, SX-JRC-
405/2021 y SX-JRC-408/2021 y turnarlos a la ponencia a cargo del
magistrado Adin Antonio de Leon Galvez para los efectos legales

correspondientes.

11. Escrito de comparecencia. El seis de septiembre se recibié en
la oficialia de partes de este organo jurisdiccional diversos escritos
dirigidos a cada uno de los medios de impugnacién, signados por la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica, quien

pretende comparecer como tercero interesado en el presente juicio.
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12. Sustanciacion de los juicios. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor acord¢ radicar los expedientes en su ponencia y admitir las
demandas y, en su oportunidad, al encontrarse debidamente
sustanciados los juicos, declard cerrada la instruccion y ordend

formular el proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de dos criterios: a) por
materia, al tratarse de diversos juicio de revision constitucional
electoral promovido por algunos partidos politicos en contra de una
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada
con los resultados de la eleccion de los integrantes del ayuntamiento
de Santiago Tuxtla, de la referida entidad federativa; y b) por
territorio, toda vez que el estado referido forma parte de la Tercera

Circunscripcién Plurinominal.

14. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;? en los articulos 164, 165, 166, fraccion I11, inciso b, 173,
176, fraccion III, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; y en los articulos 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1,

3 En lo sucesivo podra citarse como constitucion federal.
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86 y 87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.*
SEGUNDO. Acumulacion

15. De los escritos de demanda que se analizan, se advierte que hay
conexidad en la causa, ya que existe identidad en la autoridad

responsable y de la resolucion controvertida.

16. Por lo anterior, a fin de facilitar su resolucion pronta y expedita,
y evitar el dictado de resoluciones contradictorias, se acumulan los
juicios SX-JRC-405/2021 y SX-JRC-408/2021, al diverso SX-JRC-
404/2021 por ser éste el mas antiguo.

17. En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los expedientes de los juicios

acumulados.

TERCERO. Terceros interesados

18.  En los presentes juicios, se les reconoce el cardcter de terceros
interesados a los partidos de la Revolucion Democratica y

Revolucionario Institucional, de conformidad con lo siguiente:

19. Calidad. De conformidad con el articulo 12, apartado 1, inciso
c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el tercero interesado, entre otros, es el partido
politico o coalicion con un interés legitimo en la causa, derivado de

un derecho incompatible con el que pretende el actor.

4 En adelante podra indicarse como ley general de medios.
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20. En el caso, comparecen los institutos politicos PRD y PRI,
integrantes de la coalicion “Veracruz va”, a través de sus respectivos
representantes suplentes acreditados ante el Consejo General del
OPLEYV, por lo que se les reconoce la calidad de terceros interesados,
en virtud de que dicha coalicién obtuvo el triunfo en la eleccion del
municipio referido: de ahi que, si los actores pretende revocar la
resolucion impugnada y, en consecuencia, la validez de la aludida
eleccidn, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria
correspondientes, es evidente que los comparecientes tienen un

derecho incompatible.

21.  Legitimacion y personeria. El articulo 12, apartado 2, de la
ley citada, sefiala que el tercero interesado debera presentar su escrito
por si mismo o a través de la persona que lo represente, siempre y

cuando justifique la legitimacion para ello.

22.  Quienes comparecen como terceros interesados tiene
legitimacion, pues tiene el cardcter de partidos politicos, ademas de
que cumplen con el requisito de personeria pues la autoridad

responsable les reconoce dicho caracter.

23.  Oportunidad. Los escritos de comparecencia se presentaron
en el plazo previsto en el articulo 17, apartado 1, inciso b), de Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

como se muestra a continuacion:

JUICIO COMPARECIENTE PERIODO FECHA DE
PRESENTACION
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SX-JRC- Partido de la 14:00 horas del 3 13:34 horas del 6
404/2021 Revolucion de septiembre a de septiembre de
Democratica la misma hora 2021.
del 6 de
septiembre
SX-JRC- Partido de la 14:00 horas del 3 | 13:25 horas del 6
405/2021 Revolucion de septiembre a de septiembre de
Democratica la misma hora 2021
del 6 de
septiembre
SX-JRC- Partido 14:00 horas del 3 13:28 horas del 6
405/2021 Revolucionario de septiembre a de septiembre de
Institucional la misma hora 2021.
del 6 de
septiembre
SX-JRC- Partido de la 17:00 horas del 3 13:36 horas del 6
408/2021 Revolucion de septiembre a de septiembre de
Democratica la misma hora 2021.
del 6 de
septiembre

24. Como se observa, los escritos de comparecencia fueron
presentados dentro del plazo de setenta y dos horas que establece la

ley.

25. Por lo expuesto, debe reconocerse el caracter de terceros
interesados a los partidos en cuestion, con la finalidad de que puedan
manifestar lo que estime conducente y defiendan la determinacion del

tribunal electoral veracruzano.

CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

26. En los presentes juicios de revision constitucional electoral se
encuentran satisfechos los requisitos especiales y generales de

procedencia, en términos de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién

10
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IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7,

apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a), 86, y 88, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal

como se expone a continuacion.
A. Requisitos generales

27. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la
autoridad responsable, consta el nombre de los partidos politicos
actores y las respectivas firmas autografas de quienes promueven en
su representacion, se identifica la sentencia impugnada y se enuncian

los agravios pertinentes.

28. Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron promovidos
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la ley citada. Lo anterior,
toda vez que la sentencia impugnada fue notificada el veintinueve y
treinta de agosto a los partidos actores,” por lo que el plazo para
impugnar transcurrié del treinta de agosto al dos de septiembre para
los partidos Verde Ecologista de México y Cardenista, mientras que
para el partido Movimiento Ciudadano corrid del treinta y uno de

agosto al tres de septiembre siguiente.

29. Asi, al presentarse las demandas de los primeros partidos el
propio dos de agosto y el tres siguiente por parte del partido
Movimiento Ciudadano, es de concluirse que se presentaron en

tiempo.

30. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los

requisitos, pues los juicios fueron promovidos por parte legitima al

3 Cédulas de notificacion consultables a fojas 405, 407 y 413 del cuaderno accesorio 1 del
expediente principal.

11
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hacerlo los partidos Verde Ecologista de México, Cardenista y
Movimiento Ciudadano, a través de sus respectivos representantes
propietarios, quienes presentaron las demandas que dio origen a la

sentencia que ahora impugnan.

31. Ademas, dichas representaciones cuentan con personeria, pues
estan acreditados ante el Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral, quien les reconocié dicho caracter en los informes

circunstanciados de la instancia local.

32. Interés juridico. Este requisito se actualiza debido a que los
partidos actores interpusieron los recursos de inconformidad que
motivaron la resolucion que ahora se impugna, la cual estiman

contraria a Derecho.

33. Lo anterior, encuentra asidero juridico en la jurisprudencia

7/2002 de rubro: “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER

MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.6

34. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra
satisfecho, debido a que las sentencias que dicte el tribunal electoral
local se catalogan como definitivas y no esta previsto en la legislacion
electoral de Veracruz algin medio de impugnacion a través del cual
puedan revocarse, modificarse o confirmarse, previo a acudir a
esta Sala Regional, de conformidad con el articulo 381 del Codigo

Electoral de Veracruz.

¢ Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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35. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 23/2000 de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”

B. Requisitos especiales

36. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en
sentido formal, es decir, como un requisito de procedencia, no como
el andlisis previo de los agravios propuestos por el actor, con relacion
a una violacion concreta de un precepto de la constitucion federal, en
virtud de que ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; en
consecuencia, dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el
juicio de revision constitucional electoral se alega la violacion de

disposiciones constitucionales.

37. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

“JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTiCULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA”?® la cual refiere que es suficiente con que en la demanda
se precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados
para evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente,
derivado de una indebida o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucién impugnada por virtud de los

cuales se pudiera infringir algiin precepto constitucional en materia

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9. Asi como la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26. Asi como la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13
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electoral, lo cual aplica en el caso concreto porque la parte actora

aduce la vulneracion del articulo 17 de la constitucion federal.

38. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado
1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral s6lo
procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

39. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sido
del criterio que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional s6lo los asuntos
de verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o
cambiar el curso del proceso electoral o el resultado final de la

eleccion.

40. Lo anterior, tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002, de

rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION

CONSTITUCIONAL ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”.?

41.  Asi, una violacion es determinante para el resultado de la

eleccion cuando con el producto de ella pueda generarse un cambio

° Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71. Asi como la pagina de internet de este
Tribunal Electoral: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

14
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de ganador, se declare nula una eleccion o tal declaracion se

revoque.

42.  Es decir, si la violacion alegada no es susceptible de producir
esos cambios en el resultado de las elecciones, eso da lugar a
considerar que permaneceran sus circunstancias y no se cumpliria el
objeto del juicio de revision constitucional electoral, debido a que la
resolucion no trascenderia en la sustancia de los actos electorales

impugnados.

43. Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte
determinante se encuentra igualmente satisfecho porque el
planteamiento de los partidos Verde Ecologista de México y
Movimiento Ciudadano!? tiene como pretension final que se revoque
la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de Veracruz y, con ello,

se declare la nulidad de la eleccion respectiva.

44. Asimismo, el Partido Cardenista sefiala que, de concluir en la
existencia de diversas irregularidades en los comicios por violacion a

principios constitucionales, se debe anular la eleccion de mérito.

45. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Se satisface esta
exigencia, dado que, de asistirle la razon al partido accionante, se
estaria en la posibilidad de revocar o modificar la sentencia
impugnada y, como consecuencia de ello, resolver si el estudio
realizado por el Tribunal local fue adecuado o no de manera previa a

que se tome posesion de los cargos respectivos.

10 Dicho partido cuestiona el analisis realizado de la totalidad de casillas que integraron la
sumatoria de los resultados electorales.
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46. Esto es asi, porque en el presente caso los integrantes del
ayuntamiento en cita tomaran posesion de sus cargos el primero de
enero de dos mil veintidés, de conformidad con el articulo 22 de la

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

47. Por las razones expuestas estan colmados todos los requisitos de

procedencia del presente juicio.

QUINTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional

electoral

48. En atencion a lo previsto en el articulo 23, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en el juicio de revision constitucional electoral, por regla general, no
procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se esta ante

un medio de impugnacion de estricto derecho.

49. Es criterio de este organo jurisdiccional federal que la expresion
de agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccidon de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como
silogismo o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva,
puesto que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, pero si es indispensable que
¢éstos expresen con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que ocasiona el acto o resolucion impugnado y los motivos
que originaron ese agravio, para que con tal argumento expuesto por
el demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o

inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable, este
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organo jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los preceptos

juridicos aplicables.

50. De lo anterior se advierte que, aun cuando dicha expresion de
agravios no debe cumplirse en forma sacramental inamovible, los
agravios que se hagan valer en el juicio de revision constitucional
electoral si deben ser, necesariamente, argumentos juridicos
adecuados, encaminados a destruir la validez de las consideraciones

o razones que la autoridad responsable tomo en cuenta al resolver.

51. En este contexto, los agravios que dejen de atender tales
requisitos resultarian inoperantes, puesto que no estarian dirigidos a
atacar en sus puntos esenciales la resolucion impugnada, dejandola

en consecuencia intacta.

52. Por tanto, cuando los impugnantes omitan expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos precisados, los agravios

deben ser calificados como inoperantes, porque se trate de:

e Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior;

e Argumentos genéricos, imprecisos y subjetivos de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir;

e  Cuestiones que no fueron planteadas en los medios de
impugnacion cuya resolucion motivo el juicio de revision

constitucional electoral que ahora se resuelve;

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos del

acto impugnado de la responsable, y

17
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e Argumentos ineficaces para conseguir el fin pretendido.

53. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por
la autoridad responsable continuen rigiendo el sentido de la
resolucidn controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia

para anularla, revocarla o modificarla.

54. Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos
de agravio, se aplicaran los sefialados criterios para concluir si se trata

o no de planteamientos que deban ser calificados de inoperantes.
SEXTO. Estudio de fondo

e Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios

55. La pretension de la parte actora es que se revoque la sentencia
impugnada a fin de que se declare la nulidad de la eleccion de

integrantes del ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Veracruz.

56. La causa de pedir consiste en que, a consideracion de los
enjuiciantes, el tribunal local no realizd6 un estudio exhaustivo,
fundado ni motivado al momento de analizar la causal de nulidad de
la eleccion y las causales de nulidad de casillas hechas valer en las

demandas primigenias.

57. Para alcanzar su pretension, los partidos actores exponen los

siguientes agravios:
e Partido Verde Ecologista de México (SX-JRC-404/2021)

I. Falta de exhaustividad

18
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La parte enjuiciante sostiene que la sentencia es ilegal, pues no se
ocup6 de todos los puntos discutibles, maxime que, en materia
electoral, por ser de interés publico, resultaba indispensable
analizar los elementos de la conducta denunciada y los agravios

expuestos.

En ese sentido, aduce que el tribunal responsable, en el
considerando “SEPTIMO” de la sentencia, omitid realizar un
estudio exhaustivo de la demanda primigenia pues no analizo
todos y cada uno de los argumentos que fueron expuestos respecto

a las causales de nulidad de votacion recibida en casillas.

En especifico, se agravia de que el tribunal estatal no analiz6 la
demanda de forma exhaustiva, pues no analizo las casillas en las
cuales sefiald que existia error o dolo y en qué consistia dicho

€rror.

Asimismo, considera que el tribunal local no analizo6 los agravios
de manera exhaustiva al concluir que, ante esa instancia, el actor
realizdé manifestaciones vagas, gené€ricas e imprecisas, ademas de
faltar a su deber de aportar pruebas suficientes para comprobar las
irregularidades aducidas, ya que en la demanda local si sefial6 los
hechos, inconsistencias y acciones que actualizaban las causales
de nulidad, tan es asi que el propio tribunal transcribi6 las tablas

en donde el actor preciso las irregularidades de las casillas.

Por otra parte, refiere que la autoridad jurisdiccional local err6 al
resolver que se debe privilegiar la votacion emitida por la
ciudadania, pues debi6 resolver con base en los acontecimientos

que violentaron el ejercicio del voto de la ciudadania.
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En ese sentido, sefiala que, en el andlisis de la nulidad de la
eleccion por rebase del tope de gastos de campafia de la
candidatura ganadora, el tribunal responsable omiti6 realizar lo
conducente para verificar que fuera cierta la cantidad reportada

respecto al monto total de gastos de dicha candidata.

Asimismo, sostiene que el tribunal local no atendi6 lo manifestado
en el acuerdo OPLEV/CG286/2021 por el cual se establecié que
el Consejo General del Instituto local atraeria los computos
municipales de Santiago Tuxtla a raiz de las diversas

irregularidades que impedian el computo en la sede municipal.
II.  Deficiente valoracion probatoria

El actor considera que el tribunal estatal valoré deficientemente
las pruebas que aportd al sumario y con las cuales pretendia
comprobar que existieron irregularidades graves y determinantes
durante la jornada electoral, pues los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, asi como la autoridad administrativa, no

aseguraron que la eleccion fuera libre y auténtica.

Ademas, sefala que no tomo en cuenta que el partido politico que
representa sufrio un cambio de dirigencia y, por ello, no tuvo
conocimiento de los actos refutables, por lo que el tribunal debid

allegarse de mayores elementos.
ITI. Falta de fundamentacion y motivacion

El enjuiciante refiere que la autoridad responsable incurrio6 en falta

de fundamentacidén y motivacién porque no invoco los preceptos
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legales, ejecutorias y principios generales del derecho para

sustentar sus determinaciones.
IV. Indebida interpretacion de la ley

El actor refiere que el tribunal estatal interpret6 la ley de una
manera que no se ajusto a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a diversos tratados internacionales suscritos

por México.
e Partido Cardenista (SX-JRC-405/2021)

I. Incorrecto analisis sobre los actos realizados por el
Consejo General del OPLEYV y el Consejo Municipal de

Santiago Tuxtla, Veracruz

El actor refiere que fue incorrecto que el tribunal local declarara
infundados los agravios relativos a la entrega tardia de las boletas
electorales por parte del Consejo General del OPLEV a los
consejos municipales, el registro tardio de candidatos, la
intromision del gobierno tanto federal como estatal y municipal en
el proceso electoral, la violacion a los principios constitucionales
y la informacion imprecisa respecto al procedimiento para la
entrega de los respectivos paquetes electorales que fueron motivo

de cambio de sede.

Lo anterior, en virtud de que la constitucion federal establece los
ejes rectores en la materia electoral, de los cuales se advierte que
debe existir una autoridad administrativa responsable de organizar

y vigilar los procesos -electorales, asi como autoridades
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jurisdiccionales, principios y reglas basicas que deben imperar en

la materia electoral.

Asimismo, refiere que fue errado que el tribunal estatal declarara
inoperantes los agravios relativos a las fallas en el sistema del
registro de representantes de partido ante las mesas directivas de
casilla por parte del Instituto Nacional Electoral;!! el inicio tardio
del proceso electoral en el estado de Veracruz por parte del
OPLEYV; la forma en que se integraron ¢ instalaron los consejos
municipales y distritales; la forma y tiempos en que se llevaron a
cabo los registros de los candidatos que contendieron para un
cargo de eleccion popular; y, la actitud pasiva de los miembros del
Consejo General del OPLEV, ya que dicha determinacién carece
de anélisis y razonamiento 16gico-juridico e incluso humano, al
advertirse la inequidad e ilegalidad en la contienda electoral, asi

como la falta de certeza y transparencia en la eleccion municipal.

Asimismo, sefiala que el objetivo no es que se anule la eleccidn,
sino que ésta dote de certeza los resultados de aquellos partidos
que obtuvieron el triunfo en los municipios que conforman el
Estado, de ahi que considerar inoperantes los agravios expuestos
en la instancia previa fue incorrecto e inconstitucional pues atin no

termina el proceso electoral.

II. Indebida motivacion respecto a las fallas en el sistema
de registro de representantes y sobre el traslado de

paquetes electorales

11 En adelante podra citarse como INE.
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El enjuiciante sefiala que el andlisis respecto a la falla del sistema

de registro de representantes es incompleto, ya que el tribunal
local pudo solicitar al INE cuantos informes fueran necesarios

para confirmar las fallas.

Aunado a ello, sefiala que la falta de representantes causa la
imposibilidad de vigilar la legalidad y certeza de las elecciones y

con ello se pone en riesgo la conservacion de su registro.

Por otro lado, sefiala que el tribunal electoral local precis6 que de
las elecciones no todas se tuvieron que trasladar los paquetes
electorales, pero omite sefialar en qué casos si; lo que provoca falta
de certeza en los actos de los consejos municipales, distritales y el

general, ademas de afectar su derecho de acceso a la justicia.
III. Indebida valoracion probatoria

El partido accionante aduce que el 6rgano jurisdiccional local no
realizd una debida valoraciéon probatoria del recurso de
inconformidad que promovié ante dicha autoridad, aunado a que
de haber valorado el material probatorio ofrecido se hubiera
percatado de los errores en el sistema de registro de candidatos,

asi como el resultado de los computos.

Sobre este punto, el partido actor refiere que la Sala Regional
Toluca al resolver los juicios de inconformidad ST-JIN-39/2021,
ST-JIN-113/2021 y ST-JIN-114/2021, establecio que los medios
diversos a la radio y television, como lo son las redes sociales y el
internet, son medios masivos que llegan a un nimero de poblacion
bastante amplio que logran influir en el electorado y que pueden

resultar determinantes.
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De ahi que refiera que, si la autoridad responsable hubiera seguido
el criterio sustentado en los juicios de inconformidad en cita, ésta
se habria percatado de la verdad de los hechos y agravios que se

hicieron valer en el recurso de inconformidad.
IV. Incongruencia en la sentencia

El partido actor refiere que la sentencia impugnada es
incongruente en el estudio de fondo del asunto, ya que, por una
parte, el tribunal electoral local refirié que de las irregularidades
suscitadas se ofrecieron pruebas para acreditarlas y, por otra parte,
menciond que las probanzas ofrecidas no fueron suficientes o

determinantes para declarar la nulidad de la eleccion.

Por esta razon, el partido actor afirma que, si la autoridad
responsable hubiera estudiado debidamente cada uno de los
agravios y las pruebas, habria advertido que si se acreditaban las
irregularidades graves durante el proceso electoral, mismas que

influyeron en el resultado de la eleccion.

Asimismo, refiere que si el tribunal responsable hubiera estudiado
las pruebas aportadas respecto a la intromision de las autoridades
estatales y federales en el proceso electoral hubiera arribado a la
conclusion de que el actuar de la autoridad estatal y federal influyo
en el electorado, ya que es innegable que la realizacién de obras
en favor de la sociedad, como el plan de vacunacion contra el
COVID, asi como la entrega de dinero (mensual y bimestral) a los
llamados “servidores de la nacion” influyen en la contienda

electoral.
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Por tanto, el partido actor afirma que el tribunal responsable no
podia obligarlo a probar sus afirmaciones por ser casi imposible,
ya que el actuar de los funcionarios o de los ciudadanos influidos
por el miedo no son actos de caracter publico, por lo que imponer

la carga de la prueba seria excesivo, injusto y desproporcionado.
V. Violacion al principio de legalidad

La parte actora refiere que el tribunal electoral local realizé un
ilegal estudio en la sentencia que se impugna, ya que se
demostraron todas las irregularidades suscitadas durante el

proceso electoral.

Asimismo, manifiesta que s6lo busco causas para poder desechar
el asunto y al no lograrlo se enfocd en encontrar errores para
declarar la improcedencia de los agravios. En caso contrario, de
encontrar elementos para declarar la nulidad de la eleccion
reclamada, no la declararia por los riesgos y costos que generaria,

lo cual se traduce en un actuar ilegal.

Por lo anterior, el enjuiciante aduce que se deben analizar los
agravios y allegarse de los elementos necesarios para confirmar o
desvirtuar los hechos expuestos a fin de que se atiendan de manera
correcta sus planteamientos y se cuenten correctamente los votos,
ya que con ellos se alcanza y rebasa el nimero de votos necesarios
para que el Partido Cardenista mantenga el registro como partido

politico estatal.
e Movimiento Ciudadano (SX-JRC-408/2021)

I. Falta de exhaustividad
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El partido actor sefiala que el tribunal responsable dej6 de atender
la causal de nulidad prevista en el articulo 395, fraccion VI, del
Codigo Electoral para el Estado de Veracruz,!? respecto a setenta
y nueve (79) casillas que se impugnaron por error y dolo, pues
bajo una premisa erronea, el tribunal sostuvo que solo podian
estudiarse por el primer aspecto, pues el dolo es un elemento

subjetivo.

Al respecto, refiere que en esas casillas no existio coincidencia en
los apartados relativos al nimero de electores que votaron con el
namero de boletas extraidas de la urna mas el nimero de boletas
sobrantes con el numero de boletas entregadas en la casilla, lo
cual, contrario a lo sustentado por la autoridad responsable, es

determinante para el resultado de la votacion de las casillas.

Asimismo, considera que el tribunal estatal no realiz6 un estudio
acucioso de la prueba presuncional legal y humana, de la cual se
podia advertir que la militancia de un diverso partido politico
ejercio presion en los electores, lo cual es determinante para el
resultado de la eleccion por lo que debe anularse la votacidén

recibida en las setenta y nueve (79) casillas.
II. Inexistencia de paquetes

El actor sefiala que, ante la pérdida de 50 (cincuenta) paquetes
electorales (los cuales fueron robados de la sede del consejo
municipal), el Consejo General del OPLEV estuvo imposibilitado

para llevar el recuento de esos paquetes, por lo que es antijuridico

12 En adelante podra citarse como cddigo local.
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que dicha autoridad determinara que, si no tenia los paquetes, las

inconsistencias permanecian.

Ante ese panorama, el accionante considera que la autoridad
responsable debi6 anular la eleccion pues ante dicha situacion

existe una falta de certeza.

III. Vulneracion al derecho de acceso a la justicia completa,

objetiva e imparcial

El accionante sefala que el tribunal estatal vulnerd su derecho de
acceso a la justicia al desestimar los agravios hechos valer en las
casillas que se impugnaron, pues en ellas se atentd contra la

libertad y secrecia del sufragio.

En su concepto, no se debieron desestimar los agravios, en los que
se hicieron valer diversas irregularidades que beneficiaron a la
candidatura del Partido de la Revolucion Democratica, bajo la

premisa de que no se encuentran dentro del catdlogo de nulidades.

Al respecto, sefiala que en el supuesto de que no se hubiera
expresado con claridad la intencion del promovente, lo cierto es
que la pretension se podia advertir de cualquier parte de los
agravios, incluso de los hechos o de las pruebas que se aportaron

con las demandas.
IV. Incorrecto actuar del Consejo General del OPLEV

El enjuiciante sefiala que el Consejo General del OPLEV, al
realizar el computo municipal con grandes vicios en el
procedimiento, err6 al expedir la constancia de mayoria y declarar

la validez de la eleccidn, lo que a su vez vulnerod la certeza del
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computo emitido e infringiod el principio de legalidad en perjuicio
de partido que representa, toda vez que pasdé por alto las
irregularidades cometidas en la jornada electoral, asi como en el

consejo municipal.

V. Falta de fundamentacion y motivacion en el analisis

probatorio

La parte actora considera que la autoridad responsable resolvié de
una manera discrecional y que omitié fundar y motivar la
sentencia impugnada, pues se limitd a desechar las pruebas por

considerar que constituian indicios leves.
e Metodologia de estudio

58. Los agravios del PVEM identificados con los niimeros 1 y II, asi
como los agravios de Movimiento Ciudadano identificados con los
numeros [ y V, se analizardn de manera conjunta en un primer
apartado; ello pues se tratan de falta de exhaustividad, asi como de

fundamentacion y motivacion.

59. Posteriormente, en un segundo apartado, se analizard el agravio
IT expuesto por Movimiento Ciudadano, consistente en que, por la
inexistencia de los paquetes electorales, el tribunal debié anular la

eleccion.

60. Por ultimo, en un tercer apartado, se analizaran, de manera

conjunta, los demas agravios expuestos por los tres partidos.

61. Lo anterior no les depara perjuicio a los promoventes, pues lo
trascendente es que se estudien la totalidad de los disensos, con

independencia del orden en que se realice, de conformidad con la
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jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".13

62. Previo al analisis de fondo de la controversia, se referira el
marco juridico con base en los agravios hechos valer por la parte

actora.
A. Marco normativo
Fundamentacion y motivacion

63. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, toda autoridad tiene el deber de fundar y
motivar su actuar en leyes expedidas con anterioridad al hecho de que
se trate, obligacion constitucional que desde luego abarca a cada uno
de los organos integrantes del Instituto Nacional FElectoral en

términos del articulo 41 de la citada Carta Magna.

64. En este sentido, todas las autoridades electorales, incluidos los
Tribunales locales, tienen la obligaciéon de especificar en sus
resoluciones las normas que les confieren competencia y aquéllas que
sustentan sus determinaciones; debiendo, ademads, expresar las
consideraciones logicas que demuestren la aplicabilidad de las

referidas hip6tesis normativas a cada caso concreto.

65. Asi, se entenderan infringidas por parte de las autoridades
jurisdiccionales dichas obligaciones, cuando omitan invocar las

normas facultativas de su actuar o las que sustenten su decision, asi

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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como también cuando omitan exponer las circunstancias, razones o
causas tomadas en consideracidn para la aplicacion de esas normas,
o0 bien, no exista adecuacion entre los motivos invocados y las normas

aplicables al caso.

66. Al respecto resulta aplicable, por analogia, la tesis de rubro:
“FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION. VIOLACION
FORMAL Y MATERIAL”.'

Exhaustividad

67. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de la Constitucion General de la Republica, las autoridades
encargadas de impartir justicia deben emitir resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial; para ello, deben cumplir con los

principios de exhaustividad y congruencia en sus resoluciones.

68. En ese sentido, el principio de exhaustividad impone a las
personas encargadas de emitir resoluciones, entre éstas, las
autoridades electorales, la obligacidon de agotar todos y cada uno de
los planteamientos hechos valer por las partes durante la integracion
de la controversia, en apoyo a sus pretensiones, asi como la
obligacion de analizar todos los argumentos, razonamientos y las

pruebas recibidas para tal efecto.

69. Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia de la Sala

Superior 43/2002 de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS

14 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo XIV, tesis 1o. 90
K, Tribunales Colegiados de Circuito, septiembre de 1994, pagina. 334.
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RESOLUCIONES QUE EMITAN”,!S asi como 12/2001:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.16

B. Estudio de los agravios

PRIMER APARTADO

e Falta de exhaustividad, asi como falta de fundamentacion

y motivacion

70. Los partidos Verde Ecologista de M¢éxico y Movimiento
Ciudadano refieren que el tribunal local incurridé en falta de
exhaustividad, asi como en una falta de fundamentacion y motivacion

en la sentencia controvertida.

71. Al respecto, el PVEM sostiene que la sentencia es ilegal, pues
no se ocupd de todos los puntos discutibles, maxime que, en materia
electoral, por ser de interés publico, resultaba indispensable analizar

los elementos de la conducta denunciada y los agravios expuestos.

72. En ese sentido, aduce que el tribunal responsable, en el
considerando “SEPTIMO” de la sentencia, omitio realizar un estudio
exhaustivo de la demanda primigenia pues no analizé todos y cada
uno de los argumentos que fueron expuestos respecto a las causales

de nulidad de votacion recibida en casillas.

73. En especifico, se agravia de que el tribunal estatal no analiz¢ las
casillas en las cuales sefiald que existia error o dolo y en qué consistia

dicho error.

15 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51

16 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17.
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74. Por otra parte, refiere que la autoridad jurisdiccional local se
equivoco al resolver que se debe privilegiar la votacion emitida por
la ciudadania, pues debid resolver con base en los acontecimientos

que violentaron el ejercicio del voto de los electores.

75. En suma, sefiala que, en el andlisis de la nulidad de la eleccion
por rebase del tope de gastos de campaiia de la candidatura ganadora,
el tribunal responsable omitid realizar lo conducente para verificar
que fuera cierta la cantidad reportada respecto al monto total de gastos

de dicha candidata.

76. Asimismo, sostiene que el tribunal local no atendid lo
manifestado en el acuerdo OPLEV/CG286/2021 de ocho de junio del
afo en curso, por el cual se establecidé que el Consejo General del
Instituto local atraeria los computos municipales de Santiago Tuxtla
a raiz de las diversas irregularidades que impedian el computo en la

sede municipal.

77. En otro aspecto, refiere que el tribunal local no fund6 ni motivo
su sentencia porque omitio invocar los preceptos legales, ejecutorias

y principios generales del derecho para sustentar su determinacion.

78. Por su parte, el partido Movimiento Ciudadano refiere que el
tribunal responsable dejé de atender la causal de nulidad prevista en
el articulo 395, fraccion VI, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, respecto a setenta y nueve (79) casillas que se impugnaron
por error y dolo, pues bajo una premisa errénea el tribunal dijo que
so0lo podian estudiarse por el primer aspecto, pues el dolo es un

elemento subjetivo.
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79. Al respecto, refiere que en esas casillas no existioé coincidencia
en los apartados relativos al nimero de electores que votaron con el
numero de boletas extraidas de la urna mas el nimero de boletas
sobrantes con el nimero de boletas entregadas en la casilla, lo cual,
contrario a lo sustentado por la autoridad responsable, es

determinante para el resultado de la votacion de las casillas.

80. Asimismo, considera que el tribunal estatal no realizé un estudio
acucioso de la prueba presuncional legal y humana, de la cual se podia
advertir que la militancia de un diverso partido politico ejercio
presion en los electores, lo cual es determinante para el resultado de
la eleccion por lo que debe anularse la votacion recibida en las setenta

y nueve (79) casillas.
Postura de esta Sala Regional

81. [En concepto de esta autoridad jurisdiccional federal los agravios
son infundados, pues se considera que la autoridad estatal fue
exhaustiva al dar respuesta a cada uno de los agravios expuestos ante

esa instancia, aunado a que si fund6 y motivo su determinacion.

82. En primer término, se tiene que Movimiento Ciudadano, en la
demanda primigenia, plasmé un cuadro en el que expuso las casillas
que impugnaba, asi como las causales de nulidad de votacion recibida

que, en su concepto, se actualizaban.!”

17 Previstas en el articulo 395 del codigo electoral local, en las fracciones: V. Recepcion de
votacion personas u organismos distintos a los facultados por este codigo; VI. Haber mediado
dolo o error en el escrutinio y cdmputo o, en su caso, en el computo final de los votos que
beneficie a uno de los candidatos o féormula de candidatos, y esto sea determinante para el
resultado de la votacion; XI. Cuando existan irregularidades graves y plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma
evidente, pongan en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la
votacion.
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83. Posteriormente, sefiald que se actualizaba la causal de nulidad
de eleccion prevista en el articulo 396, fraccion VIII, del codigo
electoral local, consistente en que se acredite la existencia de

violencia politica en razén de género.

84. Después, indico que un grupo de personas saquearon cincuenta
(50) paquetes de la bodega electoral del consejo municipal vy,

posteriormente, fueron quemados frente al palacio municipal.

85. Asimismo, sefiald que en una sesion previa a la del computo
municipal en la sede del Consejo General, se habia acordado recontar
tres (3) paquetes electorales, lo cual no sucedi6. También adujo que,
en las setenta y nueve (79) casillas que fueron instaladas en la jornada

electoral, existian, en su mayoria, boletas de mas.

86. Por otra parte, de la demanda primigenia presentada por el
Partido Verde Ecologista de México, se advierte que dicho partido
esgrimié como agravio que, afuera del consejo municipal, los
simpatizantes de otros partidos politicos realizaron actos de violencia,
sin que los integrantes de dicho consejo actuaran de conformidad al

codigo electoral local.

87. Ademas, sefial6 como agravio que el Consejo General, al
realizar la facultad de atraccion del computo municipal, diera por
valida la eleccidon unicamente con las actas y los paquetes que se
pudieron rescatar, pasando por alto las inconsistencias que se
suscitaron en diferentes casillas consistentes en errores en el

computo.

88. Ademas, expuso que en dos casillas no se les permitio el acceso

a sus representantes o fueron expulsados, por lo que se actualizaba la
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causal de nulidad de votacion prevista en el articulo 395, fraccion

VIII del codigo electoral local.

89. De igual manera refirié que se actualizaba la causal de nulidad
de votacion recibida en casilla contenida en el articulo 395, fraccion
XI, consistente en existir irregularidades graves y plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado. Ello,
pues en las casillas objetadas “no coincidia la sumatoria con el total

de votantes y los votos nulos son mayores que el ler y 2do. Lugar”.

90. Por ultimo, adujo que se actualizaba la nulidad de la eleccion
contenida en el articulo 396, fraccion V, del codigo electoral local,
consistente en que se rebase el tope de gastos de campaiia, ello pues
la candidata ganadora incurri6 en gastos evidentemente excesivos

violentando el principio de equidad en la contienda.

91. Ahora bien, esta Sala Regional considera que el tribunal
responsable fue exhaustivo al momento de analizar las demandas que
fueron puestas a su conocimiento, ello, a partir del considerando

“SEPTIMO” de la sentencia impugnada.

92. Enese sentido, se advierte que respecto a la causal de nulidad de
votacion recibida en casilla prevista en el articulo 395, fraccion V, del
codigo electoral local, consistente en que la votacion sea recibida por
personas u organos distintos a los facultados, el tribunal responsable
refirid que tal agravio fue planteado por los partidos Podemos y

Movimiento Ciudadano.
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93. Al respecto, califico dicho planteamiento como inoperante
porque ambos partidos plasmaron una tabla con las casillas en las
cuales, en su consideracion, se actualizdo la causal referida, sin
embargo, no proporcionaron algin dato adicional minimo para que
dicha autoridad pudiera estudiar los supuestos de la mencionada

causal.

94. De ese modo, especificd que conforme al criterio de la Sala
Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-839/2021, los
agravios de esta causal seran inoperantes cuando la parte actora omita
proporcionar algin elemento minimo, como la casilla y el nombre
completo de la persona cuya actuacion se cuestiona, lo cual sucedié

en el caso concreto pues ambos partidos omitieron seialar esos datos.

95. Posteriormente, se pronunci6 respecto a la causal de nulidad de
votacion en casilla contenida en la fraccion VI consistente en que
haya mediado dolo o error en la computacion de los votos siempre y

cuando ello sea determinante para el resultado de la votacion.

96. En el andlisis expuso que los partidos Podemos y Movimiento
Ciudadano hicieron un listado de las casillas en las que consideraban
que se actualizaba dicha causal; mientras que los partidos PVEM y
PT mostraron una tabla con los rubros “casilla”, “incidentes”,

“cotejo”, “observaciones”, “total de votos”, “total de votos PREP”,

“casillas ganadas” y “observaciones”.

97. El tribunal responsable sefaldé que en ese ultimo rubro
expusieron que “no coincide la sumatoria de votantes con la que
asentaron en el acta”, “los votos nulos son mayores que la diferencia

% €6

entre el primer y segundo lugar”, “repite la cantidad de votantes con
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votos nulos”, “no hay datos sobre el total de los votantes, sobrantes y

representantes de casilla que votaron en la misma”.

98. Una vez relatado lo anterior, la autoridad responsable califico
los agravios como inoperantes, pues los actores no evidenciaron
cuales fueron los errores susceptibles de actualizar la nulidad de la
votacion recibida en las casillas, por lo que incumplieron con lo

mandatado en la jurisprudencia 28/2016 de rubro “NULIDAD DE

VOTACION RECIBIDA EN CASILLA. PARA ACREDITAR EL ERROR
EN EL COMPUTO, SE DEBEN PRECISAR LOS RUBROS
DISCORDANTES”.18

99. Asi, adujo que la parte actora no sefialo, ni siquiera de manera
minima, cudles eran los rubros fundamentales que no coincidian,
aunado a que tampoco sefalaron por qué los errores aducidos podian
ser determinantes para modificar el resultado de la votacion. Por esas

razones calificé como inoperante el agravio.

100. De manera posterior, analiz6 la causal prevista en la fraccion X1,
consistente en la existencia de irregularidades graves, plenamente
acreditadas, no reparables durante la jornada electoral o en las actas
de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la
certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la

eleccion.

101. Para analizar dicha causal se refirido a la tesis XXXI1/2004 de
rubro “NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA EN
CASILLA. ELEMENTOS PARA LA ACTUALIZACION DE

18 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 25, 26
y 27; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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LA CAUSA GENERICA (Legislacién del Estado de México y
similares)”,'” de la cual se desprende que debe darse la existencia de
irregularidades graves, que estén plenamente acreditadas, la
irreparabilidad de las irregularidades durante la jornada electoral o en
las actas de escrutinio y computo, que las irregularidades pongan en
duda la certeza de la votacion y que sean determinantes para el

resultado de la votacion recibida en la casilla.

102. En esa logica califico como inoperante el agravio pues los
partidos jPodemos! y Movimiento Ciudadano sélo realizaron un
listado de las casillas en las que, en su concepto, se actualizaba dicha
causal, pero omitieron establecer cudles eran las circunstancias de

tiempo, modo y lugar en que las irregularidades se suscitaron.

103. También refirié que los partidos PVEM y PT solo realizaron
manifestaciones genéricas al establecer las caracteristicas de la
recepcion de los paquetes electorales al consejo municipal, por lo que
no se podia deducir, de manera clara, cuales fueron los hechos a los

que se les atribuia la irregularidad.

104. De igual manera, adujo que Movimiento Ciudadano vy
jPodemos! sefialaron como irregularidades que: “no cuadra las
sumatoria”, “no se presento acta”, “sin registro de datos”, “sin actas,
el computo fue de diputacion federal”, “faltaron actas”, “faltaron
boletas”, “votos nulos/no cuadra la sumatoria”, “sin incidentes”, “no
reporta votos nulos”, “faltan datos”, “datos incompletos, “actas

ilegibles” y “falta informacion”.

19 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 730 y 731; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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105. De lo anterior, el tribunal responsable sostuvo que tales

afirmaciones, por si solas, no podian acarrear la nulidad de la votacion
pretendida, pues los actores no precisaron el error que al final haya
afectado el resultado de la votacion; maxime que no aportaron medios

probatorios pertinentes para sustentar su dicho.

106. De forma posterior analizé la causal de nulidad prevista en la
fraccion VIII consistente en que se hubiera impedido el acceso a los
representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado sin causa

justificada.

107. Previo a pronunciarse sobre el fondo, establecié el marco
juridico que contempla el derecho de los partidos politicos a nombrar
a dos representantes propietarios y un suplente ante cada mesa
directiva de casilla, asi como representantes generales propietarios;
sefial6 cuales son los derechos y obligaciones de las representaciones
partidistas, y las causas justificadas para impedirles el acceso o
expulsarlos. Todo ello de conformidad a la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

108. Asi, analiz6 que, si bien el PT y PVEM refirieron que en dos
casillas se actualizaba la causal de nulidad, lo cierto es que
unicamente se trataba de la casilla 3465 basica, en la cual
supuestamente no se permitio el acceso a sus representantes o fueron

expulsados de la misma.

109. El agravio lo calific6 como inoperante, porque de conformidad
con el acta 87/PERMANENTE/14-06/2021 del Consejo General del
OPLEYV, respecto a la sesion permanente de computo municipal, se

asentd que solo se contaba con el acta de un partido politico, por lo
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que no era posible computar dicha casilla y quedaria en ceros al no

tener con qué cotejar el acta.

110. La inoperancia del agravio radico en que, si la pretension de los
actores era que la votacion en esa casilla se declarara nula bajo la
causal de improcedencia invocada, lo cierto es que dicha casilla fue

computada en ceros, por lo que ya no habia estudio que realizar.

111. Por otra parte, respecto al agravio consistente en que “La toma
del lector QR fue por parte de un vocal de organizacion electoral”, el
tribunal responsable lo califico como inoperante toda vez que dicho
aspecto se tratd de una cuestion administrativa que fue advertida por
el consejo municipal, sin que la parte actora estableciera de qué

manera tal irregularidad impact6 en los resultados de la eleccion.

112. Por cuanto hace al agravio de que se suscitd violencia politica
de género en contra de los integrantes del consejo municipal, por lo
que se actualizaba la causal de nulidad de la eleccion establecida en
el articulo 396, fraccion VIII del codigo electoral local, el tribunal
responsable lo califico como inoperante, ya que, si bien existieron
situaciones de inconformidad entre los integrantes del consejo
municipal, lo cierto era que, al margen de tales acontecimientos, no
podian considerarse de la fuerza suficiente para establecer que

trascendio al electorado el dia de la jornada electoral o previo a ésta.

113. En esa logica, el tribunal resolvio que, pese a que se acreditara
lo sucedido al interior del pleno del consejo municipal, no existia
prueba de que ello hubiera trascendido a alguna casilla o seccidén

electoral, y tampoco se desprendia la intervencion de alguna
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candidatura, por lo que no se actualizaba la causal de nulidad de

eleccion invocada.

114. En lo tocante al agravio de que “en los setenta y nueve paquetes
clectorales las boletas rebasan el 100% de la lista nominal, en donde
en su mayoria hay cincuenta boletas de mas”, el tribunal responsable

lo calific6 como inoperante e infundado.

115. Para arribar a esa determinacidén expuso que, conforme a las
constancias que obran en autos, la diferencia numérica que alude tiene

una explicacion logica y sustento juridica.

116. Ello pues en cada casilla se entregaron cuarenta y ocho (48)
boletas adicionales respecto del total de ciudadanos que se encuentran
inscritos en las listas nominales de cada casilla, las cuales estuvieron
reservadas para las representaciones de los partidos politicos para que
pudieran ejercer su derecho al voto, situacion que fue aprobada

mediante acuerdo OPLEV/CG152/2021.

117. Por otra parte, la inoperancia atendio a que los actores adujeron
que “en la mayoria de las casillas”, sin precisar circunstancias
especificas de en cudles existio la entrega de cincuenta (50) boletas
de mas, por lo que de conformidad con el articulo 362, fraccion I,
inciso c) del codigo electoral local quien promueva tiene la carga de
mencionar individualmente cada casilla cuya votacion sea anulada, lo

cual se robustece con la jurisprudencia 21/2000 de rubro “SISTEMA
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DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA,
OPERA DE MANERA INVIDIVUAL”.2

118. Por cuanto hace al agravio de “nulidad de la eleccion por rebase
de tope de gastos de campafia”, el tribunal local, previamente a

analizarlo expuso el marco normativo aplicable a esta causal de

nulidad.

119. Asimismo, sefialé que para estudiar dicha causal, era necesario
examinar todos los medios de prueba aportados por las partes, asi
como de aquellas que sean allegadas a través de diligencias para
mejor proveer; de manera que dicho tribunal requirié a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE que le remitiera la informacion
respectiva, por la que se justificara si Brianda Kristel Hernandez
Topete (candidata ganadora a la presidencia municipal) habia

rebasado el tope de gastos de campafia establecido por el OPLEV.

120. De  igual manera sefiald0 que mediante  oficio
INE/SCG/2635/2021 de treinta de julio, el Secretario General del
Consejo General del INE remiti6 en medios magnéticos las
resoluciones respecto a los procedimientos de quejas administrativas
sancionadoras en materia de fiscalizacion, asi como el dictamen
consolidado y la resolucion respectiva respecto a las irregularidades
encontradas en los dictdmenes consolidados de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campaia presentados por los

partidos politicos y las candidaturas independientes.

20 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 31; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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121. En suma, refirié que conforme al acuerdo OPLEV/CG130/2021
de once de marzo, el Consejo General del OPLEV {ij6é como tope de
gastos de campafia para la eleccion del ayuntamiento de Santiago
Tuxtla, Veracruz la cantidad de $435,125.00 (cuatrocientos treinta y

cinco mil ciento veinticinco pesos 00/100 m.n.).

122. Establecido lo anterior, refiri6 que con base en toda la
documentacion no se advertia que la candidata ganadora hubiera
incurrido en el rebase aducido por los actores, pues inicamente gasto

la cantidad de $41,207.42 (cuarenta mil doscientos sicte 42/100 m.n.).

123. Posteriormente, analiz6 los agravios de “nulidad de eleccion por
violacion a principios constitucionales en la sesion de computo y

previa a ésta’”.

124. En ese orden, sefiald que los partidos Podemos y Movimiento
Ciudadano refirieron que en la sesion previa al computo se habia
acordado el recuento de tres paquetes electorales, cuestion que no
sucedio; mientras que los partidos PT y PVEM senalaron que no se
pudieron computar cincuenta (50) paquetes derivado del robo de los
mismos de la bodega del consejo municipal; y, por su parte, el partido
Cardenista solicitd la nulidad de la eleccion por la violacion a
principios constitucionales durante todo el proceso electoral, lo cual

fue determinante para el resultado final.

125. Al respecto, el tribunal responsable calific6 como infundados
tales planteamientos. De manera preliminar expuso cudles fueron los
hechos suscitados en torno a la jornada electoral y el ocho de junio
cuando el consejo municipal report6 al Consejo General del OPLEV

que ingresaron personas que sustrajeron cincuenta (50) paquetes
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electorales, por lo que dicho 6rgano central decidio ejercer la facultad

de atraccion del computo municipal.

126. Ademas, resefio que, de las actas de escrutinio y computo de las
casillas utilizadas para el computo municipal, no se advertia que se
hubieran presentado incidentes que pusieran en duda la certeza del
computo realizado en casillas, salvo en dos casillas donde se

suscitaron hechos menores.

127. De igual manera sefialé que, conforme al articulo 202 del codigo
electoral local, a cada uno de los representantes de los partidos
politicos se les otorgd la copia al carbodn de las actas de escrutinio y
computo, las cuales fueron ocupadas para el cotejo en el computo
municipal realizado por el Consejo General de conformidad con el

acuerdo OPLEV/CG286/2021.

128. Asimismo, el tribunal responsable indic6 que, del acta de la
sesion permanente del computo municipal, se advertia que estuvieron
presentes los representantes de los partidos politicos sin que en ese
momento expresaran alguna inconformidad u objetaran los resultados

obtenidos del cotejo de cada una de las casillas computadas.

129. Por lo anterior, calific6 como infundados los agravios de los
actores, porque de las actas de escrutinio y computo levantadas en las
casillas no se advirtido ninguna incidencia que fuera trascendente ni
determinante para el resultado de la votacion; aunado a que, si bien
existié una irregularidad derivada de la sustraccion de cincuenta (50)
paquetes electorales del consejo municipal, ello fue reparado en

cuanto el Consejo General atrajo el computo a la sede central.
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130. Ademas, la autoridad responsable realizo un estudio acucioso de

la determinancia cualitativa y cuantitativa, de lo cual concluyd que
ninguna se actualizaba, por lo que, pese a toda la situacion acaecida,
no era de la entidad suficiente para declarar la nulidad de la eleccion
por las violaciones a principios constitucionales que adujeron los

actores.

131. Por todo lo anterior, en consideracion de esta Sala Regional, no
le asiste la razon al PVEM cuando aduce que fue incorrecto que la
autoridad jurisdiccional estatal sefialara que se debia privilegiar la
votacion emitida por la ciudadania ante la falta de determinancia de

las irregularidades planteadas.

132. Se considera lo anterior, ya que, como bien lo razond dicha
autoridad, para que la votacidén recibida en alguna casilla pueda
anularse debe quedar plenamente acreditado que las irregularidades
aducidas son determinantes para el resultado de la votacion obtenida,

lo cual en el caso no acontecio.

133. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 9/98 de

rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,

COMPUTO O ELECCION”?! la cual refiere que “lo util no debe ser
viciado por lo inutil”, entendiéndose en el sentido de que,
irregularidades que no tengan una magnitud determinante, no deben

acarrear la nulidad de la votacion.

21 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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134. Asimismo, como quedo evidenciado en la anterior relatoria, el
tribunal responsable no fue omiso en allegarse de elementos para
verificar que fuera cierta la cantidad reportada respecto al monto total
de gastos de la candidata que obtuvo el triunfo, pues requiri6 a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE quien remiti6 la
documentacidn pertinente con la cual el tribunal responsable arribo6 a

la conclusion de que no existié el referido rebase.

135. Ademads, es importante mencionar que es la autoridad
fiscalizadora en materia electoral quien se pronuncia sobre la
existencia o inexistencia del rebase de tope de gastos de campana de
las candidaturas, por lo cual, sus resoluciones son el medio idéneo, al
ser emitidas por la autoridad competente y ser documentales publicas,
para que la autoridad jurisdiccional pueda resolver cuando se plantee
una cuestion de este indole. De ahi que no hubiera méas medios de

prueba que requerir tal y como pretende la parte actora.

136. En suma, tampoco le asiste la razon al PVEM al considerar que
el tribunal local no atendid6 lo manifestado en el acuerdo
OPLEV/CG286/2021 por el cual se establecio que el Consejo General
atraeria el computo municipal de Santiago Tuxtla, Veracruz, pues
como quedo relatado, dicha autoridad jurisdiccional si se pronuncio
al respecto al analizar la violacion a principios constitucionales por

diversas irregularidades después de la jornada electoral.

137. Por otra parte, PVEM y Movimiento Ciudadano tampoco tienen
razon cuando sefalan que el tribunal local dejo de estudiar la causal
de nulidad de votacion recibida en casilla prevista en el articulo 395,
fraccion VI, del codigo electoral local, pues como quedd relatado,

dicha autoridad estatal se pronuncido en el sentido de declarar
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inoperante el argumento, toda vez que los actores no sefialaron cuales
eran los rubros fundamentales discrepantes, sino que realizaron
manifestaciones genéricas que carecian de sustento y elementos

probatorios pertinentes.

138. De igual manera, es incorrecta la apreciacion de Movimiento
Ciudadano respecto a que la autoridad responsable debid estudiar la
prueba presuncional legal y humana para advertir que la militancia de
un diverso partido politico ejercid presion sobre los electores, lo cual

es determinante para el resultado de la eleccion.

139. Al respecto, esta Sala considera que el agravio es infundado
porque para que una autoridad jurisdiccional esté en condiciones de
pronunciarse sobre una causal de nulidad de votacion recibida en
casilla es menester que la parte actora sefiale la casilla en la cual se
suscite la irregularidad, asi como establecer las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, ya que no es suficiente aportar una prueba para

que la autoridad desprenda los hechos.

140. Ello, pues quien promueva un medio de impugnacion debe
cumplir con la carga procesal de la afirmacidn exponiendo los hechos

que la motivan, de conformidad con la jurisprudencia 9/2002 de rubro

“NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA, DEBE
IDENTIFICARSE LA QUE SE IMPUGNA, ASI COMO LA CAUSAL
ESPECIFICA”.22

141. En ese sentido, de la lectura de la demanda primigenia no se

desprende que el actor refiriera hechos de violencia o presion sobre

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 45 y 46; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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el electorado y mucho menos sefiala la o las casillas en las cuales
ocurri6 la irregularidad, por lo que el tribunal responsable no se
encontraba obligado a analizar pruebas para descubrir hechos que no

fueron puestos a su consideracion.

142. Ahora bien, de todo lo anterior, esta Sala Regional considera que
el tribunal responsable si emitidé una resolucion exhaustiva, ademas
de que sefiald el marco normativo y jurisprudencial que recaia a cada
causal de nulidad invocada por los actores, por lo que tampoco falto

a su deber de fundar y motivar su determinacion.
SEGUNDO APARTADO
II. Inexistencia de paquetes

143. El partido Movimiento Ciudadano sefiala que, ante la pérdida de
50 (cincuenta) paquetes electorales (los cuales fueron robados de la
sede del consejo municipal), el Consejo General del OPLEV estuvo
imposibilitado para llevar el recuento de esos paquetes, por lo que es
antijuridico que dicha autoridad determinara que, si no tenia los

paquetes, las inconsistencias permanecian.

144. Ante ese panorama, el accionante considera que el tribunal local
debio anular la eleccion pues ante dicha situacion se puede concluir

que existe una falta de certeza.
Postura de esta Sala Regional

145. En consideracion de esta Sala, el agravio por una parte es
infundado y, por otra parte, inoperante, toda vez que el actor parte

de una premisa erronea al considerar que se debi6 anular la eleccion
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ante una falta de certeza, aunado a que no controvierte las razones del

tribunal responsable.

146. Es importante mencionar que el tribunal local expuso en la
sentencia controvertida que el Consejo General del OPLEV requirio
a los partidos politicos las actas al carbon que les fueron entregadas
en las casillas, durante la jornada electoral, de conformidad con el
articulo 202 del codigo electoral local; asimismo refirid que se contd
con las actas PREP de dichas casillas, con lo cual dicho consejo
realizd un cotejo de las actas y observo que los datos consignados en

ellas eran coincidentes.

147. Ahora bien, lo infundado del planteamiento radica en que el
enjuiciante parte de una premisa errénea al considerar que, en la
sesion de computo municipal llevada a cabo por el Consejo General
del OPLEV, no se contd con las actas escrutinio y computo de las
casillas sustraidas y por ello la autoridad responsable debi6 anular la
eleccidn, sin embargo, como ya se relatd, si se contaron con las actas

respectivas.

148. En ese sentido, si bien dichas actas no eran las originales, lo
cierto es que tal aspecto no es obstaculo para que, con base en las
copias que presentaron los partidos politicos y las actas PREP, se

llevara a cabo el computo respectivo.

149. Lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia 22/2020 de

rubro “COMPUTO DE UNA ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU
REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES
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ELECTORALES”,®2 en la cual se establece que es valido que la
autoridad competente, a fin de realizar el computo respectivo, integre
las lagunas de la normatividad y complete el procedimiento necesario
para la obtencion de elementos fidedignos, prevalecientes al evento
irregular, que sean aptos para reconstruir o reponer con seguridad,
dentro de lo posible, la documentacion electoral en la que se hayan

hecho constar los resultados de la votacion.

150. En esa linea, las copias al carbon aportadas por las diferentes
fuerzas politicas, cotejadas entre si y con las actas PREP, otorgan la
certeza y seguridad juridica necesarias para obtener de ellas los

resultados en sustitucidon de la paqueteria incinerada.

151. Ademas, es importante referir que el tribunal local sefial6 que,
de conformidad con el acta 87/PERMANENTE/14-06-2021, al no
encontrar actas que pudiesen ser cotejadas entre si, respecto a las
casillas 3465 basica y 3465 contigua 1, fueron computadas en ceros
(0), pues no se obtuvo el acta PREP y s6lo existi6 una copia al carbon

exhibida por un partido politico.

152. Esto refuerza el deber de certeza con que se condujeron las
autoridades electorales locales, las cuales inicamente computaron los
resultados de aquellas casillas que contaban con los mecanismos de

cotejo para otorgar certeza a su contenido.

153. En ese sentido, el actor no puede alcanzar su pretension de que
se anule la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de Santiago

Tuxtla, Veracruz, bajo la premisa de que, ante la extraccién de

23 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 7 y 8; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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cincuenta (50) paquetes electorales, no se contaba con la certeza para
realizar el computo municipal, pues como ya se dijo, la autoridad
administrativa electoral se allegd de los elementos necesarios y
suficientes (los cuales cotejo entre si para advertir la coincidencia en

los datos asentados) para realizar dicho coémputo.

154. Por otro lado, lo inoperante del agravio estriba en que la parte
actora no controvierte las razones torales esgrimidas por el tribunal
responsable, sino que so6lo se limita a sefalar que, ante la sustraccion

de los paquetes, se debi6 anular la eleccion.
TERCER APARTADO

155. En consideracion de esta Sala Regional, los agravios expuestos
por el Partido Cardenista,’* los del PVEM identificados con los
numeros II, IV, V,? asi como los relativos a Movimiento Ciudadano

que se identifican con los nimeros III y IV,%6 son inoperantes.

156. Lo anterior, toda vez que los partidos accionantes no
controvierten frontalmente las consideraciones torales utilizadas por
el tribunal responsable en el estudio de fondo de la sentencia
controvertida; pues unicamente se limitan a sefialar de manera
genérica agravios que fueron analizados por dicha autoridad y
declarados infundados o inoperantes, sin dar argumentos con los

cuales justifiquen que la sentencia reclamada resulta ilegal.

24 1. Indebido analisis respecto de los actos realizados por el Consejo General del OPLEV vy el
Consejo Municipal de Santiago Tuxtla, Veracruz; II. Indebida motivacion respecto a las fallas en
el sistema de registro de representantes y sobre el traslado de paquetes electorales; III. Deficiente
valoracioén probatoria; IV. Falta de congruencia en la sentencia; y V. Violacién al principio de
legalidad.

2 11. Deficiente valoracion probatoria; y V. Indebida interpretacion de la ley.

26 T11. Vulneracion al derecho a la justicia completa, objetiva e imparcial; y IV. Incorrecto actuar
del Consejo General del OPLEV.
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157. Lo anterior es asi, pues de sus escritos de demanda se observa
que enuncian genéricamente el indebido andlisis respecto de los actos
realizados por el Consejo General del OPLEV y el Consejo Municipal
de Santiago Tuxtla; que no realiz6 una valoracion probatoria debida
del recurso de inconformidad; una falta de congruencia; asi como una

violacion al principio de legalidad.

158. Sin embargo, como ya se sefiald, no controvierten frontalmente
las consideraciones que el tribunal responsable dio en la resolucion
impugnada, maxime que, tal y como se evidencio6 de forma previa, de
la mencionada resolucion se advierte el analisis pormenorizado de las
irregularidades hechas valer en esa instancia, asi como la mencion de
los hechos, manifestaciones de las partes y analisis de las constancias
que obran en el expediente para cada caso en particular, asi como de
la calificativa que se le da a cada uno de los planteamientos, sin que
la parte actora controvierta de manera frontal todas y cada una de las
consideraciones esenciales que llevaron a asumir las decisiones en la
resolucion que se impugna y, en su lugar, como ya se dijo, se dedica

a enunciar vagamente sus agravios.

159. De ahi que, resulta importante hacer del conocimiento de los
partidos actores que, para alcanzar su pretension en un juicio de esta
naturaleza, es necesario expresar argumentos juridicos adecuados,
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o razones
que la responsable tomo en cuenta al resolver, pues como ya se seial6
en el apartado respectivo, el juicio que se promovid es de estricto
derecho, por lo que es insuficiente que expongan de manera vaga,
generalizada y subjetiva que los agravios invocados en la instancia

local fueron declarados infundados e inoperantes, sin controvertir
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frontalmente las consideraciones de la sentencia reclamada, como

ocurre en la especie.

160. Esto es, resultaba menester que, ante esta Sala Regional, los
partidos enjuiciantes expusieran con claridad las razones por las
cudles estimaban que la sentencia reclamada resultaba ilegal,
asimismo, debieron sefialar qué elementos de conviccion debian ser
analizados y qué cuestiones omitié considerar el tribunal responsable
para demostrar que hubo falta de certeza y transparencia en la
eleccion municipal en Santiago Tuxtla, Veracruz, a fin de que este
organo jurisdiccional federal estuviera en condiciones de analizar lo

conducente, lo que en el presente caso evidentemente no se realizo.

161. No pasa inadvertido, que este Tribunal Electoral ha sostenido?’
en diversas ocasiones, que si bien, los agravios no deben estar
estructurados a través de formulismos o procedimientos previamente
establecidos, se tiene que hacer patente las razones, afirmaciones o
argumentos utilizados por la responsable en su totalidad y a partir de

ahi argumentar porqué son contrarios a Derecho.

162. Sin embargo, los partidos actores no cumplieron con esa carga
procesal, toda vez que sus agravios no controvierten frontalmente las
consideraciones de la sentencia reclamada, pues exponen de manera
genérica que las irregularidades aducidas son suficientes para poner
en duda los resultados electorales, sin sefialar concretamente la forma
en que se afectd la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de

Santiago Tuxtla, Veracruz, llevada a cabo el pasado seis de junio.

27 Asi lo ha resuelto esta Sala Regional al resolver el juicio de revision constitucional
SX-JRC-346/2018 y SX-JRC-356/2018 y acumulado, por citar algunos ejemplos.
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163. Incluso, cabe sefialar que de la demanda promovida por el
Partido Cardenista que dio origen a los expedientes, entre otros, SX-
JRC-309 y SX-JRC-395/2021 —Ilos cuales constituyen una
instrumental publica de actuaciones— se advierte que, con base en
las mismas presuntas anomalias, pretende que se anulen las

elecciones de diversos municipios del estado de Veracruz.

164. De igual manera, se considera como inoperante el agravio
relacionado con el planteamiento del Partido Cardenista en el sentido
de que el tribunal responsable al momento de resolver hubiera
seguido el criterio adoptado por la Sala Regional Toluca en los juicios
de inconformidad ST-JIN-39/2021, ST-JIN-113/2021 y ST-JIN-
114/2021.

165. Lo anterior, pues los criterios adoptados por las diversas Salas
Regionales de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion no resultan vinculantes para los tribunales de los Estados.

166. Incluso, la sentencia de la Sala Regional Toluca en los juicios de
inconformidad ST-JIN-39/2021, ST-JIN-113/2021 y ST-JIN-
114/2021, fue revocada por la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-1159/2021 y acumulados; considerando
que no era posible determinar el impacto de las irregularidades, al no
poder establecerse cudntas personas se pudieron ver afectadas por las
publicaciones de los influencers en redes sociales y que efectivamente
sufragaran; debiendo prevalecer la validez de la eleccion, en atencion
al principio de conservacion de los actos publicos validamente

celebrados.
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167. Aunado a que el actor también omite establecer cuales eran los
elementos especificos de la sentencia impugnada, los agravios o los

hechos que se debieron analizar bajo un criterio diverso.

168. Asi, la parte actora en un juicio de revision constitucional
electoral tiene la parte argumentativa de evidenciar la ilegalidad de la
sentencia impugnada, y demostrar con argumentos juridicos cudl era

el mejor criterio aplicable al caso, lo que no sucede en la especie.
169. Por esa razon, los agravios son inoperantes.

170. Lo antes expuesto tiene sustento en las jurisprudencias
sustentadas por la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON
AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”?8 y “CONCEPTOS

DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR INSUFICIENTES
SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA”.?

171. Asi como en la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN

APELACION. DEBEN ESTIMARSE ASi CUANDO LA SENTENCIA
RECURRIDA SE SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y

NO SE CONTROVIERTEN TODAS”.30

172. De esa manera, al haber resultado infundados ¢ inoperantes sus

agravios, esta Sala Regional determina que lo procedente es, de

28 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, nimero de registro 159947.

29 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005,
Novena Epoca, pagina 1138, niimero de registro 178786.

30 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, nimero de registro 164181.
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conformidad con lo previsto en el articulo 94, apartado 1, inciso a) de
la Ley General de Medios, confirmar por las razones previamente

expuestas, la sentencia controvertida.

173. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional, que la documentacion que se reciba de manera
posterior y que se encuentre relacionada con el tramite y
sustanciacion de los juicios que ahora se resuelven, se agregue al

expediente que corresponda sin mayor tramite.

174. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SX-JRC-405/2021 y SX-JRC-
408/2021 al diverso SX-JRC-404/2021 por ser éste el mas antiguo.

En consecuencia, glosese copia certificada de los puntos resolutivos

de la presente sentencia a los expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera personal a los actores y terceros
interesados; de manera electronica al partido Cardenista en la cuenta
institucional senalada para ese efecto; de manera electronica o
mediante oficio al Tribunal Electoral de Veracruz y al OPLEV, con
copia certificada de la presente sentencia; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28,

29 y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios, asi como en los
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numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 6rgano

jurisdiccional.

Se instruye a la secretaria general de acuerdos de este dOrgano
jurisdiccional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de los
presentes juicios se agregue al expediente correspondiente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese estos expedientes como asuntos total y

definitivamente concluidos, y devuélvase las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante Jos¢ Francisco Delgado Estévez, Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de 1la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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