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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a veintitrés de

septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA mediante la cual se resuelven los juicios de
revision constitucional electoral SX-JRC-413/2021 y SX-JRC-
414/2021 promovidos por Morena y el Partido del Trabajo,!

respectivamente.

Los actores impugnan la sentencia emitida el pasado veintiocho de

agosto de la presente anualidad por el Tribunal Electoral de Veracruz?

! En adelante también se le podra mencionar como partidos actores, actores o actor.
2 En adelante se le podra referir como Tribunal local, autoridad responsable o por sus siglas TEV.
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en los juicios de inconformidad TEV-RIN-33/2021 y sus acumulados
TEV-RIN-34/2021, TEV-RIN-230/2021 y TEV-RIN-231/2021, en la
que modifico los resultados contenidos en el acta de computo municipal;
confirm6 la declaracion de validez de la eleccion y la entrega de las
constancias de mayoria relativa, otorgadas a favor de las candidaturas
postuladas por el partido Movimiento Ciudadano, en la eleccion para la
renovacion de los integrantes del Ayuntamiento de Cosautlan de
Carvajal, Veracruz. Por otra parte, en la citada sentencia el Tribunal
local dio vista al Organo Interno de Control del Organismo Piiblico
Local Electoral del Estado de Veracruz de las actuaciones de los
integrantes del Consejo Municipal del aludido Ayuntamiento para que

determinara lo que en Derecho corresponda.
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XALAPA, VER. Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada, toda
vez que 1) los actores no sefialaron de manera especifica que pruebas
dejo de valorar el Tribunal local; 2) los actores parten de la premisa
inexacta de que el Consejo Municipal incumplié un requerimiento
hecho por el Tribunal local en el que solicitd diversa informacion; sin
embargo, se constata que dicho Consejo si dio cumplimiento al
requerimiento; 3) Tal como lo sefal6 el Tribunal local, los actores
omitieron sefalar en qué casillas en especifico se realizaron los
supuestos actos de amenazas a los funcionarios de mesas directivas de
casilla y 4) Contrario a lo sefialado por los actores, el Tribunal local no
tuvo por acreditado la conducta parcial del Consejo Municipal a favor

de Movimiento Ciudadano.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por los partidos actores, asi como de las constancias que

obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil veinte, la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, emitié el Acuerdo Plenario
referido, mediante el cual, entre otras cuestiones, se reestablecio la

resolucion de todos los medios de impugnacion.?

2. Inicio del proceso electoral. El dieciséis de diciembre de dos mil
veinte, en sesion solemne, se instalo el Consejo General del Organismo

Publico Local Electoral del Estado de Veracruz*, dando inicio al

3 Dicho Acuerdo General fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre, por
el que entr6 en vigor el catorce de octubre siguiente.
4 En adelante OPLE Veracruz.
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Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, para la renovacion, entre otros,

de los integrantes de los Ayuntamientos.

3. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno,’ se llevd
a cabo la jornada electoral, para la renovacion entre otros, del

Ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal, Veracruz.

4. Solicitud de cambio de sede para efectuar el computo
municipal. El nueve de junio, mediante oficio OPLEV/CM-048/2021,
el presidente del Consejo Municipal de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, solicito al presidente del Consejo General del OPLE de la
referida entidad federativa, el cambio de sede para la realizacion del

coOmputo municipal.

5. Sesion de computo municipal. El diez de junio, el Consejo
Municipal de Cosautlan de Carvajal, Veracruz, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 230 del Codigo electoral local, realizé en las
instalaciones del OPLE Veracruz, el computo municipal, concluyendo
la sesion a las tres horas con veintinueve minutos del once de junio

siguiente, cuya distribucion final obtenida por candidatura fue la

siguiente:
PARTIDO POLITICO VOTACION
O COALICION CON NUMERO CON LETRA
1,159 Mil ciento cincuenta y nueve
PARTIDO ACCION NACIONAL
"
104 Ciento cuatro
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
<.
[ morena 1,646 Mil seiscientos cuarenta y seis

PVEM - PT - MORENA

1,868 Mil ochocientos seiscientos sesenta y ocho
MOVIMIENTO CIUDADANO

> En lo sucesivo, para este apartado de antecedentes, las fechas que se mencionen corresponderan al
dos mil veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
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PARTIDO POLITICO VOTACION
O COALICION CON NUMERO CON LETRA
Ochenta y dos
82
176 Ciento setenta y seis
PODEMOS
|
uNIDAD 220 Doscientos veinte
UNIDAD CIUDADANA
- 247 Doscientos cuarenta y siete
PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS

27 Veintisiete

PARTIDO FUERZA POR MEXICO

e, 1 Uno
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
X 277 Doscientos siete
VOTOS NULOS
VOTACION TOTAL: 5,807 Cinco mil ochocientos siete

6.  Posteriormente, de acuerdo con los resultados el citado Consejo
procedid a declarar la validez de la eleccion y entregd la constancia de
mayoria relativa a las candidaturas registradas por el partido

Movimiento Ciudadano.

7. Juicios locales. El quince de junio, los partidos politicos Morena
y Partido del Trabajo, por conducto de sus representaciones propietarias
ante el Consejo Municipal con cabecera en Cosautlan de Carvajal,
Veracruz, promovieron diversos juicios de inconformidad ante el
Instituto y Tribunal local, respectivamente, por lo que, la autoridad
responsable integré los expedientes TEV-RIN-33/2021, TEV-RIN-
34/2021, TEV-RIN-230/2021, y TEV-RIN-231/2021.

8. Sentencia impugnada. El veintiocho de agosto, el Tribunal
Electoral local, previa acumulacion, dictd sentencia en los juicios de
inconformidad citados en el pardgrafo anterior y determin6 declarar la
validez de la votacion recibida en la casilla 1159 contigua 1, por lo que

modifico los resultados del computo municipal; ademds confirm¢ la
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declaracion de validez y el otorgamiento de la constancia de mayoria
relativa a favor de las candidaturas postuladas por el partido

Movimiento Ciudadano.

9. Asimismo, dio vista al Organo Interno de Control del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz de las actuaciones de
los integrantes del Consejo Municipal del aludido Ayuntamiento para

que determinara lo que en Derecho corresponda.

10. Como consecuencia de la validez de votacidn decretada, el
Tribunal local llevo a cabo la recomposicion del computo municipal de

la eleccion, por lo que los resultados quedaron de la siguiente manera:

VOTACION COMPUTO
PARTIDO POLi,TICO COMPUTO DECLARADA FINAL
O COALICION INICIAL VALIDA RECOMPUESTO
(Casilla 1159 C1)
1,209 0 1,209
PAN
: ||D
G 109 0 109
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
il
53 11 64
PARTIDO VERQE ECOLOGISTA
DE MEXICO
*
1,151 39 1,190
PARTIDO DEL TRABAJO
1,952 0 1,952
MOVIMIENTO CIUDADANO
morens 515 39 554
PARTIDO MORENA
e 83 0 83
TODOS POR VERACRUZ
2 179 0 179
iPODEMOS!
I
u"lbm 225 0 225
UNIDAD CIUDADANA
s 265 0 265

PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS
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PARTIDO POLi,TICO
O COALICION

PARTIDO FUERZA POR MEXICO
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CANDIDATOS NO REGISTRADOS
VOTOS NULOS
VOTACION TOTAL:
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VOTACION COMPUTO
COMPUTO DECLARADA FINAL
INICIAL VALIDA RECOMPUESTO
(Casilla 1159 C1)
27 0 27
1 0 1
290 0 290
6,059 89 6,148

11.  Derivado de lo anterior, la votacion final obtenida por las

candidaturas fue la siguiente:

PARTIDOS
POLITICOS

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL

o *
=7 Ly morena
PVEM - PT — MORENA
~op

MOVIMIENTO CIUDADANO

TODOS POR VERACRUZ

P

iPodemos!|

PODEMOS
l

UNIDAD
GIUDADANA

UNIDAD CIUDADANA

REDES
)

PARTIDO REDES SOCIALES
PROGRESISTAS

PARTIDO FUERZA POR MEXICO

e

CANDIDATOS NO REGISTRADOS
VOTOS NULOS
VOTACION TOTAL:

VOTACION

Votos a favo del partido Total de votos (con letra)

1,209 Mil doscientos nueve
109 Ciento nueve
1,808 Mil ochocientos ocho
1,952 Mil novecientos cincuenta y dos
83 Ochenta y tres
179 Ciento setenta y nueve
225 Doscientos veinticinco
265 Doscientos sesenta y cinco
27 Veintisiete
1 Uno
290 Doscientos noventa
6,148 Seis mil ciento cuarenta y ocho
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II. Tramite y sustanciacion de los medios de impugnacion federal

12. Demanda. El tres de septiembre, los partidos politicos Morena y
Partido del Trabajo, por conducto de sus representaciones propietarias
ante el Consejo Municipal con cabecera en Cosautlan de Carvajal del
OPLE Veracruz, presentaron sendas demandas de juicio de revision
constitucional electoral ante el Tribunal responsable a fin de controvertir

la resolucion referida en el parrafo anterior.

13. Recepcion y turno. El cuatro de septiembre, se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Regional las demandas, asi como las
demas constancias que integran el presente expediente y que remitio la
autoridad responsable. El cinco de septiembre siguiente, el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordené integrar los expedientes SX-
JRC-413/2021 y SX-JRC-414/2021 y turnarlos a la Ponencia a cargo
de la Magistrada Eva Barrientos Zepeda, para los efectos legales

correspondientes.

14. Recepcion de documentacion. El cuatro de septiembre los
partidos actores presentaron ante el Tribunal local sendos escritos por
los cuales hacen una precisiéon a su respectivo escrito de demanda,
mismos que fueron recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala el

inmediato dia cinco.

15. Por otra parte, el siete de septiembre, el Tribunal Electoral de
Veracruz remitio, escritos de tercero, y lo relativo al tramite de
publicitacion de los medios de impugnacion al rubro citado. Dicha
documentacion fue recibida en la Oficialia de Partes de esta Sala

Regional el mismo siete.
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la Magistrada Instructora radicé los juicios y admitid las demandas.
Asimismo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, en
posterior proveido declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos

quedaron en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

17.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal FElectoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, al tratarse de dos
juicios de revision constitucional electoral promovidos por dos partidos
politicos mediante los cuales controvierten una sentencia emitida por el
Tribunal Electoral de Veracruz, relacionada con los resultados de la
eleccion de integrantes del ayuntamiento de Cosautlan de Carvajal,
Veracruz; y b) por territorio, dado que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

18. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo tercero, 164, 165, 166, fraccion 111, inciso b), 173,
parrafo primero, y 176, fraccion III, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso d), 4, apartado 1, 86 y
87, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion
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19. En las demandas se combate el mismo acto y se sefiala la misma
autoridad responsable, de ahi que para facilitar su resolucion pronta y
expedita, con fundamento en los articulos 180, fraccion XI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General de
Medios; asi como el 79 del Reglamento Interno del TEPJF, se acumula
el juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-414/2021 al
diverso juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-413/2021,
por ser éste el primero que se recibio en la Oficialia de Partes esta Sala

Regional.

20. En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de la presente sentencia al expediente del juicio acumulado.

TERCERO. Terceros interesados

21. Cuestion previa. De las constancias remitidas por el Tribunal
local, se tiene el escrito signado por Jos¢ Antonio Valdivia Huerta en su
calidad de presidente municipal electo, quien pretende comparecer

como tercero coadyuvante en ambos juicios.

22. Si bien es cierto que el articulo 12, parrafo tercero de la Ley
General de Medios, prevé que las candidaturas podran acudir a juicio
como coadyuvantes del partido que los postuld, lo cierto es que, del
analisis de los aludidos escritos, se constata que Jos¢ Antonio Valdivia
Huerta, retinen las caracteristicas para ser considerado como tercero
interesado, pues refiere un derecho incompatible con el de la parte

actora.

23. Hecha la precision que antecede, en los presentes juicios, se le
reconoce el caracter de terceros interesados a José Antonio Valdivia

Huerta, quien se ostenta como presidente municipal electo y a

10
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Movimiento Ciudadano por conducto de Magali Laura Morales
Sandoval, representante propietaria de dicho partido ante el Consejo
Municipal con cabecera en Cosautlan de Carvajal, Veracruz, de

conformidad con lo siguiente:

24. Calidad. De conformidad con el articulo 12, apartado 1, inciso ¢),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, el tercero interesado, entre otros, es el ciudadano o partido
politico con un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho

incompatible con el que pretende el actor.

25. En el caso, comparecen José Antonio Valdivia Huerta y
Movimiento Ciudadano, por lo que se les reconoce la calidad de terceros
interesados, en virtud de que dicho ciudadano se le otorgo la constancia
de mayoria en la eleccion del referido municipio, mientras que el
aludido partido postul6 al candidato previamente referido, de ahi que, si
los partidos politicos actores pretenden que se revoque la resolucidén
impugnada, y en consecuencia, la validez de la aludida eleccion, asi
como el otorgamiento de las constancias de mayoria correspondientes,

es evidente que los comparecientes tienen un derecho incompatible.

26. Legitimacion. El articulo 12, apartado 2, de la ley citada, sefiala
que el tercero interesado debera presentar su escrito por si mismo o a

través de la persona que lo represente.

27. En el caso, Jos¢ Antonio Valdivia Huerta y comparece en por su
propio derecho y en su calidad de presidente municipal electo, en tanto
que Movimiento Ciudadano es un partido politico que tiene reconocido

tal caracter.

28. Personeria. Respecto a la comparecencia de Magali Laura

Morales Sandoval, cuenta con la personeria para representar a

11
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Movimiento Ciudadano, debido a que tal caracter le fue reconocido en
la sentencia impugnada, al comparecer como tercero interesado en la

instancia local.

29. Oportunidad. Respecto al expediente SX-JRC-413/2021, los
escritos de comparecencia se presentaron en el plazo previsto en el
articulo 17, apartado 1, inciso b), de la referida ley, toda vez que la
publicitacion de la demanda que dio origen al aludido juicio se realizo
el cuatro de septiembre a las trece horas®, por lo que el plazo feneci6 a

la misma hora del siete siguiente.

30. Por tanto, si la presentacion del escrito de comparecencia signado
por José Antonio Valdivia Huerta, se realizo el siete de septiembre a las

doce horas con treinta y siete minutos, la presentacion fue oportuna.

31. Asimismo, si la presentacion del escrito de comparecencia signado
por Magali Laura Morales Sandoval, se realizo el siete de septiembre a
las doce horas con cuarenta y tres minutos, la presentacion también fue

oportuna.

32. Por cuanto hace al expediente SX-JRC-414/2021, la publicitacion
de la demanda que dio origen al citado juicio, se hizo el cuatro de
septiembre a las trece horas’, por lo que el plazo fenecid a la misma hora

del siete siguiente.

33. Por tanto, si la presentacion del escrito de comparecencia signado
por José Antonio Valdivia Huerta y Movimiento Ciudadano, se realizd

el siete de septiembre a las doce horas con treinta y nueve minutos, y a

¢ Constancias relacionadas con el retiro del medio de impugnacién visible a foja 32 del expediente
principal del SX-JRC-413/2021.

7 Constancias relacionadas con el retiro del medio de impugnacion visible a foja 32 del expediente
SX-JRC-414/2021.

12
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presentacion de cada escrito fue oportuna.

CUARTO. Causal de improcedencia

34. Enlos respectivos escritos de tercero interesado, se advierte que se

sefiala como causal de improcedencia la frivolidad de la demanda.

35. En efecto, los comparecientes sostienen que los aludidos medios
de impugnaciéon deben ser declarados improcedentes, pues en su
concepto, la parte actora solo realizd simples manifestaciones genéricas
e imprecisas, aunado a que no establece qué derechos establecidos en la
Carta Magna le fueron vulnerados dentro de la sentencia

correspondiente al juicio local.

36. A juicio de esta Sala Regional, la causal de improcedencia resulta

infundada.

37. En principio debe sefialarse que, para que un medio de
impugnacién resulte frivolo, es necesario que resulte notorio el
proposito de la parte actora de interponerlo sin existir motivo o

fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda alcanzar su objeto.

38. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia
y, por ello, es que, para desechar un juicio por esa causa, es necesario
que esa frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la

demanda, lo cual no sucede en el caso.

39. En ese sentido, del escrito de demanda, se advierte que la parte
actora expone los motivos y razonamientos en los que sostiene sus

agravios, aunado a la referencia del articulado normativo Constitucional

13



SX-JRC-413/2021 Y SX-JRC-414/2021
ACUMULADO

que, bajo su concepto resultd transgredido por el Tribunal responsable;
por ello, con independencia de que le asista o no la razéon en sus

pretensiones, lo cierto es que, no se surte la causal invocada.

QUINTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

40. En los presentes juicios de revision constitucional electoral se
encuentran satisfechos los requisitos generales y especiales de
procedencia, en términos del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado
1, 8,9, 13, apartado 1, incisos a) y b), 86, y 88 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal como se

expone a continuacion.

41. Forma. Las demandas se presentaron por escrito, en ellas consta
el nombre del partido actor y la firma autografa de quienes se ostentan
como sus representantes. Ademas, se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios atinentes.

42. Oportunidad. Las demandas de los juicios al rubro indicado

fueron presentadas dentro del plazo de los cuatro dias que indica la ley.

43. Lo anterior es asi, debido a que la sentencia impugnada fue emitida
el veintiocho de agosto del afno en curso, mientras que las respectivas
notificaciones se realizaron el treinta de agosto®; por tanto, el plazo para
impugnar, en ambos casos transcurri6 del treinta y uno de agosto al tres

de septiembre del afio en curso.

8 De conformidad con las respectivas “cédulas de fijacion” y las razones de notificacion personal que
obran a fojas 821 a 824 del Cuaderno Accesorio 1, del juicio SX-JRC-413/2021.
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aludida, es evidente que se realizo en el plazo establecido para ello.

45. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los requisitos,
pues los juicios fueron promovidos por parte legitima al hacerlo dos

partidos politicos, en el caso, los partidos Morena y Partido del Trabajo.

46. Asimismo, Diana Yareli Rodriguez Huerta y Mayra Melchor
Melchor, tienen acreditada su personeria para representar
respectivamente a los citados partidos, pues la misma les fue reconocida

en la instancia local.

47. Interés juridico. Los partidos Morena y Partido del Trabajo
cuentan con interés juridico porque la sentencia controvertida desestimo
los planteamientos sobre nulidad de votacion recibida en casilla, con los
que pretendian buscar un cambio de ganador en los resultados o la

nulidad de la eleccion.

48. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia

7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.?

49. Definitividad y firmeza. El requisito de definitividad y firmeza
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el
articulo 86, apartado 1, incisos a) y f), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se encuentra satisfecho.

9 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Ano 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2002
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50. Toda vez, que la legislacion de Veracruz no existe ningiin medio
de impugnacién que deba ser agotado para combatir la sentencia

controvertida.

51. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de

rubro: “DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL”.1

Requisitos especiales

52. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,
es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis previo
de los agravios expuestos por la parte actora con relacion a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto. En consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en la demanda del juicio de
revision constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

53. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA",!'! la cual refiere que es suficiente con que en la demanda se
precisen claramente los argumentos o razonamientos enderezados a

evidenciar la afectacion del interés juridico del promovente, derivado de

19 Consultable en la compilacion disponible en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=23/2000&tpoBusqueda=S &s Word=definitiv
idad.y.firmeza

I Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26; asi como en la pagina electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/97
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norma juridica en el acto o resolucion impugnada por virtud de los
cuales se pudiera infringir algiin precepto constitucional en materia

electoral.

54. Lo cual, aplica en el caso concreto debido a que el partido actor
aduce, entre otras cuestiones, la vulneracion de los articulos 1, 14, 16,
17, 35,41, 105 y 115 de la Constitucion federal, de ahi que se tiene por

cumplido el presente requisito.

55. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1,
inciso ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el juicio de revision constitucional electoral sélo
procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

56. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado érgano jurisdiccional, solo los asuntos de
verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o cambiar el

curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.

57. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de

rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL  ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
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REQUISITO”.12

58. Asi, en el caso, el requisito de que la violacion resulte
determinante se encuentra igualmente satisfecho porque, los
planteamientos de los actores estdn enderezados a sostener que el
Tribunal local dejo de estudiar, analizar y valorar diversas pruebas
aportadas, en relacion con las causales de nulidad que invocaron

respecto de siete casillas.

59. En este sentido, de acreditarse las irregularidades planteadas
podria existir un cambio de ganador, e incluso, en caso de actualizarse
la nulidad de la votacion en las cuatro casillas, podria actualizar el
supuesto de nulidad de la eleccion previsto en el articulo 396, fraccidén
I, de la Ley Adjetiva local, ya que las mismas constituirian mas de

veinticinco por ciento de las casillas instaladas.

60. Lo anterior, tomando en consideracion que fueron veintiuno las
casillas instaladas en el Municipio; por tanto, de decretarse la nulidad
de las casillas ahora impugnadas, actualizaria el aludido supuesto de

nulidad de la eleccion. Por ende, el requisito en comento se actualiza.

61. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Se estima que, de
ser el caso, la reparacion es material y juridicamente posible, debido a
que el articulo 70, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado
libre y soberano de Veracruz dispone que los ayuntamientos entraran en
funciones el uno de enero; por lo que la reparacion es factible dado que

este juicio se resuelve antes de la mencionada fecha.

62. Por estas razones, estan colmados todos los requisitos de

procedencia del presente juicio.

12 Consultable en la pagina electronica de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2002&tpoBusqueda=S&sWor.
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63. Previo al andlisis de fondo, debe senalarse que de conformidad
con el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el juicio
de revision constitucional electoral no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se esta ante un medio de impugnacidn de estricto
derecho que impide a este organo jurisdiccional electoral suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

64. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, porque

se trate de:

a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los expresados

en la instancia anterior.

b. Argumentos genéricos, imprecisos, unilaterales y subjetivos, de

tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

c. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucion motivo el juicio de revision constitucional electoral,

como el que ahora se resuelve.

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no sea
posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacién o prohibicién

expresa en la Constitucion o ley aplicable.

f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que haya

sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
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procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta

procedencia de aquél.

65. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable continten rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

66.  Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos de
agravio, se aplicaran los senalados criterios para concluir si se trata o no
de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes, los

cuales encuentran sustento en las jurisprudencias siguientes:

e Las jurisprudencias sustentadas por la otrora Tercera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS

INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA

RECURRIDA”13,

e “CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA”4,

e La tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN APELACION.
DEBEN ESTIMARSE ASI CUANDO LA SENTENCIA RECURRIDA SE
SUSTENTA EN DIVERSAS CONSIDERACIONES Y NO SE
CONTROVIERTEN TODAS”15,

13 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, octubre de 2012,
Tomo 2, Décima Epoca, pagina 731, asi como en la pagina 731, niimero de registro 159947.

14 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, abril de 2005, Novena
Epoca, pagina 1138, namero de registro 178786.

15 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Novena Epoca, pagina 447, asi como en la pagina 731, nimero de registro 164181,
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SEPTIMO. Método de estudio

67. Del anélisis de los escritos de demanda se constata que los
partidos actores hacen valer en términos similares los siguientes

conceptos de agravio:

I. Agravios relacionados con la causal de nulidad relativa

a la entrega de paquetes de manera extemporanea

II.  Agravios relacionados con actos de violencia o presion

a funcionarios de mesas directivas de casilla

III. Vulneracion al principio de exhaustividad en relacion

con pruebas aportadas

IV. Agravios relacionados con la indebida actuacion del

Consejo Municipal

68. Por razon de método se analizard en primer lugar el agravio
relacionado a la vulneracion al principio de exhaustividad, por ser de
estudio preferente, en caso de resultar infundado se analizaran el resto
de los agravios en el orden expuesto. Cabe mencionar que el orden o su
estudio conjunto o de forma separada no genera ninguna afectacion a
los derechos del actor, acorde con el criterio sostenido en la
jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.!6

OCTAVO. Estudio del fondo de la litis

69. Conforme a lo sefalado en el considerando previo, se llevard a

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6; asi como en la pagina de internet de este
Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S &sWord=04/2000

21


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=04/2000

SX-JRC-413/2021 Y SX-JRC-414/2021
ACUMULADO

cabo el analisis correspondiente

I. Vulneracion al principio de exhaustividad en relacion con

pruebas aportadas
a. Planteamiento

70.  Los partidos actores aducen que les causa agravio la sentencia
impugnada en los parrafos 181 al 186, pues consideran que el Tribunal
local desestimo por no valorar y pronunciarse sobre veintiocho pruebas
técnicas, que consisten en fotografias, con lo cual contraviene el

principio de exhaustividad.

71.  En este sentido, indican que se vulneran las jurisprudencias,
12/2001, de rubro EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE!"; la 43/2002, de rubro PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN!8, asi como la tesis XXV1/99, de rubro EXHAUSTIVIDAD,
MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES
ESENCIALES?

72. Lo anterior, pues consideran que se adolece de los elementos de
prueba que solicito la autoridad responsable al Consejo Municipal sin
que se las hayan proporcionado, y que por el contrario, si fueron

aportados por los actores dentro del expediente local por lo que el

17 Consultable en la siguiente liga electronica
https://www.te.gob.mx/ITUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=12/2001

18 Consultable en la siguiente liga electronica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=43/2002
19 Consultable en la siguiente liga electronica

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI1/99&tpoBusqueda=S &sWord=tesis, X
XVI1/99
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Tribunal local debi6 agotar el principio de exhaustividad.
b. Decision

73. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son

inoperantes.

74. Lo anterior es asi, debido a que los actores sefialan de manera
generica que el Tribunal local no valord y tampoco se pronuncid sobre
veintiocho pruebas técnicas consistentes en fotografias; sin embargo,
omiten describir de manera especifica cudles son las fotografias que
omitié valorar el Tribunal responsable, para efecto de que esta Sala

Regional este en aptitud juridica de hacer el analisis respectivo.

75.  Asimismo, tampoco sefalan cuales fueron los elementos de
prueba que no fueron aportados por la autoridad primigeniamente
responsable, y de los cuales aduce que si aportaron en la instancia local
y que no fueron valorados por el 6rgano jurisdiccional local, de ahi que
ante la imprecision de los actores, los conceptos de agravio sean

genericos € imprecisos, y por ende, devengan inoperantes.

II. Agravios relacionados con la causal de nulidad relativa a la

entrega de paquetes de manera extemporanea
a. Planteamiento

76.  Los partidos politicos aducen de manera similar que les causa
agravio el considerando octavo en su parrafo 112, en el que, a su decir,
se observa la intencion clara de ocultar informacion por parte de la
Secretaria del Consejo Municipal Electoral y del propio Consejo, pues
considera que es su obligacion vigilar el cumplimiento de los actos que
comprenden el proceso electoral, lo que implica resguardar el material

electoral.
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77.  En este sentido consideran que del incumplimiento al
requerimiento se desprende que las mencionadas probanzas no fueron
enviadas a la autoridad responsable, porque “Estan inexistentes”, por lo
que consideran que el Consejo incumpli6 gravemente con garantizar la
observancia y cumplimiento de las obligaciones y facultades previstas

en el Codigo Electoral, lineamientos y reglamentos en la materia.
b. Decision

78. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son por

una parte infundados y por otra inoperantes.

79. Lo anterior es asi, debido a que los actores parten de la premisa
inexacta de que el Consejo Municipal incumplié un requerimiento
hecho por el Tribunal local en el que solicitd, entre otras, las constancias

de clausura de las casillas 1160 B, 1160 C, 1161 By 1161 C.

80. No obstante, en la propia sentencia impugnada se da cuenta de
que el Consejo Municipal dio cumplimiento al requerimiento hecho, en
el sentido de informar que las constancias de clausura de las referidas
casillas se encontraban inexistentes, por lo que no existe el

incumplimiento referido.

81.  Ahora bien, lo inoperante del agravio radica en que los actores
no controvierten las consideraciones hechas por el Tribunal local, en
relacion al estudio realizado a partir de la inexistencia de las aludidas

actas.
c. Justificacion
c.1 Facultad de requerir informacion por parte del Tribunal local

82. De conformidad con el articulo 370, parrafo cuarto, del Codigo
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XALAPA, VER. Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se prevé
que el Tribunal local podra realizar todos los actos y diligencias
necesarias para la substanciacion de los expedientes de los recursos de
inconformidad, poniéndolos en condiciones de que se formule el

proyecto de resolucidn y se pronuncie el fallo correspondiente.

83.  Asimismo, el articulo 373 del referido Codigo local, dispone que
el Tribunal Electoral del Estado podrd requerir a los diversos
organismos electorales, asi como a las autoridades estatales o
municipales, cualquier informe o documento que, obrando en su poder,
pueda servir para la substanciacion de los expedientes, siempre que ello

no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos.

84.  Por su parte el parrafo segundo del citado precepto dispone que
las autoridades deberan proporcionar oportunamente los informes o

documentos requeridos por el Tribunal local.

85. Derivado de lo anterior, es claro que las autoridades tienen el
deber de cumplir los requerimientos que en ejercicio de sus atribuciones

realice el Tribunal local.
¢.2 Caso concreto

86.  Del anilisis de la sentencia impugnada, se constata que, respecto
al tema en analisis, el Tribunal local realizo el andlisis correspondiente
a las casillas 1156 extraordinaria, 1157 basica, 1157 contigua 1, 1160
basica, 1160 contigua 1, 1161 basica y 1161 contigua, respecto de la
causal establecida en la fraccion 11 del articulo 395 del Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz, lo anterior pues los partidos Morena y PT,
sefalaron que sin causa justificada el paquete de dichas casillas fueron
entregadas en las instalaciones del Consejo respectivo fuera de los

plazos que sefala la ley.
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87.  Respecto de las casillas 1156 extraordinaria, 1157 basicay 1157
contigua, de las constancias de clausura, asi como de la entrega
realizada, concluy6 que fueron entregados dentro del plazo legal de 24

horas, por lo cual, declaré infundado el agravio relativo a esas casillas?.

88.  Ahora bien, por cuanto hace a las casillas correspondientes a las
secciones 1160 basica, 1160 contigua 1, 1161 basicay 1161 contigua 1,
el Tribunal sefial6 que no existen en autos las constancias de clausura
de la casilla respectiva, ello a pesar del requerimiento hecho al Consejo
Municipal, pues en cumplimiento al requerimiento la Secretaria del
Consejo remitid las certificaciones en la que, “se desprende que las
mencionadas probanzas no fueron enviadas a este 6rgano jurisdiccional,

porque ‘ESTAN INEXISTENTES’.

89. No obstante, a juicio del Tribunal local, la falta de dicha
documentacion, no es suficiente para determinar que los paquetes
electorales fueron entregados en los plazos que establece la ley, pues en
todo caso le correspondia a los actores acreditar su aseveracion, sin que

lo hubiesen hecho.

90. Aunado a lo anterior, el Tribunal considerd que de los “recibos de
entrega” al Consejo Municipal, se advierte que fueron entregados dentro
del plazo de las veinticuatro horas permitidas por el Codigo local,
tomando en consideracion que las casillas son consideradas rurales, de
ahi que estim6 infundados los conceptos de agravio en relacion a las

casillas en referencia.

91.  Como se puede advertir de lo anterior, el Tribunal local reconocid
que no contaba con las constancias de clausura de las casillas 1160

basica, 1160 contigua 1, 1161 basicay 1161 contigua 1, ello a pesar del

20 Paginas 39 a 40 de la sentencia impugnada.
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en cumplimiento al requerimiento el propio Consejo Municipal informo

de su inexistencia.

92.  En efecto, en autos?! obra el requerimiento respectivo en el que el
Magistrado Instructor requiri6 al Consejo Municipal para que en breve
término remitiera, entre otras cuestiones, las constancias de integracion
y remision del paquete de las casillas 1160 basica, 1160 contigua 1, 1161
basicay 1161 contigua 1.

93.  En cumplimiento a lo anterior, el veinticuatro de junio se recibid
en la Oficialia de Partes, el oficio sin numero?? por el cual la Secretaria
del Consejo Municipal de Cosautlan de Carvajal remitio diversa
documentacion, entre ellas, las certificaciones de inexistencia de las
constancias de integracion y remision del paquete de las casillas 1160

basica, 1160 contigua 1, 1161 basicay 1161 contigua 1.

94.  Expuesto lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, contrario a lo
expuesto por los actores no existio un incumplimiento al requerimiento
hecho por el Tribunal local y mucho menos una clara intencion de
ocultar informacién, puesto que el aludido Consejo inform¢ al aludido
organo jurisdiccional sobre la inexistencia de las constancias solicitadas,
de ahi que los actores partan de una premisa incorrecta sobre el actuar

del Consejo.

95.  Bajo esta perspectiva, como se adelanto, los conceptos de agravio

son infundados.

96. Ahora bien, lo inoperante de los agravios expuestos por los

actores, deriva en que con ellos omiten controvertir los razonamientos

21 Visible a fojas 127 a 128 del Cuaderno Accesorio 3 del juicio SX-JRC-413/2021.
22 Visible a fojas 134 a 136 del Cuaderno Accesorio 3, del juicio SX-JRC-413/2021.
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que realizd el Tribunal local a partir del reconocimiento de la
inexistencia de las constancias de integracion y remision del paquete de

las casillas, las cuales han sido sefialadas en los parrafos previos.

III. Agravios relacionados con actos de violencia o presion a

funcionarios de mesas directivas de casilla
a. Planteamiento

97.  Los actores sefialan que les causa agravio el considerando octavo
de la sentencia impugnada, parrafos 130 y 134, en los que se razona que
no sefalaron de manera especifica en cuales casillas se presentaron los

elementos de violencia o presion.

98. En este sentido indican que el Tribunal no advirtié que en su
recurso de inconformidad, en los incisos a) y b) sefnalaron qué casillas
se vieron afectadas por actos de violencia, mismas que en el parrafo 239
confirma que dichos paquetes no cuentan con documentacion, que
presentaban claras alteraciones lo cual da congruencia a lo expresado en

las demandas locales.
b. Decision

99. A juicio de esta Sala Regional, el concepto de agravio es

Infundado, como se razona a continuacion.

100. Al respecto es importante sefialar que respecto del tema en
analisis el Tribunal local razon6 que los actores en su demanda local
hicieron referencia a la existencia de violencia y amenazas en contra de

los funcionarios de casilla.

101. No obstante, el Tribunal local sefal6 que los partidos politicos

actores incumplieron con la carga procesal de expresar con claridad el
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principio de agravio que le genera el acto controvertido, pues tenian la
obligacion de especificar en cuales casillas se present6 violencia fisica

0 presion, bien sea contra los electores o los funcionarios.

102. Esto con la finalidad de contar con elementos que le permitieran
dilucidar si esas circunstancias se presentaron y fueron determinantes

para el resultado de la votacion en una casilla determinada.

103. Asimismo, hizo mencion que la causal de nulidad invocada
cobrara aplicacion si se acreditan sus elementos, es decir, que exista la
violencia fisica o presion; que se ejerza sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores y que los hechos sean

determinantes para el resultado de la votacion.

104. Sobre este ultimo elemento, el Tribunal indicé que es necesario
que el recurrente demuestre los hechos relativos, precisando las
circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo,
porque sélo de esa forma podra obtener la certeza de la comision de los
hechos generadores de tal causal de nulidad y si los mismos fueron
determinantes en el resultado de la votacidn recibida en la casilla de que

se trate.

105. En este contexto, sefiald que los conceptos de agravio eran
inoperantes, dado que eran genéricos € imprecisos, pues como se indicd
no hay sefialamiento especifico respecto a en cudles casillas se

presentaron los elementos de violencia o presion.

106. Ademas senald que la Sala Superior ha determinado que es al
demandante al que compete cumplir, indefectiblemente, con la carga
procesal de la afirmacion, o sea, con la mencidn particularizada que
debe hacer en su demanda, de las casillas cuya votacion solicita se anule

y la causal de nulidad que se d¢ en cada una de ellas, exponiendo, desde
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luego, los hechos que la motivan, pues no basta que se diga de manera
vaga, general e imprecisa, que el dia de la jornada electoral hubo

irregularidades en las casillas, para estimar satisfecha tal carga procesal.

107. Asi, el Tribunal local considerd que los actores en la instancia
primigenia debian mencionar la casilla o casillas en las que se
presentaran los hechos reclamados o, en su caso, presentar mayores
elementos de prueba para acreditar que no existe certeza respecto de que
el ejercicio del sufragio se efectio libre de presion o violencia para que
estuviera en posibilidad de ponderar tal irregularidad y determinar lo

que en Derecho procediera.

108. Ahora bien, en el caso, los actores sefialan que fue indebida la
determinacion del Tribunal local, puesto que a su juicio, en su demanda

primigenia expusieron las casillas que casillas se vieron afectadas.

109. Asi, los actores reproducen la parte conducente de su demanda, la

cual es al tenor literal siguiente:

CONSIDERACIONES

1. ACTOS DE VIOLENCIA GENERALIZADA EN EL MUNICIPIO
DE COSAUTLAN DE CARVAJAL DURANTE Y DESPUES DE LA
JORNADA ELECTORAL

A) El 22 de mayo de 2021, mediante oficio namero
OPLEV/CM048/033/2021 signado por el ciudadano Ratl del Angel
Morales Ramos, presidente del consejo municipal de Cosautlan de
Carvajal, solicita al Mtro. Hugo Enrique Castro Bernabe, Secretario
Ejecutivo del Organismo Publico Electoral de Veracruz, la asistencia de
seguridad publica de los dias del 1 al 10 de junio, manifestando que el
municipio suele ser intenso durante las jornadas electorales y sumaba
temas de inseguridad en dicho municipio.

B) Los dias 6 y 7 de junio de 2021, se llevo a cabo al cierre y clausura
de las casillas, eventos delictivos, consistentes en alteracion del
orden por parte de un grupo armado en las diferentes localidades
del municipio de Cosautlan de Carvajal, quienes amenazaron a
funcionarios de mesas directivas de casilla, asi como al personal que
se encontraba en las instalaciones del Consejo Municipal de
Cosautlan de Carvajal del Organismo Publico Local Electoral, al
término de la jornada electoral, se perdid la cadena de custodia de los
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Extraordinaria 1, 1157 Basica, 1157 Contigua 1, 1160 Basica, 1160
Contigua 1, 1161 Basica, y 1161 Contigua 1; puesto que dichos
paquetes electorales, pese a que las localidades a las que pertenecen no
estan a mas de 30 minutos de la cabecera municipal, arribaron al consejo
respectivo en punto de las 01:34 horas del dia 7 de junio de 2021,
posterior a los hechos delictivos de que personas armadas desde el dia 6
de junio amenazaron a funcionarios de las mesas directivas de casilla,
quienes abandonaron los paquetes electorales sin poder siquiera
requisitar la documentacion electoral de ellos (acta de jornada, acta de
escrutinio y computo, hoja de incidentes, y acta de integracion y
remision del paquete electoral), esto con el afan de salvaguardar su
integridad, por lo que en el lapso de clausura de dichos paquetes
electorales pudieron se manipulados por los actores delictivos,
asimismo cabe mencionar que el arribo al consejo municipal fue hecho
en vehiculo no autorizado, el cual no contaba con placas de circulacion,
ni personal autorizado para su traslado, e inclusive carente de firmas de
los funcionarios de las mesas directivas de casilla y representantes
acreditados ante ellas, lo cual (sic) costa en la prueba técnica que a
continuacion se muestra en la que se aprecian las secciones y tipo de
casilla de dichos paquetes electorales, por su parte cabe mencionar que
de esos 7 paquetes electorales en comento, 4 venian abiertos y solo 3 se
encontraban (sic) mediaticamente sellados tal como se advierte en las
mismas fotografias, asi como en el proyecto de acta de la jornada
electoral aportada por la secretaria del consejo de la cual se inserta un
extracto:

110. Abhora bien, de la parte trascrita de la demanda se consta que en
un primer momento, los actores en la instancia local adujeron que los
dias seis y siete de junio de 2021, al cierre y clausura de las casillas, se
llevaron a cabo supuestos eventos delictivos, consistentes en alteracion
del orden por parte de un grupo armado en las diferentes localidades
del municipio de Cosautlan de Carvajal, quienes amenazaron a

funcionarios de mesas directivas de casilla.

111. Es decir, tal como lo sefiald6 el Tribunal local, los actores
omitieron sefalar en qué casillas en especifico se realizaron los
supuestos actos de amenazas a los funcionarios de mesas directivas de
casilla, asi como tampoco se detalla la hora en la que sucedié dicha
irregularidad, pues incluso los propios actores indican que los supuestos

eventos delictivos sucedieron en diferentes localidades del Municipio.
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112. Bajo esta perspectiva, a juicio de esta Sala Regional fue conforme
a Derecho la conclusion a la que arribé el Tribunal local respecto de la

tematica en analisis.

113. No es 6bice a lo anterior que en la propia transcripcion se hace
referencia a las casillas 1156 Extraordinaria 1, 1157 Basica, 1157
Contigua 1, 1160 Basica, 1160 Contigua 1, 1161 Basica, y 1161
Contigua 1; sin embargo, a juicio de esta Sala Regional, la aludida
referencia, estd encaminada a demostrar que en dichas casillas se
vulner6 la cadena de custodia puesto que, en concepto de los actores en
la instancia local, las localidades a las que pertenecen esas secciones no
estan a mas de treinta minutos de la cabecera municipal, siendo que
arribaron al consejo respectivo en punto de la una con treinta y cuatro

minutos del dia siete de junio de dos mil veintiuno.

114. En razdn de lo anterior, es que a juicio de esta Sala Regional los

conceptos de agravio son infundados.

115. No pasa desapercibido que los actores en esta instancia aducen
que en el parrafo 239 de la sentencia impugnada se confirma que dichos
paquetes no cuentan con documentacion, que presentaban claras
alteraciones lo cual da congruencia a lo expresado en las demandas

locales.

116. No obstante, en el parrafo a que aluden los actores, esta
relacionado con la inexistencia de material electoral respecto de las
casillas 1158 B, 1158 C1, 1158 C2, 1159 By 1159 C1, mismas que no
fueron tomadas en cuenta por el Consejo Municipal para el computo de
la eleccion por haber llegado a dicho consejo un dia después de la
eleccidon y sin documentacion necesaria para su computo, aspecto que el

Tribunal local consider6 indebido, por lo cual es evidente que en dichas
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a funcionarios de las mesas directivas de casilla.

117. Por tanto, los razonamientos a los que hacen alusion los actores
no estan relacionados con el tema bajo analisis en este apartado, de ahi
que no puedan ser consideradas para poder acreditar la irregularidad que

plantea.

118. A mayor abundamiento, se debe destacar que el Tribunal local
analizo los supuesto actos de violencia el dia de la jornada electoral y
en la recepcion en la entrega de paquetes en el Consejo Municipal, al
estudiar la causal de nulidad prevista en la fraccion XI del articulo 395
del Codigo Electoral, es decir, por irregularidades graves y plenamente
acreditadas y no reparables durante la jornada electoral o en las actas de
escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza

de la votacion y sean determinantes para el resultado de la votacion?3.

119. En efecto, en dicho apartado, el Tribunal local por una parte llevo
a cabo el estudio relacionado a que se vulnerd la cadena de custodia
respecto de las casillas 1156 Ext, 1157 B, 1157 C1, asi como las
correspondientes a las mesas directivas 1160 B, 1160 C1, 1161 B, 1161
ClI.

120. No obstante, el Tribunal local declar6 infundados los agravios,
debido a que en las tres primeras casillas fueron entregadas por personal
autorizado, mientras que en las cuatro restantes si bien no se preciso el
nombre de las personas que entregaron los paquetes, considerd que lo
cierto era que fueron motivo de recuento, sin que los partidos ahora

actores hayan sefialado alguna inconformidad.

23 Estudio hecho por el Tribunal local a partir de la pagina 47 de la sentencia impugnada, y respecto
de los hechos de violencia, se puede verificar el estudio hecho a partir de la pagina 64.
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121. Por otra parte, el Tribunal Electoral local analiz6 los argumentos
de los actores en relacion a los supuestos actos de violencia que
acontecieron en el Consejo Municipal, para ello concedié un valor
indiciario a las capturas de pantalla que insertaron en su escrito de
demanda local; ademas sefialé que de dichas probanzas, no se advertia
que se haga referencia a algun grupo armando en las inmediaciones del
Consejo Municipal, sino a la presencia de un grupo de civiles e incluso
se hace mencion de un presunto dialogo sostenido por el Presidente del
Consejo con ellos en relacion a la tardanza respecto del resultado de la

eleccion.

122. Por tanto, consider6d que de las pruebas aportadas no era posible
acreditar la presencia del supuesto grupo armado, y si bien del acta de
sesion permanente se constatd que después de las 12:56 am del dia siete
se decretd un receso, no se especifica el motivo por el cual se realizo, lo

cual se apart6 de lo previsto en el articulo 220 del Codigo local.

123. Sin embargo, el Tribunal responsable indicé que dicha situacion
no es suficiente para acreditar que efectivamente se debio a la presencia

de un grupo armado.

124. Asimismo, si bien obra en oficio por el cual se solicito al Consejo
General del OPLEV el cambio de sede para realizar el computo; no
obstante, el Tribunal considerdé que a partir de su contenido no podia
demostrarse la existencia del grupo armado, pues el propio documento
no precisa cual es la circunstancia de violencia que a decir del Presidente
del Consejo Municipal se presentd, por lo que lo considerado por los

actores era considerado como un indicio.

125. Ademas, el Tribunal local razondé que los videos aportados

constituian un indicio, ademas que de los mismos no se sefialaban
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circunstancias de modo, tiempo y lugar.

126. Y respecto de las capturas de pantalla de una conversacion de
WhatsApp sostenida presumiblemente por la representante de Morena
y la Secretaria del Consejo Municipal, el Tribunal considerd que las
mismas podrian ser consideradas como una prueba técnica y no podian
generar certeza, ademas de que no se acreditaba de manera fehaciente
que el numero ahi sefialado efectivamente correspondiera a la aludida

Secretaria.

127. Precisado lo anterior, debe sefialarse que los argumentos que
expusieron los actores en su demanda local sobre los supuestos actos de
violencia no quedaron inauditos, pues finalmente el Tribunal local se
avocd al estudio de dichos actos sobre la causal de nulidad de
irregularidades graves, sin que en el particular los actores controviertan
los razonamientos antes referidos, de ahi que los mismos deban de

seguir rigiendo.

IV. Agravios relacionados con la indebida actuacion del Consejo

Municipal
a. Planteamiento

128. Los actores aducen que les causa agravio el considerando octavo,

en sus parrafos 200 y 215 de la sentencia impugnada.

129. En este sentido sefialan que el actuar del Consejo Municipal fue
parcial, favoreciendo con su conducir al partido Movimiento
Ciudadano, al no seguir los mecanismos instrumentados para el
seguimiento de la jornada electoral, recepcion de paquetes electorales,
reunion de trabajo previo al computo municipal y lo concerniente al

computo municipal de ahi que se materialice la violacion a la certeza,
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legalidad y transparencia de los actos del Consejo Municipal y en
especial su Secretaria quien guarda una relacion de consanguinidad con

el coordinador de campana del candidato de Movimiento Ciudadano.

130. Asimismo, aducen que la negativa de proporcionar en tiempo y
forma los documentos solicitados a los representantes de partido que
integran la Coalicion “Juntos Haremos Historia”; la negativa a cumplir
con lo establecido en el Codigo Electoral y el beneficio directo que con
su actuar beneficio al candidato de Movimiento Ciudadano causaron eco
en la sentencia impugnada pues en el parrafo 213 estima incorrecta la

determinacion efectuada por el Consejo Municipal.

131. Lo anterior, aduce que acredita la parcialidad de la Secretaria y su

relacion con el coordinador de campafia de Movimiento Ciudadano.
b. Decision

132. A juicio de esta Sala Regional, los conceptos de agravio son por

una parte infundados e inoperantes por otra.

133. La inoperancia del concepto de agravio radica en que con las
razones expuestas por los actores no controvierten alguna consideracion
de la sentencia impugnada, sino que tratan de evidenciar un supuesto
actuar parcial del Consejo Municipal, ello a partir de lo razonado por el

propio Tribunal en la sentencia impugnada.

134. En este sentido, se debe destacar que, en la instancia primigenia,
los actores hicieron depender los supuestos actos de parcialidad del
Consejo Municipal a partir de la negativa y obstaculizacion al derecho

de peticion.

135. Por otra parte, los actores adujeron la indebida determinacion por

parte del Consejo Municipal de no computar las casillas 1158 basica,
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136. Ahora bien, sobre la vulneracion del derecho de peticion, el
Tribunal local sefialé que por cuanto hace al partido Morena, pretendid
acreditar su dicho con los escritos presentados por el Partido del
Trabajo, sin que las peticiones fueran firmadas por Morena, por lo que

considerd que los agravios eran inoperantes.

137. Respecto a lo solicitado por el Partido del Trabajo, la ahora
responsable sefialdo que el Consejo Municipal respondio las solicitudes
mediante oficio OPLEV/CMO048/055/2021, en el que indic6 que
respecto de las hojas de incidentes, remision y clausura, actas de
jornada, esa documentacion no se encontraba bajo resguardo del
Consejo, por lo que el Tribunal consideré que no se generd una
obstaculizacién al derecho de peticion, pues se hizo del conocimiento
del peticionario el motivo por el cual se encontraba imposibilitado para
entregar copias de la documentacion requerida, por lo que determino

que el agravio era infundado.

138. Precisado lo anterior, lo infundado del agravio en esta instancia
radica en que, contrario a lo sefialado por los actores, el Tribunal
desestimo los agravios en los que se adujo un actuar parcial del Consejo
Municipal a partir de la vulneracion del derecho de peticion, pues como
se sefialo declard inoperantes los agravios de Morena e infundados los
expuestos por el Partido del Trabajo, sin que en el particular se

controviertan de manera frontal las razones que han sido resefiadas.

139. Asimismo, es conveniente sefialar que, en el parrafo 213 al que
aluden los actores, dichos razonamientos fueron expuestos al analizar la
omision del Consejo Municipal de tomar en consideracion la votacidén

de las casillas 1158 basica, 1158 contigua 1, 1158 contigua 2, 1159
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basica y 1159 contigua 1; no obstante, contrario a lo que afirman los
actores, el Tribunal local no tuvo por acreditado un actuar parcial del
Consejo Municipal a favor de Movimiento Ciudadano, sino que
consider6 indebida la aludida omision, pues a su juicio la autoridad
municipal debid realizar las diligencias atinentes para poder reconstruir
el computo de la votacion de esas casillas, y no determinar que la

votacion recibida no debia ser tomada en consideracion.

140. En efecto, en la sentencia impugnada, el Tribunal local refirié que
el procedimiento efectuado por el Consejo Municipal, respecto de los
paquetes electorales pertenecientes a las casillas 1158 basica, 1158
contigua 1, 1158 contigua 2, 1159 bésica y 1159 contigua 1, no agoto
las diversas hipotesis previstas por la normatividad aplicable, a fin de
salvaguardar la voluntad de la ciudadania emitida en las casillas en

comento.

141. 'Y sin explicar dicha situacion determind de facto anular la
votacion de esas casillas, sin seguir el procedimiento respectivo, es
decir, si detectd que los paquetes electorales contaban con muestras de
alteracion, debid separarlos; acto seguido compulsar las actas de
escrutinio y computo contenidas en el paquete con las que obren en
poder del consejo respectivo y si no existe discrepancia en los resultados
computar la votacion y en caso contrario practicar el escrutinio y

computo de la casilla.

142. Asimismo, el Tribunal local indicé que dicho o6rgano debid
instrumentar todas las medidas posibles a efecto de verificar el computo,
tales como requerir a los propios partidos que exhibieran sus copias al
carbon, verificar si se contaban o no con las sabanas de resultados
electorales correspondientes, si se tenian registros en el PREP o no de

los resultados obtenidos, y en suma, debidé razonar con todos esos
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elementos para poder verificar si se podia conservar y preservar la
voluntad ciudadana, lo que del acta de sesion de cémputo municipal no

se advierte.

143. Aspectos que considerd que no eran conforme a Derecho, pues
insiste que el Consejo se encontraba obligado a efectuar las acciones
que estimara pertinentes, con el objeto de salvaguardar la voluntad de la

ciudadania expresada en las urnas.

144. Ahora bien, de lo resefiado, se constata que, contrario de lo
expresado por los actores, el Tribunal local no determind un actuar
parcial del Consejo Municipal a favor de Movimiento Ciudadano, sino
que su estudio se centrd en determinar si la omision de computar las
cinco casillas aludidas fue ajustado a la normativa, aspecto que el citado
organo jurisdiccional local consideré indebido e incluso dio vista al
organo interno de control del OPLEV para que determinara lo que en
derecho procediera respecto de la citada omision, aspectos que como se

senald, no son controvertidos en esta instancia federal.

145. Finalmente, respecto a la supuesta relacion de consanguinidad de
la Secretaria del Consejo Municipal y del Coordinador de campafia de
Movimiento Ciudadano, a juicio de esta Sala Regional, dichos agravios
son inoperantes, debido a que del andlisis de los escritos de demanda
local no se advierte que hayan sido expuestos en la demanda local; por

tanto, los mismos son novedosos.

146. Cabe precisar que mediante proveido de diez de septiembre la
Magistrada instructora reservo para que fuera el pleno de esta Sala el
que determinara lo que en derecho corresponda en relacidn al escrito
presentado ante el Tribunal local el cuatro de septiembre, por el cual los

actores hicieron precisiones respecto al nombre del supuesto
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coordinador de campafia que guarda afinidad con la Secretaria del

Consejo Municipal.

147. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, con independencia
de que el agravio se haya declarado inoperante, no ha lugar a hacer la
aclaracién solicitada, toda vez que de aceptarse, se estaria variando la
litis originalmente planteada, pues en su momento los actores centraron
la controversia en la supuesta afinidad que tenia la Secretaria con una
persona en especifico, es decir, con José¢ Rogelio Ruiz Vazquez, y en su
escrito “de aclaracion” pretenden modificar la litis para tener la supuesta
afinidad de la Secretaria con Rogelio Ruiz Dorantes, es decir, con otra

persona.

148. En este sentido, toda vez que se pretende la modificacion de la
litis, sin que la misma pueda considerarse una ampliacién de demanda,
debido a que la misma procede siempre que se realice en el mismo plazo
previsto para impugnar’* ademas de que dicha aclaracion no se sustenta
en hechos supervenientes o desconocidos?, es que como se adelantd no

ha lugar a realizar la aclaracion solicitada.

149. En atencion a lo anterior, al haberse calificado como infundados
¢ inoperantes los conceptos de agravios, lo procedente conforme a

Derecho es confirmar la sentencia impugnada.

150. Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de

esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba

24 De conformidad con la jurisprudencia 13/2009, de rubro “AMPLIACION DE DEMANDA.
PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx ?idtesis=13/2009&tpoBusqueda=S &sWord=ampliaci
%c3%b3n

25 De acuerdo a la jurisprudencia 18/2008, de rubro “AMPLIACION DE DEMANDA. ES
ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O
DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2008 &tpoBusqueda=S&sWord=ampliaci
%¢c3%b3n
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TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER. documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de estos
juicios se agregue al expediente respectivo para su legal y debida

constancia.

151. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios en términos del considerando

segundo de esta ejecutoria.
SEGUNDO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica a los partidos actores; y
personalmente a los terceros interesados; de manera electronica o
mediante oficio, anexando copia certificada de la presente sentencia, al
Tribunal Electoral de Veracruz, asi como al Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz; y por estrados fisicos, asi como electrénicos a

las y los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios, con
relacion a lo dispuesto en los numerales 94, 95, 98, 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en atencion al Acuerdo General 4/2020 aprobado por el Pleno de

la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con los juicios, se agregue al expediente que corresponda

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivense

estos expedientes como asuntos total y definitivamente concluidos.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente,
Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leon Galvez, ante José
Francisco Delgado Estévez, Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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