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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, siete de octubre de

dos mil veintiuno.

SENTE N CIA mediante la cual se resuelve el juicio de revision
constitucional electoral promovido por MORENA,' por conducto de
quien se identifica como su representante propietario acreditado ante el
Consejo Municipal del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz?

con sede en El Higo.

El actor impugna la sentencia de veintitrés de septiembre de dos mil

veintiuno, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz’ en el

! En adelante también se le podra referir como “actor” o “promovente”.

2 En lo subsecuente por cuanto hace al Organismo Publico Local Electoral de Veracruz se le podra
referir como “OPLEV”.

3 En lo subsecuente se le podra referir como “Tribunal local” o “autoridad responsable”.
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expediente TEV-RIN-278/2021, que confirmo la declaracion de validez
de la eleccion, asi como la entrega de la constancia de mayoria a la
planilla de candidaturas postulada por el Partido Verde Ecologista de

México* respecto de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento

referido.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia impugnada al
resultar inoperantes e infundados los agravios debido a que: a) el que se
sefialara en la sentencia local un nombre distinto al que le correspondia
a su representante partidista no le depar6 ningin perjuicio al actor
puesto que se admitid y resolvid su medio de impugnacion local,
garantizandosele el acceso a la justicia; b) contrario a lo que sostiene, el

Tribunal local si considerd los escritos de protesta, pero los valoré como

4 En lo subsecuente se le podra referir como “PVEM”.
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insuficientes para acreditar que la presencia del tesorero municipal
causo coaccion sobre el electorado por representar s6lo un indicio que
no se concatenaba con otro; adicionalmente a que la imagen que aporto,
por ser una prueba técnica no puede tener un valor pleno al no ser
objetada por el tercero interesado; pues su valor indiciario es tasado
legalmente; y c¢) aun considerando, en el mejor escenario para el actor
que Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez era directora del Instituto
Municipal de la Mujer cuando fungid6 como presidenta de la mesa
directiva de la casilla 4707 CI1; lo cierto es que normativamente ni
facticamente esta acreditado que dispusiera de recursos humanos y
materiales para ser considerada como una funcionaria publica de mando
superior que pudiera influir de forma determinante en el animo del
electorado; por ende, los planteamientos del actor encaminados a

demostrar su titularidad en el cargo devienen de ineficaces.

ANTECEDENTES

1. El contexto

De la demanda y demés constancias que integran el expediente en que

se actaa, se obtiene lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo general
referido, por el que la Sala Superior de este Tribunal Electoral decidid
reanudar la resolucion de todos los medios de impugnacion a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.
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2. Jornada electoral. El seis de junio de dos mil veintiuno® se llevo
a cabo la jornada electoral para renovar, entre otros cargos, los

integrantes de los Ayuntamientos de Veracruz, incluido El Higo.

3. Computo municipal. El diecisiete de junio, el Consejo General
del OPLEV en facultad de atraccion realizoé la sesion de computo

correspondiente a ese municipio.

4.  Los resultados fueron los siguientes:®

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LAS
LD CANDIDATURAS
POLITICO O
COALICION NUMERO LETRA
[ o :
@ 2,139 Dos mil ciento treinta y nueve
G.D 73 Setenta y tres
3 -
1,460 Mil cuatrocientos sesenta
A
2,692 Dos mil seiscientos noventa y dos
m 52 Cincuenta y dos
i 49 Cuarenta y nueve
MOVIMIENTO
CIUDADANO
morena 2,624 Dos mil seiscientos veinticuatro
,,,,Om,, 64 Sesenta y cuatro
PODEMOS
l)
35'.,1;'.2:‘.3 1,246 Mil doscientos cuarenta y seis
UNIDAD CIUDADANA
1,333 Mil trescientos treinta y tres
FUERZA POR MEXICO
<o 3 Tres
CANDIDATOS NO
REGISTRADOS

> En lo sucesivo, para efectos del apartado de Antecedentes de este fallo, las fechas que se mencionen
corresponderan al dos mil veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
6 Acta de computo municipal consultable a foja 461 del cuaderno accesorio unico.
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K 223 Dos mil doscientos veinte tres

VOTOS NULOS

5. Concluido el coOmputo municipal, se declard la validez de la
eleccion y se entregd la constancia de mayoria a las candidaturas

postuladas por el Partido Verde Ecologista de México.

6. Impugnacion local. El veintiuno de junio, MORENA promovio
recurso de inconformidad a fin de controvertir los actos referidos en el

punto anterior.

7.  El medio de impugnacion se registrod en el Tribunal local con la

clave de expediente: TEV-RIN-278/2021.

8. Sentencia impugnada. El veintitrés de septiembre, la autoridad
responsable resolvio el juicio mencionado en el sentido de confirmar los

actos impugnados.
II. Tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal’

9. Demanda. El veintiséis de septiembre, el promovente presentd
demanda de juicio de revision constitucional electoral en contra de la

sentencia emitida por la autoridad responsable.

10. Recepcion. El treinta de septiembre se recibieron en la Oficialia de
Partes de esta Sala Regional la demanda, asi como las demas

constancias que remitio la autoridad responsable.

11. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de esta Sala

Regional ordend integrar el expediente SX-JRC-479/2021 y turnarlo a

7 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion reanudé la resolucion de todos los medios de impugnacion, a través de sesiones realizadas
mediante videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio estableci6 su entrada en vigor al
dia siguiente de su publicacion.
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la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de Leon Gélvez, para

los efectos correspondientes.

12. Instruccion. El seis de octubre siguiente, el Magistrado Instructor
radicé el juicio y admiti6 la demanda correspondiente. En posterior
acuerdo, al no existir diligencias pendientes por desahogar, declard
cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

13.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de dos razones: a) por
materia, al tratarse de un juicio de revision constitucional electoral
promovido por un partido politico en contra de una sentencia del
Tribunal Electoral de Veracruz que confirmé la declaracion de validez,
asi como la entrega de la constancia de mayoria a la planilla postulada
por el Partido Verde Ecologista de México, respecto de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de El Higo, Veracruz; y b) por territorio,
dado que dicha entidad federativa forma parte de esta circunscripcion

plurinominal.

14. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion II, 164, 165, 166, fraccion III, inciso b, 173,
parrafo primero, y 176, fraccion III, de la Ley Orgénica del Poder



\NDOS M

*?
fo”*"ﬂi
%%\,\:%

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

SX-JRC-479/2021

Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso d, 4, apartado 1, 86 y 87,
apartado 1, inciso b, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.®
SEGUNDO. Tercero interesado

15.  El Partido Verde Ecologista de México pretende comparecer
como tercero interesado dentro del expediente que se resuelve con
fundamento en los articulos 12, apartados 1, inciso ¢), y 2; y 17, apartado

4, de la Ley General de Medios, y de conformidad con lo siguiente:

16. Forma. El escrito se present6 ante la autoridad responsable y en

¢l consta el nombre y la firma autdgrafa del compareciente.

17.  Calidad. El compareciente cuenta con un derecho incompatible
con el del actor, en virtud de que es el partido politico que obtuvo el
triunfo en la eleccidon controvertida, mientras que el accionante pretende
que se declare la nulidad de dos casillas de la eleccion para que exista

un cambio de ganador que lo favorezca.

18.  Personeria. Se tiene por acreditada la personeria debido a que
quien comparece en representacion del partido compareciente (Sergio
Gerardo Martinez Ruiz) es la misma persona que comparecid en la

instancia local en su representacion.

19. Oportunidad. De las constancias de autos se advierte que el
escrito de comparecencia se presentd de forma oportuna, como se

advierte:

SX-JRC-479/2021

Presentacion del
escrito de 30
interesado

Plazo de 72 horas

8 En lo sucesivo se le podra referir como “Ley de Medios”.
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Inicio Conclusién
27 de septiembre 30 de septiembre 29 de septiembre

11:00 horas 11:00 horas 18:09 horas

20. Consecuentemente, en consideracion de esta Sala Regional se
reconoce el cardcter de tercero interesado al PVEM y se admite el escrito

correspondiente.

TERCERO. Causal de improcedencia

21.  El tercero interesado, en esencia, sostiene que la demanda debe
desecharse porque resulta frivola al no advertirse agravios con los cuales

pueda restituirse el derecho del promovente.

22. Ello porque, en su opinion, el actor no puede alcanzar su
pretension ya que sus afirmaciones no estan al amparo del derecho y se

sustentan en hechos inexistentes.
23.  El planteamiento es infundado.

24.  Para que un medio de impugnacion sea frivolo, es necesario que
resulte notorio el proposito de la parte actora de promoverlo sin existir
motivo o fundamento para ello, o bien, que aquél no pueda alcanzar su

objeto.

25. Esto es, que el medio de defensa sea totalmente inconsistente,
insubstancial, intrascendente o se reduzca a cuestiones sin importancia.
Por ello, para desechar un juicio por esa causa, es necesario que la
frivolidad sea evidente y notoria de la sola lectura de la demanda, lo cual

no sucede en el caso.

26. En efecto, en el escrito de demanda se sefiala con claridad el acto
reclamado y se aducen los agravios que, en concepto del actor, le causa

la resolucidon impugnada, por lo que, con independencia de que le asista
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surte la causal invocada.

27.  Ademas, si el tercero interesado hace valer la presunta frivolidad
de la demanda por la intrascendencia de los hechos sefialados o el
defecto de los agravios, lo cierto es que, precisamente, ello tendria que

dilucidarse en el analisis de fondo de la controversia.

CUARTO. Requisitos generales y especiales de procedencia

28. En el presente juicio se encuentran satisfechos los requisitos
generales y especiales de procedencia, en términos del articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, apartado 1, 8, 9, 13, apartado 1, inciso a, 86 y 88
de la Ley General del Sistema de Medios, tal como se expone a

continuacion.
A. Requisitos generales

29. Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta el
nombre del partido actor y la firma autografa de quien se ostenta como
su representante; se identifican el acto impugnado y la autoridad
responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; y

se exponen los agravios correspondientes.

30. Oportunidad. La demanda fue promovida dentro del plazo de
cuatro dias que indica la ley; puesto que la sentencia controvertida fue
emitida el veintitrés de septiembre y notificada de manera personal al
actor el mismo dia, por lo que el plazo transcurrié del veinticuatro al
veintisiete de septiembre, pues todos los dias y horas son habiles al estar

relacionada la materia con un proceso electoral. Luego, toda vez que la
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demanda se presentd el veintis€is de septiembre, es evidente que es

oportuna.

31. Legitimacion y personeria. Se tienen por colmados los requisitos,
pues el juicio es promovido por parte legitima al hacerlo MORENA, a

través de quien se identifica como su representante.

32. Ademas, la personeria se encuentra satisfecha debido a que quien
comparece en representacion del partido actor (Pedro Flores Garcia) es
la misma persona que promovi6 el medio de impugnacion al cual le
recayd la sentencia impugnada, por lo cual se estd en el supuesto
previsto en el articulo 88, apartado 1, inciso b, de la Ley General de

Medios.

33. Interés juridico. Este requisito se actualiza porque el actor
expone que la sentencia impugnada le genera diversos agravios, lo cual
es suficiente para tener por satisfecho el requisito, en términos de la

jurisprudencia 7/2002 de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTO”.?

34. Definitividad y firmeza. Este requisito se encuentra previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se desarrolla en el articulo 86,

apartado 1, incisos a y f, de la Ley de Medios.

35. En el caso, se satisface, toda vez que la legislacion electoral de
Veracruz no prevé medio de impugnacion contra la resolucion que se

reclama, maxime que el articulo 381 del Codigo electoral local refiere

? Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
6, Ano 2003, pagina 39. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

10
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que las sentencias de la autoridad responsable serdn definitivas e

inatacables.

36. Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL”.!0

B. Requisitos especiales

37. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,
es decir, como un requisito de procedencia, no como el analisis previo
de los agravios expuestos por el actor con relacion a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion federal, en virtud de que ello
implicaria entrar al estudio del fondo del asunto. En consecuencia, dicho
requisito debe estimarse satisfecho cuando en la demanda del juicio de
revision constitucional electoral se alega la violacion de disposiciones

constitucionales.

38. Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro:

"JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

INTERPRETACION DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO
EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA

MATERIA".!!

39. En el caso, se satisface el requisito en mencion, debido a que el

actor refiere diversas irregularidades que, en su criterio, trastocan el

10 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 8 y 9; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/
1" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11



SX-JRC-479/2021

principio de certeza, rector de la funcion electoral, el cual se encuentra
previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso b, de la Constitucion

federal.

40. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. De conformidad con el articulo 86, apartado 1,
inciso ¢, de la Ley de Medios, el juicio de revision constitucional
electoral s0lo procede para impugnar actos o resoluciones de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, siempre que la violacidon reclamada pueda ser
determinante para el desarrollo del proceso electoral respectivo, o el

resultado final de las elecciones.

41. Este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio de que dicho
requisito tiene como objetivo llevar al conocimiento del o6rgano
jurisdiccional mencionado, s6lo los asuntos de verdadera importancia,
que tengan la posibilidad de alterar o cambiar el curso del proceso

electoral o el resultado final de la eleccion.

42. Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de

rubro: “VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL  ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL
REQUISITO”."?

43. En el caso, el requisito se satisface, porque los planteamientos del
actor tienen como finalidad que se declare la nulidad de la votacion en
las casillas 4707 B y 4707 C1 de la elecciéon de integrantes del
Ayuntamiento de El Higo, Veracruz.

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71; asi como en el vinculo:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

12
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consecuencia seria revocar la sentencia y declarar la nulidad de dichas
casillas, lo cual logicamente seria trascendental para los resultados de la

eleccion de mérito ante la posibilidad de un cambio de ganador.

45. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. De ser el caso, la
reparacion es material y juridicamente posible en virtud de que el acto
controvertido no se ha consumado de modo irreparable; ello, pues
conforme con el articulo 22 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz!? las y los ediles tomaran posesion el uno de enero

de la anualidad siguiente y el presente juicio se resuelve antes de esa

fecha.

46. Por estas razones, estdn colmados todos los requisitos de

procedencia del presente juicio.

QUINTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral.

47. Previo al anélisis de fondo, debe sefialarse que de conformidad con
el articulo 23, apartado 2, de la Ley General de Medios, en el juicio de
revision constitucional electoral no procede la suplencia de la queja
deficiente, en tanto que se esta ante un medio de impugnacidn de estricto
derecho que impide a este organo jurisdiccional electoral suplir las

deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios.

48. Por tanto, cuando se omita expresar argumentos debidamente
configurados, los agravios seran calificados como inoperantes, ya

porque se trate de:

13 En adelante podra referirse como Ley Organica Municipal.

13
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a. Una simple repeticion o abundamiento respecto de los

expresados en la instancia anterior.

b. Argumentos  genéricos, imprecisos, unilaterales 'y

subjetivos, de tal forma que no se pueda advertir la causa de pedir.

c. Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa
cuya resolucion motivo el juicio de revision constitucional

electoral, como el que ahora se resuelve.

d. Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la

responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.

e. Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que,
no sea posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacién o prohibicion

expresa en la Constitucion o ley aplicable.

f. Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que
haya sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera
resultara procedente, fundado u operante, por basarse en la

supuesta procedencia de aquél.

49. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable continten rigiendo el sentido de la resolucion
controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

50. Por ende, en el juicio que se resuelve, al estudiar los conceptos de
agravio, se aplicaran los senalados criterios para concluir si se trata o no

de planteamientos que deban ser desestimados por inoperantes.

14
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A. Pretension, sintesis de agravios y metodologia

51. La pretension del actor consiste en que se modifique la sentencia
impugnada y, derivado de ello, se declare la nulidad de la votacion en
dos casillas de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de EI Higo,

Veracruz; a fin de que se produzca un cambio de ganador.

52. Enrelacion con lo anterior, el promovente expone los agravios que

se sefialan a continuacion:

53. Que la resoluciéon impugnada estd llena de irregularidades que
violan el principio de legalidad y certeza, ya que en dicha sentencia se
tiene acreditada la personalidad como represente de MORENA a Renato
Martinez Torres, lo cual, a su decir, es incorrecto en virtud de que la
propia responsable le reconoce dicha personalidad a Pedro Flores

Garcia.

54. Asimismo, aduce que le depara perjuicio que el ciudadano
Rigoberto Rodriguez Turrubiates, quien se desempeiia como Tesorero
municipal, estuviera afuera de las casillas 4707 B y 4707 C; lo que desde
su optica constituyod coaccidon del voto hacia el electorado y se podia
constatar en los escritos de incidentes presentados por los representantes

de MORENA ante dichas casillas.

55. De igual forma, sefiala que la ciudadana Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez, quien se desempefid como presidenta de la mesa directiva
de la casilla 4707 C1, ostenta el cargo publico de directora del Instituto
Municipal de la Mujer ademés de tener un vinculo familiar con el
tesorero municipal, lo que se tradujo en la vulneracién al principio de

certeza.
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56. Por otra parte, alega que le causa agravio que la responsable no
tomara en cuenta los escritos de incidentes interpuestos por los
representantes de MORENA durante la jornada electoral, respecto de la

conducta del tesorero municipal.

57. Ademés, refiere que la responsable indebidamente declard
infundada la prueba técnica que aporto para acreditar que dicho servidor
publico municipal se encontraba en las casillas mencionadas
previamente, pues a su decir, el PVEM no la objet6 en su oportunidad,

por lo que debia declararse como prueba valida y plena.

58. Asimismo, sefiala que el vinculo familiar entre el tesorero
municipal y la presidenta de la mesa directiva de casilla, justifica que no
se encuentren asentados en el acta de escrutinio y computo los hechos

mencionados previamente.

59. Por otra parte, aduce que la sentencia impugnada no considero que
Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez es una funcionaria publica de
mando superior al ocupar el cargo de directora del Instituto Municipal
de la Mujer; lo que se traduce en la vulneracion de los actos celebrados

el dia de la jornada electoral.

60. Lo que sustenta en que la autoridad responsable no tomo en cuenta
las documentales del sindico y contralor del municipal, respecto de que
la mencionada ciudadana ostentaba la titularidad de la Direccion del
Instituto mencionado, el dia de la jornada electoral; pues éstas fueron
recabadas legitimamente por el instructor como diligencias para mejor

proveer, a fin de tener certeza de los hechos controvertidos.

61. Documentales que, a su decir, eran determinantes para cambiar el
resultado de la votacion, asi como el computo municipal de dicha

eleccion.
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XALAPA, VER. 62. Sobre ello, menciona que ante la contradiccion de los informes
rendidos por las autoridades municipales, se debe atender a lo informado
por el sindico en funciones, porque conforme lo estipulado en el articulo
37, fracciones [ y II, de la Ley Organica Municipal, es el representante
legal del Ayuntamiento; y el contenido de ese informe fue reforzado por

el Contralor municipal.

63. De igual forma, aduce falta de certeza en las pruebas aportadas por
la presidenta y sindico municipal, que sustentaron la resolucion de la
autoridad responsable, debido a que existen informes contradictorios
que ponen en tela de juicio el contenido del informe rendido por la
presidenta en el sentido de tener acreditada la dimision de Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez como directora del Instituto Municipal

de las Mujeres.

64. En el mismo sentido, hace suyos los razonamientos expuestos en
el voto particular del juicio local y considera que no existidé un exceso
de requerimientos en la instruccion, solo se allegaron elementos
suficientes para que existiera una seguridad en la decision judicial; y
reitera que en diversos asuntos se ha sostenido que se deben analizar

todos los elementos de la controversia en primera instancia.

65. Por otro lado, menciona que desconoce lo que motivo el
pronunciamiento sobre la inadmisibilidad de las pruebas supervenientes

porque éstas no fueron aportadas por su representante acreditado.

66. Por todo lo anterior, refiere que debe modificarse la sentencia
impugnada y, en consecuencia, anular las casillas 4707 B y 4707 C1,
con lo cual existiria un cambio de ganador, por lo que se le debera

expedir la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por

MORENA.
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Metodologia de estudio

67.  Por cuestion de método, los agravios seran analizados conforme

las siguientes temadticas:
I. Indebido reconocimiento de personeria;

II. Falta de exhaustividad e indebida valoracion probatoria

respecto de la coaccion del voto en las casillas 4707 B y 4707

Cl1.

68. Sin que el orden propuesto le depare perjuicio alguno al
promovente, ya que lo trascendental es que se analicen de manera
integral sus planteamientos; acorde con el criterio contenido en la

jurisprudencia 4/2000, de rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".14

B. Consideraciones de la responsable

69. Previo al analisis de los agravios, conviene precisar las
consideraciones de la autoridad responsable respecto de los agravios que

hizo valer el partido actor en la instancia local.

70.  En primer lugar, el Tribunal local fijo el analisis en las siguientes

tematicas:

a) Presencia del tesorero municipal en las afueras de las casillas

4707 By 4707 C1.

71.  Laresponsable determin6 que dicho planteamiento era infundado
en razdn de que consideré como insuficiente el material probatorio que

aportd el actor consistente en una impresion fotografica, con la cual

14 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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pretendia demostrar que Roberto Rodriguez Turribiates, Tesorero
municipal se encontraba en el lugar donde se ubicaron las casillas 4707

By 4707 Cl.

72. Lo anterior, dado que el partido actor omiti6 acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; de ahi que la usencia de tales
elementos demerit6 el valor indiciario de dicha prueba, en consecuencia,

no resulto suficiente para probar su dicho.

73.  Es decir, con dicha prueba técnica no se podia tener por
acreditado que se trat6 del lugar en el que se instalaron las casillas
mencionadas, ni se desprendia algin acto de presién sobre los

integrantes de las mesas directivas de casilla o sobre los electores.

74. Aunado a que, si bien los representantes de los partidos
presentaron escritos de protesta refiriendo que dicho ciudadano se
encontraba en las afueras de las casillas, lo cierto es que, eran
insuficientes para acreditar por si solas, los actos de presion alegados

por el partido actor.

b) Indebida participacion de Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez como presidenta de la mesa directiva de casilla

4707 C1, al ser servidora publica municipal.

75.  Respecto de esta tematica, la responsable califico el agravio como
infundado, toda vez que las pruebas documentales que el actor aporto,
unicamente generaban indicios respecto de que la presidenta municipal
expidi6 el nombramiento en favor de Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez como directora del Instituto Municipal de las Mujeres por el
periodo comprendido del catorce de junio de dos mil diecinueve al uno

de diciembre de dos mil veintiuno.
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76.  Asi como que dicha ciudadana aparecia registrada como titular
del Instituto Municipal de la Mujer, con fecha de corte de ocho de

febrero de dos mil veintiuno.

77.  Sin embargo, la responsable determind que las documentales
aportadas no eran suficientes para generar indicios que permitieran
concluir que dicha ciudadana en efecto ocupo6 el cargo de directora del

mencionado instituto el dia de la jornada electoral.

78.  Asimismo, sefialdo que el actor estuvo en la posibilidad de
impugnar la designacion de la ciudadana o de solicitar a la autoridad

municipal las documentales para recusarla oportunamente.

79. Aunado a que, si bien se observaron informes contradictorios
rendidos por las autoridades municipales, lo cierto es que la responsable
determiné otorgarle valor probatorio pleno al informe rendido por la
presidenta, tesorero municipal y secretaria del ayuntamiento,
documentales con las que sustent6 que para el dia de la jornada electoral
Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez ya no ocupaba la direccion del

Instituto Municipal de la Mujer.

80. Por lo anterior, al no acreditarse las irregularidades alegadas por
el actor, la responsable determind confirmar el computo municipal, asi

como la entrega de la constancia de mayoria respectiva.
C. Postura de esta Sala Regional

81. En consideracion de esta Sala Regional los agravios son

infundados e inoperantes, conforme lo siguiente.
L. Indebido reconocimiento de personeria

82. Respecto al sefalamiento del actor relativo a que existe una
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irregularidad en la sentencia al tenerle por acreditada la personalidad
como represente de MORENA a Renato Martinez Torres, cuando la
propia responsable reconoce que le corresponde a Pedro Flores Garcia,

el agravio resulta inoperante.

83. Lo anterior porque si bien las resoluciones deben cumplir con el
principio de congruencia, desde dos vertientes: 1) congruencia interna,
consistente en que la resolucion sea congruente consigo misma, es decir,
que las resoluciones no contengan consideraciones o afirmaciones que
se contradigan entre si; y, en su caso, 2) congruencia externa, que se
traduce en la concordancia entre lo resuelto y la /itis planteada; esto es,
que la resolucidn no distorsione lo pedido o lo alegado en defensa, sino

que s6lo se ocupe de las pretensiones de las partes.

84.  Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 28/2009, de rubro:
“CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA”.!3

85. Lo cierto es que, aunque en el caso concreto se advierte que el
Tribunal responsable al reconocer la personeria del actor en la instancia
local sefiald6 que quien presentd la demanda del recurso de
inconformidad local en representacion del MORENA fue Renato
Martinez Torres y no Pedro Flores Garcia, como correspondia; tal falta
de congruencia no le depar6é ningin perjuicio al actor puesto que se
admitié y resolvid su medio de impugnacion local, garantizando al
partido MORENA el acceso a la justicia, pese al lapsus calami de la

mencion del representante.

86. Aunado a que es omiso en sefalar en esta instancia cudl fue la

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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afectacion que ello le ocasiono; pues, por el contrario, al tener la
oportunidad de controvertir de forma oportuna la sentencia impugnada
se advierte que se le ha garantizado su derecho a una justicia pronta,

eficaz y completa.
87. De ahi lo inoperante de su agravio.

II. Falta de exhaustividad e indebida valoracion probatoria
respecto de la coaccion del voto en las casillas 4707 B y

4707 C1

88. Como se adelanto, el actor senala la falta de exhaustividad e
indebida valoracidn probatoria para acreditar, como pretension final, la
existencia de coaccion del voto atendiendo a dos circunstancias: a) la
presencia del tesorero municipal en las casillas 4707 B y 4707 C1; y b)
que la presidenta de la mesa directiva de casilla 4707 C1 ostenta un

cargo como directora del Instituto Municipal de la Mujer.

89.  Dichos agravios son inoperantes por una parte e infundados por

otra, por lo siguiente.
Marco normativo

A) Exhaustividad en las resoluciones

90. El principio de exhaustividad impone a la autoridad el deber de
agotar en la resolucion, todos y cada uno de los planteamientos hechos
por las partes durante la integracion de la /itis, para lo cual, previamente,
debe constatar la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las

condiciones de la accion.

91.  Si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia, para
resolver sobre las pretensiones, debe pronunciarse sobre los hechos

constitutivos de la causa pefendi, y sobre el valor de los medios de
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prueba aportados o allegados legalmente al proceso.

92. A suvez, cuando un medio impugnativo pueda originar una nueva
instancia o juicio para revisar la resolucion, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos de los agravios o conceptos de
violacidn y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese

nuevo proceso impugnativo.

93. Ademas de ello, es criterio de este o6rgano jurisdiccional, en
relacion con el principio de exhaustividad, que las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estdn obligadas
a estudiar todos los puntos de las pretensiones y no inicamente algin
aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una

decision.

94. Esto, porque s6lo asi se asegura el estado de certeza juridica de
las resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un medio
de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez
la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden
privaciones injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza

en su dilucidacion.

95. Sirve de apoyo a lo anterior, la razén fundamental de la
jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”.!¢

B) Coaccion sobre el electorado por presencia de servidoras y

servidores publicos

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 'y 17, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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96. La causal de nulidad de votacion recibida en casilla relativa a que
no exista coaccion sobre el electorado tutela como bien juridico los
principios de libertad en la emision del sufragio y de autenticidad de las
elecciones, previstos en el articulo 41, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que resultan

ser fundamentales en todo sistema democratico.

97. Al respecto, es criterio de este Tribunal que la presencia y
permanencia de autoridades de mando superior en las casillas
electorales, genera la presuncion de presion sobre el electorado, porque
¢éste puede percibir que dichas autoridades se encuentran ahi ejerciendo
una funcién de fiscalizacion de la labor electoral, por lo que al estimar
una posible represalia en los servicios que reciben de la autoridad,

modifiquen o alteren el sentido de su voto.

98.  Conforme con la jurisprudencia 3/2004 de la Sala Superior, de

rubro: “AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA
CASILLA COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION

DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES)”.!7

99. Ello deriva de la prohibicion legal de que las y los servidores
publicos con poder de decision sean integrantes de casilla o
representantes de los partidos politicos ante las casillas el dia de la

jornada electoral.

100. De ahi que ante la duda que se tenga sobre el resultado obtenido
en los resultados de la votacion —por la eventual presion que pudieron

percibir las y los votantes—, y ante la imposibilidad de conocer si tales

17 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 34 a 36; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2004 &tpoBusqueda=S&sWord=3/2004
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interno, se opta por no otorgar validez a la votacion emitida por la
ciudadania, lo cual representa una medida racional y proporcionada
atendiendo a los principios constitucionales de libertad del sufragio y de

autenticidad de las elecciones.

101. Sobre esa logica, la invalidacion o anulacion de la votacion
recibida en la casilla encuentra sustento en que no puede reconocerse

efectos juridicos a la votacion que es recibida bajo esas condiciones.

102. Con lo que busca preservar condiciones adecuadas para que los
electores manifiesten su voluntad en forma abierta y espontanea que, a
su vez, hace reprochables las conductas violentas o de presion sobre los
electores, ante la posible inhibicion de la autenticidad del escrutinio y

sufragio.

103. Sin embargo, el legislador preve el cardcter determinante de la
presion o coaccion como causal de nulidad, que refiere a la suficiencia
o idoneidad de las conductas irregulares o ilicitas para determinar el

resultado de la votacion.

104. Al respecto, resulta relevante mencionar el criterio sostenido por

esta Sala Superior en la jurisprudencia 24/2000, con el rubro:
“VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL
DE NULIDAD. CONCEPTO DE (LEGISLACION DE GUERRERO Y LAS
QUE CONTENGAN DISPOSICIONES SIMILARES)”.18

105. Lo anterior implica que el 6rgano jurisdiccional debe realizar un

ejercicio de ponderacidon juridica —con base en pruebas directas o

18 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31 'y 32, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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inferencias que razonablemente permitan establecer que la realizacion
de los hechos irregulares resultd decisiva para incidir en el resultado de
la votacion en el que analice las circunstancias relevantes— de los hechos
plenamente acreditados respecto de la casilla de que se trate, a fin de
establecer si son suficientes, eficaces o idoneos para conducir a un

resultado especifico.

106. Dicho de otro modo, al establecerse expresamente en la ley que
los hechos deben ser determinantes para el resultado de la votacion, esta
exigencia normativa no solo impone el deber de tener por plenamente
acreditados los hechos, sino examinar si los mismos son determinantes
para el resultado de la votacion, para establecer si el valor o principios
protegidos por la norma son afectados de manera sustancial, en
aplicacion del principio de conservacion de los actos validamente
celebrados, de acuerdo con la jurisprudencia 13/2000, de

rubro: “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA

IRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN
CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE
MENCIONE EXPRESAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).”!

107. Maxime que acorde con el articulo 1°, parrafos primero a tercero,
de la Constitucion federal, la causa de nulidad de votacion recibida en
casilla relativa a ejercer presion sobre los electores debe interpretarse
para favorecer la proteccion mas amplia hacia las personas (pro
persona), porque no se puede reconocer efectos juridicos a una votacion,

si han sido vulnerados los derechos de los electores y los miembros de

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 21 'y 2x2, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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las mesas directiva de casilla han sido sujetos a algtn tipo de violencia

o presion que sea determinante para el resultado de la votacion.

108. No obstante, si las irregularidades no son determinantes, en
aplicacion de dicho principio interpretativo constitucional, se debe
preservar el acto de la votacion cuyo ejercicio corresponde al
colectivo ciudadano, a pesar de que se actualice alguna conducta
irregular, siempre que ésta no sea invalidante o sea ineficaz para anular
la votacion, pues, de ese modo, se promueven, respetan, protegen y
garantizan los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

109. Sobre esa linea argumentativa, la Sala Superior?? ha estimado que
la presencia en la casilla de autoridades de mando superior tiene los

siguientes efectos:

a) Genera presuncion de presion sobre los electores
(jurisprudencia 3/2004),?! toda vez que resulta 16gico que el
elector pueda tomar la presencia de las autoridades como
una fiscalizacion de la actividad electoral, con la tendencia a
inclinar el resultado a favor del partido politico o candidato
de sus preferencias, que son generalmente conocidas en

razon del partido gobernante;

b) Dicha presuncion opera siempre y cuando el partido que se

encuentra en el poder obtiene el mayor nimero de

20 Véase el SUP-REC-1073/2018.

21 De rubro: AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA
COMO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA Y SIMILARES),
consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 34 a 36, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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d)

votos; porque esto es lo que sucede de modo ordinario.

Existe la premisa implicita de que la autoridad presente en
la casilla guarda algin vinculo con la fuerza electoral o
candidato que ostenta el poder institucional en Ia
demarcacion territorial de que se trate (municipio, distrito,
etc.), y que por tanto, dicha presencia le beneficiard en su

proposito de conservar tal poder.

Cuando esa premisa implicita no existe, porque no se
advierta algin vinculo entre la autoridad presente en la
casilla y la fuerza electoral o candidato que detenta el poder,
o bien cuando los resultados de la votacion son adversos a
¢éstos, o incluso cuando haya diversos elementos que
pongan de manifiesto que el desempefio del funcionario de
casilla o representante de partido no sobrepaso los limites de
su funcidn; ello impide que la presuncion se genere, porque
esto hace evidente que los electores no se sintieron
coaccionados por la presencia del servidor publico, sino que

votaron por la opcion politica que los convencio.

110. Lo que es consistente con el principio general de Derecho de

conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el

aforismo latino de que “lo util no debe ser viciado por lo inutil”, respecto

de considerar que el ejercicio del derecho de voto activo de los electores

que expresaron validamente su voto, no debe ser viciado por

irregularidades e imperfecciones menores o que no trascendieron a sus

resultados o a la validez de la eleccion. De acuerdo con la jurisprudencia

9/98, de rubro “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS

PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
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COMPUTO O ELECCION”,22
Caso concreto

111. En el caso en particular, destaca que en la eleccion municipal
sobre la que se resuelve se realizo el recuento total en las veintinueve

casillas instaladas el dia de la jornada electoral.

112. Esencialmente, desde la instancia local, se plantea la nulidad de
las casillas 4707 B y 4707 C1, por ocurrir coaccion o presion sobre el

electorado ante la presencia de servidores publicos.

113. Por un lado, porque afuera del lugar donde se instalaron las
mencionadas casillas estuvo presente el tesorero municipal, lo que
acreditd con la impresion de una imagen que insertd en su demanda

local, asi como lo escritos de protesta presuntamente presentados.

114. Por otro lado, debido a que Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez
quien se desempeild como presidenta de la mesa directiva de casilla en
la seccion 4707 C1 fungia como directora del Instituto Municipal de la

Mujer.

115. Sobre este punto, del expediente se advierte que existe
controversia sobre si dicha ciudadana concluy6 dicho cargo el 31 de
mayo del afio en curso o continuaba en funciones el dia de la jornada

electoral.

116. Tales pruebas se precisan en la siguiente tabla:

Autoridad Documentacion aportada

22 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 19 y 20, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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Sindico municipal,
regidores primero y
segundo.?

1. Oficio 09/06/2021, por el cual informa que Klairy Esmeralda
Sanchez Rodriguez ostenta el cargo de directora del Instituto
Municipal de las Mujeres.

2. Acta de sesion de cabildo No.30/2019

3. Nombramiento de Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez,
como directora del Instituto Municipal de la Mujer.

4. Recibos de pago de noémina Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez, como directora del Instituto Municipal de la Mujer
5.0ficio 035/04/2021 — Convocatoria a sesion de cabildo
6.0ficio 040/05/2021 — Convocatoria a sesion de cabildo
7.0ficio 048/06/2021 — Convocatoria a sesion de cabildo
8.Convocatoria a sesion de cabildo

9. Oficio complementario por el que informa que existe
contradiccion entre los oficios presentados por la presidenta
municipal, regidor y tesorero respecto de los presentados por €l.
10. Escrito por el que solicita copia certificada del acta de
sesion de cabildo de 14 de junio de 2021, del nombramiento de
Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez, como directora del
Instituto Municipal de la Mujer, copia de las invitaciones a
sesiones de cabildo de los meses de enero a julio de 2021.

11. Acta certificada de 17 de agosto de 2021, por el que informa
que no se encontraba la secretaria del ayuntamiento, por el que
le informaron que no se recibirian sus solicitudes.

12. Acta certificada de 18 de agosto de 2021, por el que le
informaron que no se recibirian sus solicitudes.

Presidenta
municipal .2

1. Oficio 60/pres/2021 en el que refiere que la ciudadana no es
directora del Instituto Municipal de la Mujer

2. Escrito de 31 de mayo de 2021 relativo a la renuncia de
Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez como directora del
Instituto Municipal de la Mujer

3. Certificacion del escrito anterior signado por la secretaria del
ayuntamiento

4. Pdliza de diario de junio 2021, por el que se pago finiquito a
Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez.

5. Oficio OP2021/06/068 signado por el Tesorero municipal
por el que solita el pago por concepto de finiquito a Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez

6. Recibo de pago por concepto de finiquito de Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez de fecha 02 de junio de 2021

7. Reporte de transferencia bancaria.

8. Finiquito laboral signado por el Tesorero municipal y Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez

9. Representacion impresa de CFDI por el que se realizo el
deposito por concepto de finiquito a Klairy Esmeralda Sdnchez
Rodriguez

10. Oficio OP2021/06/094 signado por el Tesorero municipal
por el que solita el pago por concepto de finiquito a Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez

11. Recibo de pago por concepto de finiquito de Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez de fecha 15 de junio de 2021
12. Finiquito laboral signado por el Tesorero municipal y Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez

23 Documentacion consultable a foja 428 a 433 y a 500 a 513 del Cuaderno Accesorio Unico.
24 Documentacion consultable a foja 514 a 539 del Cuaderno Accesorio Unico.
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13. Representacion impresa de CFDI por el que se realizé el
deposito por concepto de finiquito a Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez

13. Acuse de recibo de documentos periodo junio 2021

14. Acta de sesion ordinaria de cabildo No. 35/2021, por el que
se aprobaron los estados financieros del ayuntamiento

15. Reporte de altas y bajas de personal, asi como su
certificacion.

16. Nombramiento de Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez
como directora de Instituto Municipal de la Mujer, asi como su
respectiva certificacion

17. oficio 74/pres/2021 por el que se comunica la renuncia de
Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez, asi como la designacion
de Daniela Hernandez Parén como nueva directora del Instituto
Municipal de la Mujer, asi como su certificacion.

Regidor segundo.” | 1. Oficio RSEG/043/2021 por el que informa que Klairy
Esmeralda Sanchez Rodriguez no ostenta el cargo de directora
del IMM.

2. Copia certificada de la renuncia de Klairy Esmeralda
Sanchez Rodriguez como directora del IMM

3. Representacion impresa de CFDI por el que se realizé el
deposito por concepto de finiquito a Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez, asi como su certificacion.

Oficial Mayor del | 1. Oficio 28/OFM/2021 por el que informa la renuncia
drea de Recursos | voluntaria de Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez como
Humanos del | directora del IMM vy su certificacion

2. Escrito de renuncia voluntaria de Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez como directora del Instituto Municipal de la Mujer
y su certificacion

3. Representacion impresa de CFDI por el que se realizo el
depdsito por concepto de finiquito a Klairy Esmeralda Sanchez
Rodriguez, asi como su certificacion.

Ayuntamiento. 26

Decision
a) Presencia del tesorero municipal

117. Considerando lo expuesto, se advierte que el agravio es

infundado, por un lado, e inoperante, por otro, por lo siguiente.

118. Sobre la indebida presencia del tesorero municipal el actor afirma
que el Tribunal local no considerd los escritos de protesta que
presentaron sus representantes en las casillas 4707 B y 4707 C1, ademas

que al no objetarse por el PVEM la imagen inserta en su demanda, ésta

25 Documentacion consultable a foja 540 a 543 del Cuaderno Accesorio Unico.
26 Documentacion consultable a foja 544 a 547 del Cuaderno Accesorio Unico.
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merecia valor probatorio pleno.

119. Aunado a que el vinculo familiar entre el tesorero municipal y la
presienta de la mesa directiva de casilla 4707 Cl1, justifica que no se
encuentren asentados en el acta de escrutinio y computo los hechos

mencionados.

120. Al respecto, se advierte que contrario a lo que el actor sostiene, el
Tribunal local si considerd los escritos de protesta, pero les dio valor de
indicios al no concatenarse con algin otro que se desprendiera del
expediente; pues la imagen con la que pretendia acreditarlo se trataba
de una prueba técnica de la que no se acreditaban circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

121. Conclusion a la que arribd porque en el acta de jornada electoral
no asento ningun incidente ni tampoco en la hoja de incidentes; aunado
a ello consta en autos la copia certificada de las actas de escrutinio y
computo de las casillas 4707 B y 4707 C1?7 de las cuales se advierte que
no se presentaron incidentes y que MORENA tuvo representacion en

dichas casillas.

122. De ahi que sea insuficiente que aduzca que debido al parentesco
del tesorero municipal con quien actué como presidenta de la mesa
directiva de casilla 4707 C1 se les deba de restar valor probatorio a
dichas documentales publicas; pues ello constituye una mera

apreciacion subjetiva.

123.  Esto es asi, porque la norma sefala una participacion conjunta de
todas las personas que integran una mesa directiva de casilla, que

conlleva a que quien actia como presidenta no lo hace de forma

27 Como consta a fojas 601 y 602 del cuaderno accesorio unico.
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representaciones de los partidos politicos.

124. Dicha labor de vigilancia resulta sustancial para la certeza dado
que incluso las representaciones de los partidos politicos pueden
materializar su inconformidad ante cualquier irregularidad firmando
bajo protesta todas las actas que se elaboren en la mesa directiva
mencionado la causa que lo motiva; y en la especie ningin representante
firmo6 bajo protesta; segin lo dispone el articulo 195, fraccion IV del

Codigo electoral local.

125. Por ello no puede alegarse que su participacion fue decisiva para
que no se asentara tal incidencia, pues incluso a quien se faculta para
recibir los escritos de incidentes o protesta es al secretario de la mesa
directiva de casilla; acorde con lo dispuesto en el articulo 183, fraccién

V, del Cédigo Electoral local.

126. De ahi que se justifique que tampoco se hiciera uso del auxilio de
la fuerza publica, lo cual ademas de ser un planteamiento novedoso por
no hacerse valer en la instancia local, resulta inatendible al no estar
acreditada la irregularidad planteada por el actor, conforme a lo ya

razonado.

127. Maéxime que, por el contrario, existen elementos que permiten
advertir que el partido actor estuvo debidamente representado ante la
mesa directiva de casillay, por ende, tuvo la posibilidad de hacer patente

cualquier irregularidad, lo que no ocurrio.

128. A ello se suma, que parte de una premisa falsa al afirmar que dado
que no se objetd por el PVEM la imagen inserta en su escrito de
demanda ésta debe tener valor pleno; puesto que, las pruebas técnicas

tienen un valor tasado legalmente como indicio que necesariamente
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debera ser concatenado con otros elementos; segin lo previsto en el

tercer parrafo del articulo 360 del Codigo electoral local.

129. En ese orden de ideas, su planteamiento no encuentra asidero
juridico, mas aun cuando, por el contrario, es criterio de este érgano
jurisdiccional que las pruebas técnicas por si solas son insuficientes para
acreditar los hechos que contienen, dada la facilidad con la que se
pueden confeccionar y modificar; asi como la dificultad para demostrar
su falsificacion o alteracion. De acuerdo con la jurisprudencia 4/2014

de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,

PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN”.28

130. De ahi lo infundado ¢ inoperante del agravio.

b) Indebida participacion de la presidenta de la mesa directiva de

casilla

131. Por otro lado, el actor hace depender la presion sobre el electorado
de la participacion de la presidenta de la mesa directiva de casilla, dado
que, a su decir, fungia como directora del Instituto Municipal de la
Mujer y por ello era una funcionaria publica de mando superior,

vulnerandose el principio de certeza.

132. Conforme lo expuesto al analizar el caso concreto, se advierte que
derivado de los diversos requerimientos que se dieron en la instancia
local existen diversas documentales publicas que son contradictorias
entre si respecto a cuando Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez

culminé su encargo como directora del Instituto Municipal de la Mujer.

28 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=pruebas,t
%c3%a9cnicas
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XALAPA, VER. 133. Por su parte, el Tribunal local sostuvo sustancialmente que dicha
ciudadana no ostentaba dicha calidad el dia de la jornada porque: a)
debia prevalecer el valor probatorio de lo informado por la presidenta
municipal, tesorero y secretaria del ayuntamiento; acorde con las
facultades de resolver sobre la remocién de las y los servidores ptblicos
del organo edilicio; expedir copias certificadas de los documentos que
obren en sus archivos; y llevar el registro de la plantilla del personal,
respectivamente; segun lo dispuesto en los articulos 36, fraccion XVII;
70, fracciones IV y V; y 72, fraccion XXIII de la Ley Orgénica del
Municipal; y b) no debia considerarse lo informado por el Contralor
municipal porque lo aportado derivd de un requerimiento innecesario al
desahogarse de forma previa el requerimiento por la presidenta
municipal y con el que pretendian perfeccionarse las pruebas

supervenientes del actor.

134. En esta instancia el actor hace depender la falta de exhaustividad
¢ indebida valoracion de pruebas sobre dos aspectos esenciales: a) se
debieron valorar las pruebas aportadas por el sindico municipal por ser
quien ostenta la representacion del ayuntamiento; y b) se debio
considerar que su dicho se reforzaba con lo expresado por el Contralor
municipal, cuya documentacion se allegd validamente al expediente
acorde con el requerimiento efectuado por el instructor en la instancia

local a fin de tener certeza para resolver.

135. Los agravios del actor resultan inoperantes porque son
insuficientes para alcanzar su pretension final respecto a que se anule la
votacién en las casillas 4707 B y 4707 C1 por acreditarse la presion en

el electorado.

136. Esto es asi, porque acorde al marco normativo expuesto se debe

acreditar que la irregularidad por la que se aduce se produjo presion o
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coaccion sobre los votantes debe demostrarse que fue determinante para

el resultado de la votacion.

137. De esa suerte, en el caso concreto, no se cumple el elemento de la

determinancia, como se explica.

138. En primer lugar, porque ain en el mejor escenario para el actor
de tenerse por acreditado que Klairy Esmeralda Sanchez Rodriguez
fungia como directora del Instituto Municipal de la Mujer el dia de la
jornada electoral; no se genera en automatico la presuncion de que su
presencia resultd determinante para el resultado de la eleccion, pues
debe estar acreditado que dicho cargo sea de naturaleza de mando
superior, especificamente, en cuanto al manejo de recursos humanos y
materiales; y que, por ende, pueda provocar una incidencia determinante

en el animo de los electores.

139. Lo que en el caso no sucede, porque dicho Instituto esta previsto
como un organismo publico descentralizado de la administracion
publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
cuenta con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus
atribuciones, objetivos y fines; como lo dispone el articulo 81 Bis de la

Ley Organica municipal.

140. Asimismo, se establece que como organismo descentralizado
tendra por objeto: la prestacion de una funcion o servicio publico a cargo
del municipio; o bien, la obtencion o aplicacién de recursos para fines
de asistencia o seguridad social; y sera administrado por un Organo de
Gobierno y una o un Director General; el citado 6rgano de gobierno
estara integrado por no menos de tres ni mas de seis miembros
propietarios y de sus respectivos suplentes; segun el articulo 78 y 80 de

la Ley Organica municipal.
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141. Normatividad de la que se advierte que la directora del Instituto
Municipal de la Mujer si bien tiene como facultad administrar dicho
organismo descentralizado, lo cierto es que ello lo hace de forma
conjunta con €l 6rgano de gobierno designado para tal efecto; aunado a
que no se especifica de forma concreta cudles son las atribuciones de

dicha servidora publica.

142. De esa suerte, al existir certeza sobre que dicha ciudadana no tiene
autonomia en la disposicion de recursos al administrar el citado Instituto
municipal, se debid acreditar cudles son los recursos humanos y
materiales, de los que ésta dispone, para que cause un efecto de

persuasion en los electores; lo que en el caso no ocurre.

143. En segundo lugar, porque no hay ninglin elemento que ponga de
relieve una posible presion sobre el electorado a partir de la
participacion como presidenta de la mesa directiva de casilla, por el
contrario de las actas de jornada electoral®® se advierte que la votacion
inicio a las 8:00 a.m. y concluy¢ a las 6:00 p.m. del seis de junio, ademas
se integro la mesa directiva de casilla de forma completa; estuvieron
presentes los representantes tanto de MORENA como del PVEM, no se
presentaron incidentes; lo que también consta en las actas de escrutinio
y computo, ¢ incluso los escritos de protesta que presento el actor no se

aduce nada al respecto.

144. De ahi que no acrediten los extremos de su accion respecto a la
temdtica en concreto porque aun de acreditarse la irregularidad que
aduce, no se advierten elementos respecto a que sea determinante para

la certeza de la votacion y, por tanto, deba prevalecer su validez.

145. Adicionalmente, el que el actor pretenda hacer suyos los

29 Como consta a fojas 356 y 357 del cuaderno accesorio unico.
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razonamientos vertidos en el voto particular que uno de los integrantes
del Tribunal local sostuvo en la instancia local, también resulta un
argumento inoperante; pues con ello no controvierte las razones del
Tribunal responsable; acorde con la jurisprudencia 23/2016 de rubro:

“VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA

REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESION DE
AGRAVIOS”.3

146. Del mismo modo, ocurre con su aseveracion de que desconoce lo
que motivo pronunciamiento sobre la inadmisibilidad de las pruebas
supervenientes porque ¢éstas no fueron aportadas por su representante
acreditado; pues tal afirmacion en genérica al no sefialar cudl es la

afectacion que le causa.
147. Tales razonamientos sustentan lo inoperante de su planteamiento.

148. En ese sentido, este organo jurisdiccional considera que lo
procedente es confirmar la sentencia controvertida, en términos del
articulo 93, apartado 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de

Medios.

149. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala para que la documentacion que se reciba en este Organo
jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite y
sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente

sin mayor tramite.

150. Por lo expuesto y fundado, se:

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 48 y 49; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=23/2016&tpoBusqueda=S &sWord=voto,par
ticular
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UNICO. Se confirma la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE; de manera electrénica al actor en la cuenta de correo
electronico que sefialo para tal efecto; personalmente al Partido Verde
Ecologista de México, en el domicilio que sefiala en su escrito de
comparecencia; de manera electronica o mediante oficio al Tribunal
Electoral de Veracruz y al Consejo General del OPLEV, en ambos casos
con copia certificada de la presente sentencia; y por estrados a los

demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3 y 5, y 93, apartado 2, de la Ley General de Medios; el
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, numerales 94, 95, 98 y 101; asi como en el punto quinto del
Acuerdo General 8/2020 en relacion con el numeral XIV del Acuerdo
General 04/2020 emitidos ambos por la Sala Superior de este Tribunal

Electoral.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso de
que con posterioridad se reciba documentacién relacionada con el
tramite y sustanciacion del presente juicio se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvanse las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente,

Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledon Galvez, ante el
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Secretario General de Acuerdos, José€ Francisco Delgado Estévez, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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