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SENT E N CI A mediante la cual se resuelven los juicios de revision
constitucional electoral y para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, promovidos por diversos partidos politicos y

un ciudadano, los cuales se enlistan a continuacion:



SX-JRC-540/2021

Y ACUMULADOS
No Expediente Actor Calidad
. . Representante ante el Consejo
1 SX-JRC-540/2021 Partido del Trabajo General del OPLEV

Representante ante el Consejo

2 | SX-JRC-541/2021 Partido Unidad Municipal del OPLEV, en
Ciudadana
Veracruz, Veracruz
. Representante ante el Consejo
3 SX-JRC-542/2021 Partido Fuerza por Municipal del OPLEV, en
México
Veracruz, Veracruz
Representante suplente ante el
4 SX-JRC-543/2021 MORENA Consejo Municipal del OPLEV, en
Veracruz, Veracruz
. Representante ante el Consejo
5 | SX-JRC-544/2021 Partido Encuentro Municipal del OPLEV, en
Solidario
Veracruz, Veracruz
. . Representante ante el Consejo
6 SX-JRC-545/2021 | Partido Redes Sociales Municipal del OPLEV, en
Progresistas
Veracruz, Veracruz
Representante ante el Consejo
7 SX-JRC-546/2021 Partido del Trabajo Municipal del OPLEV, en
Veracruz, Veracruz
Representante ante el Consejo
8 SX-JRC-548/2021 MORENA General del OPLEV
Partido Redes Sociales Representante ante el Consejo
0 SX-JRC-549/2021 Progresistas General del OPLEV
Partido de la Revolucion Representante suplente ante el
10 SX-JRC-553/2021 Democratica Consejo General del OPLEV
. L . Representante suplente ante el
11 SX-JRC-554/2021 Partido Accién Nacional Consejo General del OPLEV
Partido Unidad Representante suplente ante el
12 SX-JRC-555/2021 Ciudadana Consejo General del OPLEV
Roberto Castillo Presidente del Consejo Municipal
13 $X-JDC-1581/2021 Gutiérrez del OPLEV en Veracruz, Veracruz

Los actores controvierten la sentencia de ocho de diciembre de la

presente anualidad, emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz! en el

expediente TEV-RAP-102/2021 y acumulados, que, entre otras

cuestiones, sobreseyd diversos medios de impugnacidn, revocd el

! En adelante se citard como autoridad responsable, tribunal local, Tribunal Electoral local o TEV.

2




SX-JRC-540/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

acuerdo OPLEV/CG357/2021 respecto al procedimiento de remocion
de Roberto Castillo Gutiérrez, y lo removid del cargo de Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral del OPLEV con sede en

Veracruz, Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina revocar la sentencia impugnada, dejar
sin efectos todos los actos derivados del cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el expediente TEV-
RAP-102/2021 y acumulados, asi como confirmar el acuerdo
OPLEV/CG357/2021 emitido por el Consejo General del Organismo
Publico Local Electoral de Veracruz; pues, resultaron fundados los

agravios identificados como Cotejo de actas y Definicion de casillas a
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recontarse, siendo suficientes para revocar el acto impugnado, pues la
actuacion del Presidente del Consejo Municipal de Veracruz, Veracruz,
no constituyo afectacion a los principios de rectores de la materia

electoral.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado en los escritos de demanda, asi como de las demas

constancias que integran los expedientes, se advierte lo siguiente:

1.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo referido, a
traveés del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion reanud6 la resolucion de todos los medios de
impugnacién, a través de sesiones realizadas mediante
videoconferencia, y en cuyo articulo primero Transitorio establecio su

entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2. Inicio del proceso electoral local. El dieciséis de diciembre de
dos mil veinte, inici6 el proceso electoral en el estado de Veracruz, para
la eleccion de diputaciones al Congreso estatal, asi como de ediles de

los Ayuntamientos.
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3. Integracion de los Consejos Municipales. El veinticinco de
marzo dos mil veintiuno,? ¢l Consejo General del Organismo Publico
Local Electoral de Veracruz? emiti6 el acuerdo OPLEV/CG115/2021,
mediante el cual designd a la Presidencia, Consejerias Electorales,
Secretaria, Vocalia de Organizacion Electoral y Vocalia de
Capacitacion Electoral en los 212 Consejos Municipales para el

Proceso Electoral Local Ordinario.

4. Instalacion de los Consejos Municipales. El veintiocho de
marzo, se instalaron los 212 Consejos Municipales del OPLEV para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, entre ellos, el Consejo
192 con sede en Veracruz, Veracruz, el cual quedd integrado, en la

presidencia por Roberto Castillo Gutiérrez.

5. Denuncias de procedimiento de remocion. El nueve y diez de
junio, se promovieron sendos escritos de denuncia, presentados por
diversos partidos politicos, en contra de Roberto Castillo Gutiérrez, en
su calidad de Presidente del Consejo Municipal Electoral del OPLEV
con sede en Veracruz, Veracruz, pues a su consideracion el denunciado
desempefid conductas violatorias de los principios de la funcion

electoral.

6. Resolucion de los procedimientos de remocion. El veintiséis de

noviembre, en sesion extraordinaria del Consejo General del OPLEV

2 En adelante las fechas que se refieran corresponderan al afio dos mil veintiuno, salvo mencion
diversa.

3 En adelante OPLEV o instituto local.
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aprob6 el acuerdo OPLEV/CG357/2021, por el cual, entre otras
cuestiones, resolvio el procedimiento de remocion
CG/SE/DEAJ/CM192/PR/044/2021 y acumulados, en el sentido de
declarar infundados los procedimientos e improcedente la remocion del

funcionario electoral.

7. Medios de impugnacion locales. El treinta de noviembre, se
promovieron sendos recursos de apelacion, por diversos partidos
politicos, a través de sus representantes ante el Consejo Municipal
Electoral del OPLEV en Veracruz, Veracruz; asi como ante el Consejo
General del referido instituto, en contra del acuerdo que declaro
improcedente la remocion del Presidente del Consejo Municipal

referido.

8. Dichos medios de impugnacion se radicaron con las claves de
expediente TEV-RAP-102/2021, TEV-RAP-103/2021, TEV-RAP-
104/2021, TEV-RAP-105/2021, TEV-RAP-106/2021, TEV-RAP-
107/2021, TEV-RAP-108/2021 y TEV-RAP-109/2021.

9. Acto impugnado. El ocho de diciembre, el tribunal local emitio
resolucion en el expediente TEV-RAP-102/2021 y acumulados,
mediante el cual, entre otras cuestiones, determind sobreseer diversos
medios de impugnacion, revocod el acuerdo OPLEV/CG357/2021
respecto al procedimiento de remocion de Roberto Castillo Gutiérrez, y
lo removi6 del cargo de Consejero Presidente del Consejo Municipal

Electoral del OPLEV con sede en Veracruz, Veracruz.
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II.  Del tramite y sustanciacion de los juicios federales

10. Presentacion de las demandas. Inconformes con la resolucion
referida en el punto anterior, el doce de diciembre, los actores
promovieron sendos medios de impugnacion, los cuales se presentaron

directamente ante esta Sala Regional y ante la autoridad responsable.

11. Recepcion. El trece de diciembre, en la Oficialia de Partes de este
organo jurisdiccional federal, se recibieron las demandas y anexos
correspondientes, de los juicios presentados ante la autoridad

responsable.

12. Turno. El doce y trece de diciembre, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional orden6 integrar los expedientes SX-JRC-540/2021,
SX-JRC-541/2021, SX-JRC-542/2021, SX-JRC-543/2021, SX-JRC-
544/2021, SX-JRC-545/2021, SX-JRC-546/2021, SX-JRC-548/2021,
SX-JRC-549/2021, SX-JRC-553/2021, SX-JRC-554/2021, SX-JRC-
555/2021 y SX-JDC-1581/2021; y turnarlos a la ponencia a cargo del
Magistrado Adin Antonio de Le6n Gélvez.

13. Asimismo, requiridé a la autoridad responsable para que, por
conducto de su titular, realizara el tramite previsto en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en sus
articulos 17 y 18, respecto de los juicios presentados directamente en

esta Sala Regional.

14. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su

oportunidad, el Magistrado Instructor radic6 los juicios y admitio los
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escritos de demanda y, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar, declard cerrada la instruccion en los presentes medios de
impugnacion, con lo cual los expedientes quedaron en estado de dictar

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcidén Plurinominal Electoral es competente para conocer y
resolver los presentes juicios federales: a) por materia al tratarse de
sendos juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos por los
actores, en contra de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, relacionada con el procedimiento de remocion del Presidente
del Consejo Municipal Electoral del OPLEV en Veracruz, Veracruz,
por supuestas irregularidades acontecidas durante la preparacion y
computo de la eleccion del referido ayuntamiento; y b) por territorio,
toda vez que el presente asunto se suscita en el marco del proceso
electoral en el estado de Veracruz, entidad federativa que pertenece a

esta tercera circunscripcion electoral.

16. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 41, parrafo tercero,

base VI, 94 y 99, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones IV y
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V; la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, articulos 164,
165, 166, fraccion 111, incisos b) y c¢), 173, parrafo primero, y 176,
fracciones III y IV; y en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, articulos 3, apartado 2, incisos ¢) y
d), 4, apartado 1, 79, apartado 1; 80, apartado 1, inciso f), 83, apartado
1, inciso b); 86 y 87, apartado 1, inciso b).

17. Cabe senalar que esta Sala Regional ha conocido sobre asuntos
donde se controvertia la designacion de consejeros distritales y/o
municipales en distintas entidades, tal es el caso de los juicios SX-JRC-
100/2021, SX-JRC-31/2021 y SX-JDC-835/2021 acumulado, SX-JRC-
25/2021, SX-JRC-23/2021, SX-JRC-20/2021 y SX-JDC-468/2021
acumulado, asi como SX-JDC-572/2021 y acumulado, por mencionar

algunos.

18. Por tanto, si esta Sala Regional es competente para conocer y
resolver sobre las designaciones de quienes integren los Organos
desconcentrados de las autoridades electorales administrativas, de
semejante manera, pero a en sentido contrario, también ejercera esa
competencia cuando la cadena impugnativa se refiera a la remocion de
alguno de sus integrantes. Al respecto se destaca que en el SX-JRC-
94/2021, se conoci6 sobre la omision de resolver el recurso de remocion

de un Consejero Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion

19. De los escritos de demanda se advierte conexidad en la causa, ante

la identidad en el acto reclamado, al cuestionarse la resolucion de ocho
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de diciembre, emitida por el tribunal local en el expediente TEV-RAP-
102/2021 y acumulados, que, entre otras cuestiones, determind
sobreseer diversos medios de impugnacidén, revoco el acuerdo
OPLEV/CG357/2021 respecto al procedimiento de remocidén de
Roberto Castillo Gutiérrez, y lo removido del cargo de Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral del OPLEV con sede en

Veracruz, Veracruz.

20. Ental virtud, a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones
contradictorias respecto de una misma cuestion, se procede a decretar
la acumulacion de los juicios de revision constitucional electoral y para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificados con las claves SX-JRC-541/2021, SX-JRC-542/2021,
SX-JRC-543/2021, SX-JRC-544/2021, SX-JRC-545/2021, SX-JRC-
546/2021, SX-JRC-548/2021, SX-JRC-549/2021, SX-JRC-553/2021,
SX-JRC-554/2021, SX-JRC-555/2021 y SX-JDC-1581/2021, al
diverso juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-540/2021,

por ser este el mas antiguo.

21. Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulo 31, asi como en
el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, numeral 79, en relacidén con la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, articulo 180, fraccion XI.

10



SX-JRC-540/2021
Y ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL

dal Padar Judicial da la Fadaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURIMOMINA L ELECTORAL
KALAPA,VER.

22. Paratales efectos, debera agregarse copia certificada de los puntos
resolutivos del presente fallo a los expedientes de los juicios

acumulados.
TERCERO. Requisitos generales y especiales de procedencia

23. En los presentes juicios de revision constitucional electoral y para
los derechos politico-electorales del ciudadano, se encuentran
satisfechos los requisitos generales y especiales de procedencia, en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V; y la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 7, apartado
2, 8,9, 13, apartados 1, inciso a) y 2, 79, 80, 86, y 88, tal como se

expone a continuacion.
A. Generales

24. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante esta Sala
Regional y la autoridad responsable, consta el nombre y firma de quien
promueve; identifican el acto impugnado y la autoridad que lo emitio;
mencionan los hechos materia de la impugnacion; y expresan los

agravios que estiman pertinentes.

25. Oportunidad. Los medios de impugnacion se presentaron dentro
del plazo de cuatro dias, debido a que la sentencia impugnada se emitio
el ocho de diciembre del presente afo, por tanto, si las demandas se
promovieron el doce de diciembre posterior, resulta evidente su

presentacion oportuna.
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26. Legitimacion, interés y personeria. Se tienen por colmados tales
requisitos, pues los juicios de revision constitucional electoral fueron
promovidos por partidos politicos, a través de sus respectivos
representantes, como se sefiala a continuacion; ademas de que fueron
actores en la instancia local, con excepcion del Partido de la Revolucion

Democratica y del Partido Accidén Nacional.

27. Sin embargo, dado la estrecha relacion entre lo resuelto en el juicio
de mérito y la calificacion de la eleccion municipal de Veracruz,

Veracruz, por tenerse acreditadas diversas irregularidades, es que

cuentan con legitimacion para promover los presentes juicios.

Expediente

Partido politico

Representacion

SX-JRC-540/2021

Partido del Trabajo

Ramoén Diaz Avila, representante ante el
Consejo General del OPLEV

SX-JRC-541/2021

Partido Unidad Ciudadana

Rogelio Alejandro Palomo Vera,
representante ante el Consejo Municipal
del OPLEV, en Veracruz, Veracruz

SX-JRC-542/2021

Partido Fuerza por
Meéxico

Carlos Ronaldo Aguirre Alvarez,
representante ante el Consejo Municipal
del OPLEV, en Veracruz, Veracruz

SX-JRC-543/2021

MORENA

Santa Martinez Jamed, representante
suplente ante el Consejo Municipal del
OPLEV, en Veracruz, Veracruz

SX-JRC-544/2021

Partido Encuentro
Solidario

Ana Cristina Morales Villar, representante
ante el Consejo Municipal del OPLEV, en
Veracruz, Veracruz

SX-JRC-545/2021

Partido Redes Sociales

Sabrina Zarate Saenz, representante ante
el Consejo Municipal del OPLEV, en

Progresistas Veracruz, Veracruz
Areli Salinas Goémez, representante ante el
SX-JRC-546/2021 Partido del Trabajo Consejo Municipal del OPLEV, en
Veracruz, Veracruz
Gabriel Onésimo Zuiiiga Obando,
SX-JRC-548/2021 MORENA representante ante el Consejo General del

OPLEV

SX-JRC-549/2021

Partido Redes Sociales

Progresistas

Antonio Lagunes Toral, representante
ante el Consejo General del OPLEV
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Expediente Partido politico Representacion
. ., Guadalupe Salmones Gabriel,
SX-JRC-553/2021 PartldoDanLacge:i\::c;lumon representante suplente ante el Consejo
General del OPLEV

Alejandro Salas Martinez, representante
SX-JRC-554/2021 Partido Accion Nacional suplente ante el Consejo General del
OPLEV

Javier Yanez Vésquez, representante
SX-JRC-555/2021 Partido Unidad Ciudadana suplente ante el Consejo General del
OPLEV

28. Como se observa, en los juicios de revision constitucional se
tienen por colmados tales requisitos, pues se promueven por partidos
politicos, a través de sus representantes ante los Consejos General y

Municipal Electoral de Veracruz, Veracruz, segin corresponde.*

29. Asimismo, la personeria de los promoventes se encuentra
satisfecha, por un lado, porque la representacion del Partido de la
Revoluciéon Democratica y del Partido Accién Nacional se corrobora de
la pagina electronica del instituto local,> asi como de las constancias
que acompafiaron para tal efecto; y de los restantes, porque son los
representantes de los referidos entes politicos, lo cual es reconocido por

la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

4 En ese sentido, resulta aplicable la jurisprudencia 2/99 de rubro: "PERSONERIA, LA TIENEN
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS ANTE LOS
ORGANOS ELECTORALES MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO
SEAN FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS SEAN
IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL"; asi
como consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 19 'y 20; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

3 https://www.oplever.org.mx/consejo-general/
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30. Legitimacion e Interés juridico. Respecto al juicio ciudadano
SX-JDC-1581/2021, se cumple el requisito en cuestion, en virtud de
que promueve Roberto Castillo Gutiérrez, por propio derecho, y fue
quien resulté sancionado con la remocidén del cargo de Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral del OPLEV con sede en
Veracruz, Veracruz, aunado a que acudi6é como tercero interesado en la
instancia primigenia y ahora combate la sentencia emitida por el

tribunal local.®

31. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho porque la
legislacion electoral del estado de Veracruz no prevé medio de
impugnacién contra la resolucion que se reclama del Tribunal local,
maxime que las sentencias que dicte dicho 6rgano jurisdiccional local
seran definitivas; como lo refiere el Cddigo Electoral de la citada
entidad federativa, en su articulo 381.7 Por ende, para acudir a esta
instancia jurisdiccional federal no es necesario agotar alguna instancia

previa.

B. Especiales, para los juicios de revision constitucional electoral

6 Aplica en el caso, la jurisprudencia 7/2002, de rubro: "INTERES JURIDICO DIRECTO PARA
PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”;
Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39; asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

7 Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia 23/2000 de rubro: “DEFINITIVIDAD Y
FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL”; asi como consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas
8 y 9. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral: http://sief.te.gob.mx/iuse/
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32. Violacion a preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta exigencia debe entenderse en sentido formal,
es decir, como un requisito de procedencia, no como el andlisis previo
de los agravios propuestos por los actores, con relacion a una violacion
concreta de un precepto de la Constitucion Federal, en virtud de que
ello implicaria entrar al estudio del fondo del asunto; en consecuencia,
dicho requisito debe estimarse satisfecho cuando en el juicio de revision
constitucional electoral se alega la wviolacion de disposiciones

constitucionales.

33. Lo anterior, pues es suficiente que en la demanda se precisen
claramente los argumentos o razonamientos enderezados para
evidenciar la afectacion del interés juridico de los promoventes,
derivado de una indebida o incorrecta interpretacion de determinada
norma juridica en el acto o resolucion impugnada por virtud de los
cuales se pudiera infringir algin precepto constitucional en materia

electoral.®

34. Lo cual, aplica en el caso concreto debido a que los actores en sus

respectivas demandas aducen, entre otras cuestiones, la vulneracion a

8 Encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/97 de rubro: "JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL  ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE
LA MATERIA"; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 25 y 26; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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los articulos 1, 8, 14, 16, 17, 41, 99, 116, fraccién IV y 133 de la

Constitucion federal.

35. La violacion reclamada pueda ser determinante para el
proceso electoral local. El juicio de revision constitucional electoral
solo procede para impugnar actos o resoluciones de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios locales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, el que la
violacion reclamada pueda ser determinante para el desarrollo del

proceso electoral respectivo, o el resultado final de las elecciones.

36. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido el criterio de que dicho requisito tiene como objetivo llevar al
conocimiento del mencionado 6rgano jurisdiccional, solo los asuntos
de verdadera importancia, que tengan la posibilidad de alterar o cambiar

el curso del proceso electoral o el resultado final de la eleccion.’

37. En el caso, se encuentra colmado tal requisito, pues los actores
controvierten la resolucion del tribunal local, que, entre otras
cuestiones, sobreseyd diversos medios de impugnacion, revoco el

acuerdo OPLEV/CG357/2021 respecto al procedimiento de remocion

9 Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 15/2002, de rubro: “VIOLACION
DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.
SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO”; consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 70 y 71; asi como
en https://www.te.gob.mx/[USEapp/.
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de Roberto Castillo Gutiérrez, y lo removio del cargo de Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral del OPLEV con sede en

Veracruz, Veracruz.

38. Sin embargo, en dicho medio impugnativo local, quedaron
acreditadas diversas irregularidades que sirvieron para destituir al
Consejero Presidente, pero que, a su vez, sirvieron para que el Tribunal
Electoral local en diverso expediente sustentara la nulidad de la
eleccidon del ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, por lo que, lo que
ahora se resuelva, podria impactar directamente en el sustento de la

calificacion de la eleccion.

39. Ademas, la definicion de remover al Presidente del Consejo
Municipal, constituiria una modificacion sustancial en el o6rgano
electoral instalado para la eleccidén de autoridades municipales, por lo

que, la modificacion en su integracion repercute en el desarrollo de ésta.

40. Por tanto, puede ser determinante, por lo que respecta al estudio
de la determinancia como requisito de procedencia del juicio de

revision constitucional electoral.

41. Posibilidad y factibilidad de la reparacion. Desde la optica de
la necesidad de reparacidn o restitucion en el cargo de la presidencia
del Consejo, es factible mientras siga en funciones el Consejo. Desde la
vertiente de su posible relacion con una eleccidn, se estima que, de ser
el caso, la reparacion es material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y antes de la fecha constitucional o legalmente fijada

para la instalacion de los organos o la toma de posesion de los
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funcionarios electos; ya que de estimarse contraria a derecho la
sentencia impugnada, se estaria en condiciones de revocarla, ya que el
plazo para la toma de protesta de los y las ediles, en Veracruz, estd
establecido para el primero de enero del dos mil veintidds; de
conformidad con el articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

42. Por estas razones, estan colmados todos los requisitos de

procedencia de los presentes juicios.
CUARTO. Naturaleza del juicio de revision constitucional electoral

43. En el juicio de revision constitucional electoral, por regla general,
no procede la suplencia de la queja deficiente, en tanto que se estd ante
un medio de impugnacion de estricto derecho; en atencion a lo previsto
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, articulo 23, apartado 2.

44. Es criterio de este organo jurisdiccional federal que la expresion
de agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacion en cierto capitulo o seccion de la demanda, asi como de su
presentacion, formulacion o construccion logica, ya sea como silogismo
o utilizando cualquier férmula deductiva o inductiva, puesto que el
juicio de revision constitucional electoral no es un procedimiento
formulario o solemne, pero si es indispensable que éstos expresen con
claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio que ocasiona
el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron ese

agravio, para que con tal argumento expuesto por el demandante,
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dirigido a demostrar la ilegalidad o inconstitucionalidad en el proceder
de la autoridad responsable, este 6rgano jurisdiccional se ocupe de su

estudio con base en los preceptos juridicos aplicables.

45. De lo anterior se advierte que, aun cuando dicha expresion de
agravios no debe cumplirse en forma sacramental inamovible, los
agravios que se hagan valer en el juicio de revision constitucional
electoral si deben ser, necesariamente, argumentos juridicos adecuados,
encaminados a destruir la validez de las consideraciones o razones que

la responsable tomo6 en cuenta al resolver.

46. En este contexto, los agravios que dejen de atender tales requisitos
resultarian inoperantes, puesto que no estarian dirigidos a atacar en sus
puntos esenciales la resolucion impugnada, dejandola en consecuencia

intacta.

47. Por tanto, cuando los impugnantes omitan expresar argumentos
debidamente configurados, en los términos anticipados, los agravios

deben ser calificados como inoperantes, ya porque se trate de:

Una simple repeticion o abundamiento respecto de los
expresados en la instancia anterior;

e Argumentos genéricos, imprecisos y subjetivos de tal forma que
no se pueda advertir la causa de pedir;

e Cuestiones que no fueron planteadas en la instancia previa cuya
resolucidén motivé el juicio de revision constitucional electoral,
como el que ahora se resuelve;

e Alegaciones que no controviertan los razonamientos de la
responsable que sean el sustento de la sentencia reclamada.
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e Argumentos ineficaces para conseguir el fin pretendido.

e Resulte innecesario su estudio ante la circunstancia de que, no
sea posible resolver la cuestion planteada sobre la base de esas
manifestaciones, al existir una determinacion o prohibicion
expresa en la Constitucion o ley aplicable.

e Cuando lo argumentado en un motivo dependa de otro que haya
sido desestimado, lo que haria que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante, por basarse en la supuesta
procedencia de aquél.

48. En los mencionados supuestos, la consecuencia directa de la
inoperancia de los agravios es que las consideraciones expuestas por la
autoridad responsable contintien rigiendo el sentido de la resolucién

controvertida, porque tales agravios no tendrian eficacia para anularla,

revocarla o modificarla.

49. Por ende, en los juicios de revision constitucional electoral que se
resuelven, al estudiar los conceptos de agravio, se aplicaran los
sefialados criterios para concluir si se trata o no de planteamientos que

deban ser calificados de inoperantes.
QUINTO. Terceros interesados

50. . Alrespecto, se reconoce el cardcter de terceros interesados en los
diversos juicios, a quienes se enlista a continuacion; pues sus escritos
cumplen los requisitos establecidos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 12, apartados 1,

incisos ¢), y 2,y 17, apartados 1, inciso b), y 4.
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No Expediente Comparecientes

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General

1 SX-JRC-540/2021 del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,

2 SX-JRC-541/2021 representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,

3 SX-JRC-542/2021 representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,

4 SX-JRC-543/2021 representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,

S SX-JRC-544/2021 representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,

6 SX-JRC-545/2021 representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
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No

Expediente

Comparecientes

representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

SX-JRC-546/2021

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

SX-JRC-548/2021

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

SX-JRC-549/2021

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

c) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

10

SX-JRC-553/2021

a) MORENA: a través de Gabriel Onésimo Zufiiga
Obando, representante ante el Consejo General
del OPLEV

b) MORENA: a través de Pedro Pablo Chirinos
Benitez representante ante el Consejo Municipal
del OPLEV, en Veracruz, Veracruz

¢) Ricardo Francisco Exsome Zapata, candidato a la
Presidencia Municipal de Veracruz, Veracruz

11

SX-JRC-554/2021

a) MORENA: a través de Gabriel Onésimo Zufiga
Obando, representante ante el Consejo General
del OPLEV
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No Expediente Comparecientes

a) PRD: a través de Guadalupe Salmones Gabriel,
representante suplente ante el Consejo General

12 SX-JRC-555/2021 del OPLEV

b) PAN: a través de Alejandro Salas Martinez,
representante suplente ante el Consejo General
del OPLEV

a) MORENA: a través de Gabriel Onésimo Zuiiiga
13 SX-JDC-1581/2021 Obando, representante ante el Consejo General
del OPLEV

51. Forma. Los escritos fueron presentados directamente ante esta
Sala Regional, asi como ante la autoridad responsable, se hizo constar
el nombre y firma autografa del compareciente, y se formularon las
oposiciones a la pretension de los actores mediante la exposicion de

argumentos.

52. Oportunidad. Los escritos se presentaron dentro del plazo de las
setenta y dos horas de la publicacion del respectivo juicio, en atencion

a los datos siguientes:

Fecha y hora de

No Expediente Coémputo del plazo 5
comparecencia

21:00 horas del 13 de a) PRD: 16:32 horas del 16

1 SX-JRC-540/2021 diciembre a 21:00 horas del 16 de diciembre
b) PAN: 17:23 horas del 16
de diciembre de diciembre

a) PRD: 16:32 horas del 16

21:00 horas del 13 de de diciembre

2 SX-JRC-541/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 [0) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre

de diciembre ¢) PAN: 20:41 horas del 16

de diciembre
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No Expediente Coémputo del plazo Fecha y hora fle
comparecencia
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
3 SX-JRC-542/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 [0) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ¢) PAN: 20:39 horas del 16
de diciembre
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
4 SX-JRC-543/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 |) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ¢) PAN: 20:33 horas del 16
de diciembre
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
5 SX-JRC-544/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 [0) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ¢) PAN: 20:36 horas del 16
de diciembre
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
6 SX-JRC-545/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 [0) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ¢) PAN: 20:37 horas del 16
de diciembre
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
7 SX-JRC-546/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 [b) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ) PAN: 20:42 horas del 16
de diciembre
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
8 SX-JRC-548/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 |b) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ¢) PAN: 20:38 horas del 16
de diciembre
a) PRD: 16:32 horas del 16
21:00 horas del 13 de de diciembre
9 SX-JRC-549/2021 | diciembre a 21:00 horas del 16 [0) PAN: 17:23 horas del 16
o de diciembre
de diciembre ¢) PAN: 20:40 horas del 16

de diciembre
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Fecha y hora de

No Expediente Coémputo del plazo .
comparecencia

a) MORENA: 21:48 horas

22:00 horas del 12 de del 15 de diciembre

b) MORENA: 21:55 del 15
10 SX-JRC-553/2021 diciembre a 22:00 horas del 15 de diciembre

de diciembre ¢) Ricardo Francisco
Exsome Zapata: 21:45
horas del 15 de diciembre

23:00 horas del 12 de

11 SX-JRC-554/2021 diciembre a 23:00 horas del 15 |2) MORENA{ 21:56 horas
. del 15 de diciembre
de diciembre

a) PRD: 16:32 horas del 16

12 SX-JRC-555/2021 | = e de diciembre
b) PAN: 17:23 horas del 16

de diciembre

23:00 horas del 12 de

13 SX-JDC-1581/2021 | diciembre a 23:00 horas del 15 [2) MORENA: 21:19 horas
del 15 de diciembre
de diciembre

53. De ahi su presentacion oportuna.

54. Legitimacion y personeria. Los partidos politicos en comento
tienen un interés legitimo en los presentes asuntos, derivado de un

derecho incompatible con los actores de los juicios en que comparecen.

55. Ademas, dichos institutos politicos comparecen a través de sus
respectivos representantes, ante el Consejo General del OPLEV, de
quienes quedd acreditada su personeria en los requisitos de

procedencia.

56. Ademas, respecto al escrito de comparecencia de MORENA,
presentado por Pedro Pablo Chirinos Benitez representante ante el

Consejo Municipal del OPLEV, en Veracruz, Veracruz, se acredita su
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personeria en virtud de la acreditacién que anexa a su escrito, sin que

dicha calidad esté controvertida en autos.

57. En tal virtud en el caso debe tenerse por reconocida la calidad de

terceros interesados de los partidos politicos comparecientes.

58. Interés legitimo. Respecto al escrito de comparecencia
presentado en el juicio SX-JRC-553/2021, por Ricardo Francisco
Exsome Zapata, candidato a la Presidencia Municipal de Veracruz,
Veracruz, cuenta con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con lo pretendido por el actor, pues éste solicita
se confirme la sentencia impugnada en donde se tuvieron por
acreditadas diversas irregularidades por parte del Presidente del
Consejo Municipal de Veracruz, con las cuales se sustentd la nulidad
de la eleccion del referido ayuntamiento; motivo por el cual el
compareciente busca confirmar la resolucion. De ahi que tengan un

interés incompatible con la de los actores que buscan la revocacion.

59. En consecuencia, debe reconocerse el caracter de tercero

interesado al ciudadano en cuestion.

60. Ahora bien, no pasa inadvertido que en sus respectivos escritos de
terceria, MORENA y Ricardo Francisco Exsome Zapata, sefialan como
causal de improcedencia, que tanto el PRD en el juicio SX-JRC-
553/2021, como el PAN en el SX-JRC-554/2021, no acreditan la
personeria de sus representantes, al no acompanar el documento

respectivo, sin embargo, tal como se mencion6 en el apartado de
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requisitos de procedencia, al analizar la personeria de los representantes

del PRD y el PAN, las mismas se tuvieron por acreditadas.

61. Por tal motivo, se desestima la causal de improcedencia planteada

por los comparecientes.
SEXTO. Estudio de fondo
Pretension, agravios y metodologia

62. Por cuestion de método, las demandas se agruparan por pretension

dada la similitud de los planteamientos que tienen entre si.

63. Justamente pues para atender la pretension de las demandas que
buscan la confirmacion de la remocion del presidente del Consejo
Municipal decretada por el tribunal local mediante agravios de falta de
exhaustividad en el fallo (SX-JRC-540/2021, SX-JRC-548-2021, SX-
JRC-549-2021 y SX-JRC-555-2021), resulta necesario pronunciarse en
primer término sobre aquellas que buscan la revocacion de la sentencia
impugnada y que los planteamientos expuestos resulten fundados (SX-

JRC-553-2021, SX-JRC-554-2021 y SX-JDC-1581/2021).

64. Por ultimo, se atenderd la pretension de revocar los
sobreseimientos decretados por el Tribunal Electoral local, al
considerar que las representaciones partidistas ante los Consejos
Municipales no estan legitimadas para controvertir los acuerdos
asumidos por el Consejo General del OPLEV, siendo que no se

atendieron los motivos de agravio expuestos en las apelaciones locales
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(SX-JRC-541-2021, SX-JRC-542-2021, SX-JRC-543-2021, SX-JRC-
544-2021, SX-JRC-545-2021 y SX-JRC-546-2021).

65. Destacando que, finalmente, tanto quienes buscan la
confirmacidén, asi como levantar los sobreseimientos, quieren la
remocion de Roberto Castillo Gutiérrez del cargo de Consejero
Presidente del Consejo Municipal Electoral de dicho Organismo

Electoral Local, con sede en Veracruz, Veracruz.

66. Asien el proyecto las pretensiones serdn analizadas en el siguiente

orden:
I. Pretension de revocar la sentencia impugnada.

67. Quieren revocar la sentencia impugnada y que se confirme la
improcedencia de la remocion de Roberto Castillo Gutiérrez en su
caracter de Consejero Presidente del Consejo Municipal 192 de

Veracruz, Veracruz, acordada por el Consejo General del OPLEV.

68. Al respecto, se plantean toralmente como agravios la indebida
motivacion, falta de exhaustividad y congruencia, asi como vicios en la
valoracion de pruebas, tornando de inconstitucional e ilegal remocion

del cargo, por:

e Cotejo de actas. No fue irregular, se realizd con otras que
tenia en posesion el presidente del consejo, como PREP, acta
por fuera o dentro del paquete. De las 17 casillas cotejadas
con copias certificadas ante notario, 8 fueron recontadas. La

ley establece lo supuestos comunes y estuvieron en un caso
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extraordinario. MORENA pudo exhibir sus actas y no lo

hizo.

Definicion de casillas a recontarse. Sostienen que la
definicion de casillas a recuento no fue irregular. Primero
446, después 180, finalmente 402. Es atribuible a la secretaria
del consejo. Se tratd de un lapsus calami. Fue un error
involuntario. No se afectaron los principios electorales. No se
puso en riesgo la funcion electoral. Ademas, refieren que no
esta probado que se realizara de manera tendenciosa la

modificacion de la lista de paquetes a recontar.

Si el argumento de MORENA es que procedia abrir la
totalidad de los paquetes o que el Consejo Municipal no se
ajusto a la ley durante el recuento parcial, debieron plantearlo
y demostrarlo mediante incidente de pretension de nuevo
escrutinio computo o bien su demanda inicial. Esto es, las

irregularidades eran revisables y reparables.

I1. Pretension de confirmar la sentencia impugnada.

69.

Piden que esta Sala Regional confirme la sentencia impugnada y,

por ende, quede firme la destitucion del presidente del Consejo

Municipal, para lo cual plantean que el tribunal local dejo de estudiar

agravios.

70.

Los motivos de agravio son falta de exhaustividad, por no

pronunciarse sobre:
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e Conflicto de interés del Presidente del Consejo Municipal por
ser hermano de Jorge Arturo Castillo Gutiérrez un trabajador

del Ayuntamiento.

e Atipica hora de inicio de la sesion extraordinaria para definir

la cantidad de paquetes electorales a recontarse.

e Imparcialidad por favorecer al PAN y no conceder solicitudes

a otros partidos.

e Diversas irregularidades que se advierten de la audiencia de

pruebas y alegatos que debieron estudiarse.

e Intervencion de la policia municipal al impedir el libre acceso

de las representaciones de los partidos politicos.
e Pérdida de la cadena de custodia.

e Incongruencia entre duracion del video de la sesion y

contenido del acta.
III. Pretension de levantar los sobreseimientos.

71. Lo que intentan es que se confirme la destitucion del presidente
del Consejo Municipal, ello siempre y cuando se revoque la sentencia
local si resultara fundado lo pretendido por quienes buscan revocar la
sentencia impugnada. Plantean que el tribunal local indebidamente
considerd improcedentes sus recursos de apelacion y, por lo mismo, se

dejaron de analizar los agravios formulados.
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72. En todos estos casos, los partidos actores consideran que quien
interpuso los recursos en representacion del partido si esta legitimado
para impugnar la determinacion del Consejo General del OPLEV,
relacionada con la remocion del Presidente del Consejo Municipal de
Veracruz, demarcacion en la cual en todos los casos estan acreditados
por sus respectivos partidos politicos. Ademas, de ser quienes iniciaron

la cadena impugnativa.

73. Tomando en consideracion los agravios planteados se realizard su
estudio conforme a los temas sefialados. Cabe mencionar que el orden
o su estudio conjunto o de forma separada no genera ninguna afectacion

a los derechos de la parte actora.!”

Consideraciones del TEV para revocar el acuerdo del Consejo
General del OPLEV y remover al presidente del Consejo

Municipal.

74. En el presente caso el acto impugnado es la sentencia emitida el
pasado ocho de diciembre por el Tribunal Electoral de Veracruz en los
expedientes TEV-RAP-102/2021 y acumulados que, entre otras
cuestiones: a) revocd el acuerdo OPLEV/CG357/2021 del Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz; y b)

removio a Roberto Castillo Gutiérrez del cargo de Consejero Presidente

10- Acorde con el criterio sostenido en la jurisprudencia 4/2000 de rubro: “AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, asi como consultable en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Ano 2001, paginas 5 y 6. Asi como la pagina de internet de este Tribunal Electoral:
http://sief.te.gob.mx/iuse/
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del Consejo Municipal Electoral de dicho Organismo Electoral Local,

con sede en Veracruz, Veracruz.

75.  El tribunal local sobreseyo los recursos de apelacion identificados
con las claves TEV-RAP-104/2021, TEV-RAP-105/2021, TEV-RAP-
106/2021, TEV-RAP-107/2021, TEV-RAP-108/2021 y TEV-RAP-
109/2021, al considerar que los representantes partidistas acreditados
ante los consejos municipales de los partidos politicos MORENA,
Unidad Ciudadana, Redes Sociales Progresistas, del Trabajo, Encuentro
Solidario y Fuerza por México, no estan legitimados para impugnar una

determinacion del Consejo General del OPLEV.

76. Ello debido a que, a criterio de la autoridad responsable, no se
justifico la legitimacion de los promoventes, pues Unicamente se
encuentran acreditados para actuar como representantes de los partidos
politicos de manera exclusiva ante el Consejo Municipal Electoral de

Veracruz, Veracruz.

77. En el fondo del asunto, la mayoria de las magistraturas que
integran el Tribunal Electoral local, consideraron fundado el
planteamiento de fundamentacion y motivacion, al afirmar que el
Consejo General del OPLEYV realiz6 un estudio deficiente que lo llevo
a conclusiones incorrectas, trastocando los principios de certeza e

imparcialidad en el acuerdo recurrido.

78. Afirmando el mismo tribunal local, que el Consejo General erro al
momento de abordar los temas relativos a “la alteracion tendenciosa de

la definiciéon de los paquetes a recontar” y el "Cotejo de actas de
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escrutinio y computo con actas de escrutinio y computo certificadas por
notario publico proporcionadas por representantes de partidos
politicos", pues no se encuentra debidamente fundada y motivada,
afirmando que, si el Consejo General del OPLEV hubiera hecho un
estudio completo y exhaustivo de tales motivos de disenso, habria

arribado a una conclusion distinta.

79. Para lo cual afirmo que, respecto a "la alteracion tendenciosa de
la definicion de los paquetes a recontar”, la precision de los paquetes
por recontar fue alterada de manera parcial y tendenciosa, pues
originalmente se sefiald la apertura de 446 casillas, posteriormente se
dijo que seria sobre 180 casillas, para finalmente realizarlo en 402
paquetes sin dar oportunidad de pronunciarse al respecto, tal y como se

advierte del acta de la sesion extraordinaria 14/EXT/08-06-21.

80. Ademas, en la sentencia impugnada se afirma que, la irregularidad
aducida por los quejosos se acredita, y por consiguiente los principios
de certeza fueron trastocados en el procedimiento de computo, ante la
falta de claridad desde el principio del numero, tipo de casillas y

cantidad de paquetes electorales a recontar.

81. Afirmando que la actuacion del Presidente del Consejo Municipal
devino irregular y rompio6 con los principios de certeza e imparcialidad,
faltando a su deber de cuidado y debida diligencia, incluso tomo en
cuenta que la representacion del Partido del Trabajo manifestdo su
preocupacion al respecto y que se planted afectacion a contar con
presencia en cada una de las mesas de trabajo en las que se llevarian a
cabo los recuentos.
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82. Ademds, la autoridad responsable refiri6 que la irregularidad
denunciada podria impactar en el correcto desarrollo de la sesion de
computo, ya que, si en la reunion de trabajo previa no existe la certeza
sobre los actos celebrados en la misma, como consecuencia, la sesion
de computo a verificarse el dia posterior podria carecer, igualmente de

certeza.

83. Otro tema que abordd la autoridad, fue el "Cotejo de actas de
escrutinio y computo con actas de escrutinio y computo certificadas por
notario publico proporcionadas por representantes de partidos
politicos", ante el planteamiento de que utilizd copias certificadas
expedidas por Notario Publico para la totalidad de casillas que fueron

objeto de cotejo de los resultados de la eleccion municipal.

84. Al respecto, el tribunal local senald que el cotejo realizado con
actas de escrutinio y cémputo certificadas por Notario se realizd
unicamente en 17 supuestos de los cuales 8 de ellos fueron objeto de

nuevo escrutinio y computo y 9 no lo fueron.

85. Destacando que, el Consejo Municipal cotejoé los resultados
electorales con las actas extraidas de los paquetes electorales, originales
que obraban en poder del Presidente del Consejo, asi como del PREP,
con las copias certificadas por Notario aportadas por las
representaciones de los partidos politicos Accion Nacional y de la

Revolucion Democratica.

86. Considerando que, no esta contemplada en la norma que —para el

procedimiento de cotejo de actas dentro de la sesion de computo— pueda
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realizarse con actas de escrutinio y computo o certificadas por un
fedatario publico, puesto que en la normativa electoral no existe cabida
para que el cotejo se realice con un documento que de suyo ya no es el
auténtico, pues a pesar de que se argumente que estd autorizado por un
Notario Publico, ello equivale a que el documento usado no sea el

fidedigno que el originalmente entregados a los partidos politicos.

87. Afirmando que la copia certificada del acta de escrutinio y
computo pasada por la fe de un Notario no puede considerarse un
documento fidedigno, pues, para el cotejo realizado en la sesion de
computo se utilizaron actas certificadas por un fedatario y no las copias
al carboén que fueron entregadas a los representantes de los partidos

politicos.

88. Asi, concluyd que se actualizaba lo previsto en el articulo 51,
incisos b y g, del Reglamento para la Designacion y Remocion de las y
los Integrantes de los Consejos Distritales y Municipales del OPLEV,
relativos, por un lado, a conducirse con notoria negligencia, ineptitud o
descuido en el desempefio de sus funciones; y, por otro lado, violar de
manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y formatos

emitidos por el OPLEV.

89. Considerando que resultaba innecesario el estudio de los restantes
motivos de agravios, pues con las irregularidades analizadas y
acreditadas se logro la pretension de remover del cargo al presidente del

Consejo Municipal.
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90. Con esos argumentos el tribunal local consideré6 demostradas las
infracciones cometidas por el presidente del Consejo Municipal 192,
con sede en Veracruz, Veracruz, Roberto Castillo Gutiérrez, estimando

que eran dos causas graves.
Postura de la Sala Regional
I. Pretension de revocar la sentencia impugnada
Valor probatorio de las copias certificadas ante Notario Publico

91. Para poder determinar si el cotejar —en la sesion de computo—'!

con copias certificadas ante Notario Publico, constituye o no una

T Conforme el Cédigo Electoral Local.

Articulo 232. El computo de una eleccion es el procedimiento por el cual los Consejos Distritales o
Municipales del Instituto Electoral Veracruzano determinan, mediante la suma de los resultados
anotados en las actas de escrutinio y computo de las casillas, la votacion obtenida en un distrito
electoral o en un municipio.

Articulo 233. El computo en los Consejos Distritales y Municipales se sujetara al procedimiento
siguiente:

I. Se examinaran los paquetes de casilla recibidos, separando los que tengan visibles muestras de
alteracion;

II. Se abriran los expedientes contenidos en los paquetes electorales con expediente de casilla que
no muestren alteracion y, siguiendo el orden numérico de las casillas, se cotejaran los resultados
contenidos en el acta de escrutinio y computo extraida de dicho expediente con la que haya recibido
el presidente del consejo respectivo dentro del sobre correspondiente.

Cuando los resultados de ambas actas coincidan, se tomara nota de ellos.

Durante la apertura de paquetes electorales, el presidente o el secretario del consejo respectivo
extraerd: los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la relacion de
ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de incidentes. La
documentacion asi obtenida debera ordenarse conforme a la numeracion de las casillas. Las carpetas
con dicha documentacion quedaran bajo resguardo del Presidente del Consejo, para atender los
requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral del Estado o, en su caso, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

III. Cuando los resultados de las actas no coincidan o no exista acta de escrutinio y computo en el
expediente respectivo ni en el que se encuentre en poder del presidente del consejo respectivo, se
abrira el paquete de casilla y se practicara el escrutinio y computo correspondiente, levantandose el
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irregularidad que afecte algun principio rector de la eleccion, debemos
tener presente que en este caso, se cuestiona la actuacion del Presidente
del Consejo Municipal de Veracruz, pues en su actuacion, cotejo las

actas con las que contaba (ya sea las copias de por fuera o dentro del

acta individual de la casilla. Los resultados obtenidos formaran parte del computo;

IV. Cuando existan errores evidentes en las actas, el consejo respectivo podra acordar realizar
nuevamente el escrutinio y computo que corresponda;

V. En el caso de los paquetes separados por tener muestras de alteracion, se compulsaran las actas
de escrutinio y computo contenidas en el paquete, con las que obren en poder del consejo respectivo
y, de no existir discrepancia en los resultados, se computara la votacion. En caso contrario, se
practicara el escrutinio y computo en términos de la fraccion anterior;

VI. La suma distrital o municipal de los votos emitidos a favor de la coalicion de dos o mas partidos
politicos se distribuiran de manera igualitaria entre los partidos que integran la coalicion; de existir
fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacion. En caso de que
dos o mas partidos coaligados obtengan el mismo niimero de votos, la fraccion restante a asignar se
sorteara entre ellos.

VII. La suma de los resultados obtenidos después de realizar las operaciones indicadas en las
fracciones anteriores constituira el computo de la eleccion, de conformidad con las disposiciones
contenidas en este Codigo;

VIII. Se levantara el acta de computo, con las copias necesarias, en los formatos aprobados por el
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, haciendo constar los incidentes;

IX. El presidente y el secretario del consejo correspondiente formularan un informe de los escritos
presentados y lo turnaran con los recursos interpuestos al 6rgano competente para resolverlo;

X. En su caso, para el recuento total de votacion de las casillas en la sesion del computo, se seguira
el procedimiento siguiente:

Por su parte los Lineamientos para el desarrollo de la sesion de computos distritales y municipales,
sefialan:

Articulo 63

Una vez determinado el inicio de las actividades del computo ordinario mediante el cotejo de actas,
se procederd a la apertura de los paquetes electorales que contengan los expedientes de la eleccion,
siguiendo el orden numérico de las casillas, y que no tengan muestras de alteracion, conforme se
vaya efectuando el traslado desde la bodega electoral.

1. Quien preside cotejara mediante lectura en voz alta los resultados del AECC contenida en el
expediente de casilla, con los resultados consignados en el acta que obra en su poder desde la noche
de la Jornada Electoral. En tanto se da lectura a los resultados del acta, se hara la captura de la
informacion en el Sistema Integral de Computos, dicho sistema generara un reporte por cada 20
casillas capturadas.

2. De encontrar coincidencia en los resultados de las actas, se procedera sucesivamente a realizar la
compulsa de las actas de las casillas siguientes.
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paquete electoral o acta PREP) con la copia certificada ante Notario

Publico exhibida por las representaciones del PAN y/o PRD.

92. En primer término, debe sefialarse que, tal y como lo sostuvo el
Consejo General, aspecto que pasoé por alto el Tribunal Electoral local,
la actuacion del Presidente del Consejo Municipal se enmarca en lo que
se conoce como una diferencia razonable de interpretacion juridica,
pues en su actuacion al frente de los trabajos del Consejo Municipal,
consider6 juridicamente valido el efectuar el cotejo con las copias

certificadas exhibidas por las representaciones partidistas.

93. Por tanto, estamos ante un supuesto en donde no cabe una unica
solucidn interpretativa, pues justamente, para el Presidente del Consejo
Municipal, las copias certificadas ante Notario exhibidas por el PAN y
el PRD resultaban suficientes para efectuar el cotejo, aspecto que fuera
validado por el Consejo General del OPLEV, mientras que para la
mayoria de las magistraturas del Tribunal Electoral local, asi como para
diversas representaciones partidistas ello, generaba una irregularidad de

tal gravedad que afectaba los principios de la funcion electoral.

94. Asi, resulta evidente que no se justifica sancionar al Presidente del
Consejo Municipal, pues su actuacion durante el cotejo de las actas no
constituyd una irregularidad, pues su actuacion se enmarca en un
supuesto donde no cabe una unica solucidn interpretativa posible y
dicha actuacion tuvo como finalidad dotar de certeza al resultado
obtenido en dichas casillas acorde a los principios que rigen en materia

electoral.
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95. Por tanto, para que exista una conculcacion al desarrollo de la
sesion seria necesario que lo realizado no permitiera efectuar una
interpretacion razonable del alcance de las copias certificadas para
realizar el cotejo dentro de los margenes de su actuacion, de ahi que,
aunque resulte inhabitual el cotejar con copias certificadas ante Notario,
la actuacion del Presidente se avala con razones, justamente al sefialarse

que desde su experiencia esos documentos eran validos.!?

96. Justamente, las faltas a los principios de la materia electoral
deben fundarse en actuaciones que constituyan una desviacion de la
legalidad, que no sea cuestion de criterio o arbitrio debatible u opinable
y que, en cambio, revelen la existencia de errores inexcusables, de
notoria ineptitud o de un injustificado descuido, a consecuencia de que
se haya fallado contra las constancias o en sentido contrario al texto
expreso de la ley, que son las que concretarian alguna causa de

responsabilidad.

97.  Ahora bien, a juicio de esta Sala Regional las copias certificadas

por un Notario Publico pueden constituir una herramienta para

12 Lo anterior, se poya en la razon esencial de la Tesis XI.10.A.T.30 K (10a.) de rubro:
“DIFERENCIA RAZONABLE DE INTERPRETACIONES JURIDICAS" Y "ERROR JUDICIAL
INEXCUSABLE". SU DISTINCION”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 31, Junio de 2016, Tomo IV, pagina 2903; asi como en la Tesis: XI.10.A.T.36 A
(10a.) de rubro: “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE UN JUEZ. NO PUEDE
DETERMINARSE CON BASE EN EL CUESTIONAMIENTO DE SU CRITERIO, BASADO EN
LA INTERPRETACION JURIDICA QUE DE UN PRECEPTO REALIZO EL CONSEJO DEL
PODER JUDICIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN)”, asi como consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo III, pagina
2047.
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determinar la coincidencia entre actas,'3 asi el exhibir la copia al carbén
con la que cuenten los partidos politicos'* funciona dado que las copias
certificadas, por las atribuciones concedidas a los fedatarios de que se
trata, constituyen un fiel reflejo de los originales, siempre que no se

demuestre lo contrario.!’

98. Lo anterior, en razén de que la experiencia y los principios
juridicos, relativos a los alcances de la labor legislativa, establecen que
la ley s6lo prevé las situaciones que ordinariamente suelen ocurrir o que
el legislador alcanza a prever como factibles dentro del &mbito en que
se expide, sin contemplar todas las modalidades que pueden asumir las
situaciones reguladas, y menos las que atentan contra el propio sistema;
ademas, bajo la premisa de que las leyes estan destinadas para su
cumplimiento, tampoco autoriza que se dejen de resolver situaciones
concretas por anomalias extraordinarias razonablemente no previstas en

la ley.

99. Ante tal circunstancia, se considera valido que la autoridad

competente para realizar el coOmputo integre las lagunas de la

13 Ver. Codigo Electoral local, art. 233.

14 En términos de la razén esencial de la jurisprudencia 22/2000 de rubro: COMPUTO DE UNA
ELECCION. FACTIBILIDAD DE SU REALIZACION A PESAR DE LA DESTRUCCION O
INHABILITACION MATERIAL DE LOS PAQUETES ELECTORALES; consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 7 y 8, asi como en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.

15 Lo anterior, como se desprende de la razén esencial de la Tesis: la./J. 28/99, de rubro:
“DOCUMENTOS PRIVADOS. COPIAS CERTIFICADAS DE LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS ANTE EL JUZGADOR (INTERPRETACION DEL ARTICULO 136 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES)”, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Junio de 1999, pagina 19.
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normatividad y complete el procedimiento necesario para la obtencion
de elementos fidedignos, prevalecientes al evento irregular, que sean
aptos para reconstruir o reponer con seguridad, dentro de lo posible, la
documentacion electoral en la que se hayan hecho constar los resultados

de la votacion.

100. Ademas, debe tenerse presente lo sostenido por el Consejo
General del OPLEV, en relacién con lo resuelto con en el SUP-REC-
429/2015,' mismo que no fue controvertido debidamente por quieres

pretenden la remocion.

101. Asi, resulta valido sostener, que ante la posibilidad de que las
representaciones partidistas exhibieran ante Notario Pblico sus copias
al carbon para que éste las certificara, ello, no constituye una
irregularidad, no presupone que el documento no sea fidedigno, pues se
advierte que el andlisis efectuado descansa en una literalidad mal

entendida de la certificacion, ello debido a que lo incorrecto de las

16 Donde razoné que:

"Para el caso de que no obrare el acta de escrutinio y computo correspondiente en poder del
Presidente del Consejo, los resultados se cotejaran con la primera copia del acta de escrutinio y
computo destinada al Programa de Resultados Electorales Preliminares y de no existir ésta, con la
copia autdgrafa que obre en poder de los representantes de al menos dos partidos politicos o
candidatos independientes, siempre y cuando no tengan signos de alteracion." Por su parte los
lineamientos citados, precisan que en caso de que el paquete electoral no llegue al Consejo, se
computaran los resultados de la casilla, con por lo menos dos copias de las actas de escrutinio y
computo que obren en poder de los representantes de dos partidos programa de Resultados
Preliminares, previa verificacion de su autenticidad y de que coincidan plenamente. Como se ve,
ambos ordenamientos son coincidentes en sefialar que ante la falta de un acta origina de escrutinio
y computo o de un paquete electoral, la votacion recibida se pueda reconstruir y computar a partir
de distintas actas autdgrafas, siempre y cuando satisfagan dos exigencias:

1. Que éstas sean auténticas y no presenten signos de alteracion, y
2. Que esas copias autdgrafas sean aportadas por al menos dos partidos politicos.
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afirmaciones dogmaticas expuestas por el Tribunal local en el engrose,
inobservan que en la actuacion de un fedatario publico no existen
porcentajes de fe publica. Una certificacidon notarial es auténtica o no lo

€S.

102. En el presente caso, no se advierten elementos objetivos en
contrario para dudar de la legitimidad y autenticidad de las
certificaciones, pues el que algunas representaciones las cuestionaran
resulta insuficiente para desvirtuar la fe publica plasmada por el

fedatario, justamente porque la ley asi lo establece.

103. Ello debido a que, justamente para el fedatario que efectud la
certificacion, validamente por sus sentidos pudo estimar como
originales las copias al carbon exhibidas para su certificacion, pues
legitimamente esa copia se expide a las representaciones presentes en
las mesas directivas de casilla y por regla general coincide con el
original del acta respectiva, por tanto, se genera certeza y seguridad
juridica al certificar el contenido y la existencia de las copias al carbon
de las actas. Pues, aunque las certificaciones son documentales
publicas, los documentos de donde procede la certificacion conservan
su naturaleza de publicos o privados, el certificarlos no les darad mayor
valor probatorio ni modifica su naturaleza, sino que se entendera que

nos encontramos ante el mismo documento que fue certificado.

104. Asi, es valido sostener que, si se refiriera que se presentaron copias
certificadas ante Notario, copias al carbon o los originales de las actas,

nos encontramos ante el mismo documento.
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105. Ademas, los alcances y valor probatorio de las certificaciones
quedaron al arbitrio del propio Consejo Municipal, pues el Presidente
es quien conduce las sesiones de ese organo electoral y los trabajos que
conciernen, pero las determinaciones se toman en actuacion

colegiada,'” en ningin momento se trata de una decision unipersonal

17 Establecido en el articulo 148 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Articulo 148. Los consejos municipales del Instituto Electoral Veracruzano, tendran las atribuciones
siguientes:

I. Vigilar la observancia de este Cddigo y demads disposiciones relativas;
II. Cumplir con los acuerdos que dicte el Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano;

II1. Intervenir, conforme a este Codigo, dentro de sus respectivas municipalidades, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, plebiscitarios y de referendo;

IV. Registrar los nombramientos de representantes de los partidos politicos, que integren el propio
Consejo;

V. Colaborar con el Consejo Distrital respectivo en la publicacion de los documentos en los que se
indiquen el niimero, ubicacidon e integracion de las mesas directivas de casilla conforme al
procedimiento sefialado en el presente Codigo;

VI. Registrar las postulaciones para ediles de los ayuntamientos;

VIIL. Tramitar en los términos de este Cddigo, los medios de impugnacion que se presenten;

VIII. Coadyuvar con el Consejo Distrital respectivo, en la notificacion y capacitacion a los
ciudadanos que fungiran como funcionarios de casilla, conforme a lo previsto en este Codigo, asi
como en la vigilancia de la instalacion de las mesas directivas de casilla que correspondan al
municipio en los términos sefalados en el presente ordenamiento;

IX. Recibir del Consejo Distrital respectivo, las listas nominales de electores, las boletas y formatos
aprobados para la celebracion de las elecciones en el municipio correspondiente;

X. Entregar a los presidentes de las mesas directivas de casilla o, en su caso, a los secretarios de las
mismas, en coordinacion con los Consejos Distritales, las listas nominales de electores, boletas y
formatos aprobados y ttiles necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

XI. Recibir los paquetes electorales con expedientes de casilla y su documentacion adjunta, relativos
a la eleccion de integrantes de ayuntamientos;

XII. Realizar el computo de la eleccion de los integrantes de ayuntamientos y resguardar la
documentacion de la misma hasta la conclusion del proceso electoral respectivo;

XIII. Declarar la validez de la eleccion y expedir las constancias de mayoria a los candidatos a
Presidentes Municipales y Sindicos que hayan obtenido el mayor nimero de votos. También la
expediran a los regidores, cuando asi fuere procedente, de acuerdo con lo sefialado en este Codigo;

XIV. Expedir la constancia de asignacion a los regidores, de acuerdo con la votaciéon obtenida, una
vez aplicada la formula de representacion proporcional sefialada en este Codigo;

XV. Tomar las medidas necesarias para el resguardo de los paquetes electorales con expedientes de
casilla que reciban, hasta su remision a la autoridad correspondiente;

XVI. Enviar al Instituto Electoral Veracruzano, el paquete y la documentacion electoral del computo
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dentro de las atribuciones propias de las presidencias de los Consejos

Municipales.!8

106. De ahi que no exista duda sobre la autenticidad del resultado, ni

existe indicio de alguna muestra de alteracion.

107. Finalmente, lo que dota de certeza a la actuacion del Presidente del
Consejo Municipal y a los trabajos efectuados durante la sesion

cuestionada, es que las copias certificadas ante Notario coincidieron

municipal,

XVIIL. Registrar las acreditaciones de los ciudadanos que cumplan los requisitos para participar en
la observacion de las elecciones respectivas, informando al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral Veracruzano, los ciudadanos acreditados, brindando las facilidades correspondientes;

XVIII. Solicitar, por conducto de su Presidente, el apoyo de la fuerza publica para garantizar el
normal desarrollo del proceso electoral;

XIX. Determinar sus horarios de labores, teniendo en cuenta que todos los dias y horas en materia
electoral son habiles. De estos acuerdos deberan informar oportunamente a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Electoral Veracruzano; y

XX. Las demas que expresamente les confiera este Codigo.

En el caso de los procesos electorales en que Ginicamente se realicen elecciones de ayuntamientos,
los consejos municipales asumiran en lo conducente las funciones expresamente sefialadas a los
Consejos Distritales, salvo la segunda insaculacion que quedara a cargo del Consejo General.

Los consejos municipales del Instituto Electoral Veracruzano, tomaran sus resoluciones por mayoria
de votos, y su Presidente tendra voto de calidad.

18 Codigo Electoral local. Articulo 150. Son atribuciones del Presidente del Consejo Municipal:
I. Regular y supervisar las actividades del Consejo Municipal;

II. Establecer los vinculos entre el Consejo Municipal y las autoridades federales, estatales y
municipales, para lograr su apoyo y colaboracion en sus respectivos ambitos de competencia, para
el cumplimiento de sus fines;

III. Convocar y conducir las sesiones del Consejo Municipal;

IV. Cumplir los acuerdos dictados por los Consejos General, Distrital y por el propio Consejo
Municipal;

V. Supervisar y coordinar las acciones de las vocalias en el &mbito de su competencia;

VI. Informar al Presidente del Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano, y al Secretario
Ejecutivo sobre el desarrollo de la eleccion en su jurisdiccion;

VII. Proponer al Presidente del Consejo General el nombramiento, en su caso, del personal necesario
para el ejercicio de sus funciones; y

VIII. Las demas que expresamente le confieran este Codigo y demas disposiciones aplicables.
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con las que obraban en poder del Presidente del Consejo Municipal,
pues justamente el cotejo de los resultados electorales se realizo con las
actas extraidas de los paquetes electorales, originales que obraban en

poder del Presidente del Consejo, asi como con actas PREP.

108. Inclusive, las demas representaciones partidistas en todo momento
estuvieron en posibilidad de exhibir las copias al carbon de sus propias
representaciones ante las mesas directivas de casilla,'” inclusive,
pudieron solicitar el respectivo recuento de votos; por tanto, es claro
que, de existir alguna irregularidad con el procedimiento efectuado,
pudo ser revisado y reparado en ese momento, o bien, puesto a

consideracion de manera oportuna ante la autoridad jurisdiccional local.

109. Asi, el cotejo permitio identificar de forma adecuada las casillas
que debian recontarse y que ello explica, a su vez, que solo 8 de 17

casillas hubieran sido recontadas.

110. Por lo expuesto, es que el cotejo de los resultados electorales en
17 casillas —de los cuales 8 de ellos fueron objeto de nuevo escrutinio
y computo y 9 no lo fueron—, a partir de las actas extraidas de los
paquetes electorales, originales que obraban en poder del Presidente del
Consejo, asi como con actas del PREP, con las copias certificadas por
Notario aportadas por las representaciones de los partido politicos

Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, no constituye una

19 Conforme el Codigo Electoral Local. Articulo 195, fraccion V. Los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla tendran la atribucioén de recibir copia legible de todas
las actas elaboradas en la casilla.
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irregularidad en la actuacion de Roberto Castillo Gutiérrez, por tanto,

no se afectaron los principios rectores de la materia electoral.

111. Por tanto, resulta fundado lo pretendido por Roberto Castillo
Gutiérrez, asi como por los partidos Accion Nacional y de la

Revolucion Democrética.
Definicion de casillas a recontarse

112. A juicio de esta Sala Regional, el Presidente del Consejo
Municipal no debe soportar las consecuencias del error (lapsus calami)
y/o negligencia de la actuacion de la Secretaria del Consejo Municipal,
al ser quien, durante la sesion, reconocid que por un error involuntario
en la manipulacion del archivo, faltdo agregar o pegarse en la tabla una

parte de los datos de las casillas a recontar.

113. Lo anterior, porque esa circunstancia no trascendio, pues fue
corregido previo a la definicion final y aprobacién del punto de acuerdo,
pues se detectd y atendid durante el desarrollo mismo de la misma
sesion, por tanto, no se dejo en estado de indefensidon o incertidumbre
juridica a las representaciones partidistas que intervinieron en la sesion,
por tanto, no se vio afectado algun principio rector de la materia

electoral.

114. Lo anterior pone de manifiesto que la imprecision de la Secretaria
del Consejo Municipal, sélo se tratd de una equivocacion al entregar el
listado de las casillas a ser objeto de un nuevo escrutinio y computo,

previa a su aprobacion por el Consejo Municipal, que en nada incidid
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sobre la validez de la sesion extraordinaria, lo cual, en su caso, y justo
como acontecio, solo generd que oportunamente se corrigiera tal desliz
para posteriormente entregar el listado completo y aprobarse las casillas
a recontarse. Asi, no se advierte una actuacidon imparcial atribuible al

presidente del Consejo Municipal.

115. Finalmente se tuvo plena seguridad del numero de casillas a
recontarse, sin verse trastocada la certeza sobre las casillas objeto de

recuento.

116. Cabe agregar que no se acredita una irregularidad, ni una
vulneracion particular a las representaciones de algun partido politico,
porque al final de la sesion hay certeza de las casillas a recontarse y
siendo insuficiente el sefialar que no tuvieron el tiempo necesario de
preparacion para efectuar esos trabajos y que eso les afectd, porque,
todas las representaciones partidistas conocieron de la cantidad de

casillas a recontarse al momento de la validacion del acto.

117. Asi resulta contrario a derecho las afirmaciones contenidas en el
engrose del Tribunal Electoral local, debido a que afirmar que no se
tuvo certeza del ntimero, tipo de casillas y cantidad de paquetes
electorales a recontar, es contrario a la claridad final, donde quedaron

1dentificadas las casillas a recontarse.

118. Incluso cuando la autoridad responsable se refiere a que su actuar
podria impactar en el correcto desarrollo de la sesion de computo y que
podria carecer de certeza, resulta evidente que sustentd su

determinacion en un acto futuro e incierto, pues no resultaba inminente
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una afectacion a la certeza ni a los principios electorales en la sesion de

coOmputo municipal.

119. Ademas, el engrose del tribunal local se sustentd en
apreciaciones subjetivas y dogmaticas al sefialar lo que pudo haber
pasado y no lo que en realidad pas6, que finalmente se cumplié con los
principios de legalidad y certeza al informar, revisar y aprobar el
numero de las casillas a recontar, conforme a las causas previstas por el

codigo electoral veracruzano.

120. Pues era necesario que la afectacidon trascendiera al computo, lo
cual podria o no acontecer. Destacando que, en el caso, no se puede

desprender que trascendiera, y que no pudiera ser reparable.

121. Pues ante cualquier irregularidad en la definicion de las casillas
a ser materia de un nuevo escrutinio y computo, las representaciones
partidistas estuvieron en posibilidad de plantear el respectivo incidente
de pretension de nuevo escrutinio y coOmputo, y que se corrigiera

cualquier eventual inconsistencia.

122. Ademas, el tribunal local refiere a lo acontecido en la reunion de
trabajo previa, cuyas caracteristicas justamente se refieren a definir de
manera conjunta las casillas a recontarse previo a proporcionar copias

de actas a las representaciones partidistas,?® sin que los diferentes

20 Lineamientos para el desarrollo de la Sesion de Computos Distritales y Municipales.
Reunioén de trabajo previa a la Sesion de Cémputo.
Articulo 38.
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1. La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal convocara a los integrantes de este,
simultdneamente con la convocatoria a la sesion de computo distrital, a reunion de trabajo que debera
celebrarse a las 10:00 horas del martes siguiente al dia de la jornada electoral, asi como a sesion
extraordinaria al término de dicha reunion. Dicha reunion deberd atender lo que dispone el articulo
387 del Reglamento de Elecciones.

2. En esta reunidn de trabajo, los representantes presentaran sus copias de las actas de escrutinio y
computo de casilla, con el objeto de identificar las que no sean legibles y las faltantes. La Presidencia
del Consejo ordenara la expedicion, en su caso, de copias simples impresas o en medios electronicos,
de las actas ilegibles o faltantes a cada representante, las cuales deberan ser entregadas el mismo
dia.

La Presidencia del Consejo Distrital o Municipal garantizara que para la reunion de trabajo previa a
la Sesion Especial de Computo las personas integrantes cuenten con copias simples y legibles de las
actas de casilla, las cuales podrian obtenerse de:

a) Actas destinadas al PREP;

b) Actas de escrutinio y computo que obren en poder de la o el Presidente del Consejo Distrital o
Municipal; y

¢) Actas de escrutinio y computo que obren en poder de las representaciones de los partidos politicos
y candidaturas independientes.

3. Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera obstaculo para que, en ejercicio de sus derechos, los
representantes soliciten copias simples de la totalidad de las actas de las casillas instaladas en el
distrito. En ese caso, el Presidente garantizara en primer término que cada uno de los representantes
acreditados cuente con un juego completo de actas legibles para fines de verificacion de datos
durante el desarrollo de los computos distritales e inmediatamente después, atendera otras
solicitudes. Las actas deberan estar disponibles en las sedes de los Consejos Distritales o
Municipales, a mas tardar a las 10:00 horas del dia previo de la Sesion de Cémputo, para consulta
de las y los consejeros y representantes. Para este ejercicio, la o el VOE del Consejo y en su ausencia
la o el VCE, o la persona que al efecto designe la o el Presidente del Consejo, serd responsable del
proceso de digitalizaciéon y reproduccion de las actas, asi como de apoyar en el proceso de
complementacion de actas.

4. En la reunion de trabajo se deberan abordar, por lo menos, los siguientes asuntos: a) Presentacion
del conjunto de actas de escrutinio y computo de la eleccion de que se trate, para consulta de los
representantes; b) Complementacion de las actas de escrutinio y computo faltantes a cada
representacion de partido politico y de candidatura independiente; ¢) Presentacion de un informe del
Presidente del Consejo que contenga un analisis preliminar sobre la clasificacion de los paquetes
electorales con y sin muestras de alteracion; de las actas de casilla que no coincidan; de aquellas en
que se detectaran alteraciones, errores o inconsistencias evidentes en los distintos elementos de las
actas; de aquellas en las que no exista en el expediente de casilla ni obre en poder del Presidente el
acta de escrutinio y computo; y en general, de aquellas en las que exista causa para determinar la
posible realizacion de un nuevo escrutinio y computo. El informe debe incluir un apartado sobre la
presencia o no del indicio consistente en una diferencia igual o menor al uno por ciento en los
resultados correspondientes a los lugares primero y segundo de la votacion distrital, como requisito
para el recuento total de votos; d) En su caso, presentacion por parte de los representantes, de su
propio analisis preliminar sobre los rubros a que se refiere el inciso inmediato anterior, sin petjuicio
que puedan realizar observaciones y propuestas al efectuado por el Presidente; Lo dispuesto en los
dos incisos inmediatos anteriores, no limita el derecho de los integrantes del Consejo Distrital a
presentar sus respectivos andlisis durante el desarrollo de la sesion de computos; e€) Concluida la
presentacion de los analisis por parte de los integrantes del Consejo, el Presidente sometera a
consideracion del Consejo, su informe sobre el numero de casillas que serian, en principio, objeto
de nuevo escrutinio y computo, asi como Reglamento de Elecciones 263 las modalidades de
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escenarios de la reunion afecten la certeza de lo acordado por el Consejo

Municipal.

123. Por tanto, lo que dota de certeza al acto es lo finalmente acordado,
y no se ve afectado por los diferentes escenarios de recuento

presentados en el desarrollo de la sesion.

124. Cabe sefialar que el tribunal local pas6 por alto que el acuerdo
impugnado ante en la instancia natural se fundament6 en los
Lineamientos para el Desarrollo de la Sesion de COmputos Distritales y
Municipales del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,

ademas de que retomo lo plasmado en el acta 14/EXT/08-06-21.

125. Justamente, donde sefial6 que fueron 402 paquetes electorales,
especificando que se instalarian dos grupos de trabajo, con cuatro

puntos de recuento cada uno.

126. Incluso, esta Sala Regional advierte que de la misma acta de

computo que tendran que implementarse al dia siguiente en la sesion especial, con base en el nimero
de paquetes para recuento. Derivado del célculo anterior, la aplicacion de la féormula para la
estimacion preliminar de los grupos de trabajo y, en su caso, de los puntos de recuento necesarios;
f) Revision del acuerdo aprobado por el propio Consejo Distrital como producto del proceso de
planeacidn y prevision de escenarios, de los espacios necesarios para la instalacion de los grupos de
trabajo estimados seglin el contenido del inciso anterior; g) Andlisis y determinacion del personal
que participara en los grupos para el recuento de los votos, y del total de representantes de partido y
de candidaturas independientes que podran acreditarse conforme el escenario previsto. Dicho
personal sera propuesto por el Presidente, y aprobado por el Consejo Distrital, al menos un mes
antes de la jornada electoral para su oportuna y debida capacitacion; h) La determinacion del nimero
de SE y CAE locales que apoyaran durante el desarrollo de los computos, conforme a lo siguiente:
I. Se generaran listas diferenciadas por SE y CAE locales. II. Seran listadas en orden de calificacion
de mayor a menor. III. En caso de empate, se adoptara el criterio alfabético iniciando por apellido.
IV. Como medida extraordinaria y para asegurar su asistencia, se podran asignar SE y CAE locales,
considerando la cercania de sus domicilios. i) En el caso de elecciones concurrentes, los SE y CAE
apoyaran en la realizacion de los computos de la eleccion federal.
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sesion extraordinaria se desprende que la representacion de MORENA
detectd que la inconsistencia expuesta por el Partido del Trabajo
consistio en que “se brincaron del 14 al 43”, que correspondian a votos
nulos, incluso la propia representacion del Partido del Trabajo
reconocid espontdneamente en esa misma sesion, que “no estaba
diciendo que la interpretacion sea de mala intencion”, incluso
refiriendo que “son un consejo, y por lo tanto es un trabajo de todos”.
Ello enmarcado por su molestia por lo extenso de la reunion de trabajo
y las horas dedicadas para estar en condiciones de acordar las casillas

que serian recontadas, pues la sesion extraordinaria inicio muy tarde.

127. Evidenciando que la labor efectuada no solo por el Presidente del
Consejo Municipal, sino por su Secretaria y todos sus integrantes fue
ardua y extensa; estando acreditado que esa sesion inicio a las veintitrés

horas con treinta y dos minutos del ocho de junio de dos mil veinte.

128. Inclusive, la representacion del Partido Accion Nacional sefialo
que todos los alli presentes estaban cansados, destacando la calidad
humana de quienes integran el Consejo Municipal, ademas, sefiald que
el parte de lo acontecido es que en algunos casos se estaba ordenando
recontar actas ilegibles, asi como cuando la diferencia entre primero y
segundo lugar fuera menor o igual a los votos nulos, sefialando que ese
no constituye un supuesto de recuento parcial, incluso, destacd que
habia una contradiccidon al respecto en cuanto a los supuestos de
recuento sefialados en la Reglamentacion emitida por el Consejo
General, que si lo contemplaba, con lo sefialado por el Codigo Electoral

local.
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129. Por tanto, la funcion que realizo el Consejo Municipal estaba ante
un escenario complicado donde primero tenian que determinar con
claridad los supuestos de recuento procedentes, para estar en
condiciones de efectuar la reunion de trabajo, y poder estar en
condiciones de celebrar la sesion extraordinaria, aunado a las insistentes
manifestaciones de inconformidad de algunas representaciones

partidistas.

130. Por tanto, la actuacion del Consejero Presidente del Consejo
Municipal de Veracruz, Roberto Castillo Gutiérrez, al momento de
finalmente definirse las casillas a ser recontadas, se realizo con apego a

los principios rectores de la materia electoral.

131. Incluso, como se sefiald si alguna representacion estuviera
inconforme con la legalidad de esa determinacion, estuvo en
condiciones de solicitar via incidental ante la instancia local, que se
revisara la realizacion de del nuevo escrutinio y computo, ya sea que se
recontaran casillas que no debian serlo, o bien, que se hubiera omitido

alguna en particular. Situacidon que no se advierte aconteciera.

132. Por tanto, resulta fundado lo pretendido respecto a que las razones
expuestas por el Tribunal Electoral local son insuficientes para remover
a Roberto Castillo Gutiérrez como Presidente del Consejo Municipal de
Veracruz, Veracruz, pues no se acreditan conductas, acciones u
omisiones que analizadas resultaran contrarias a los principios rectores

de la funcion electoral.
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I1. Pretension de confirmar la sentencia impugnada.

133. Al respecto, debido a que resultd fundada la pretension de los
actores en los juicios SX-JRC-553/2021, SX-JRC-554/2021 y SX-JDC-
15812021, la cual consistia en revocar la remocion del Presidente del
Consejo Municipal; esta Sala Regional considera procedente analizar la
pretension de los actores en los juicios SX-JRC-540/2021, SX-JRC-
548/2021, SX-JRC-549/2021 y SX-JRC-555/2021,>! misma que
consiste en confirmar la sentencia y por ende la remocion del Presidente
del Consejo Municipal Electoral del OPLEV, en Veracruz, Veracruz,
para lo cual piden se atienda la totalidad de sus planteamientos

realizados ante el tribunal local.

134. Pues la falta de exhaustividad en el fall6 la hacen depender de que
el TEV consider6 suficiente para revocar el acuerdo el analizar lo
relativo al Cotejo con copias certificadas ante Notario Publico y las
diferencias en la definicion de las casillas a recontar, dejando de

analizar los restantes agravios.

135. Aspecto que se hace evidente, pues como se advierte del paragrafo

160, en donde sefialo: 160. Ahora bien, dado que la pretension de la

2l En virtud de la razon esencial contenida en la jurisprudencia 5/97 de rubro:
“RECONSIDERACIONES CONEXAS. CUANDO PROCEDE LA INTERPUESTA POR EL
VENCEDOR DE LA ELECCION “. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 30 y 31; asi como
en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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parte actora se ve colmada, se considera innecesario estudiar los

restantes puntos de agravio.

136. Por lo que, tal como qued6 establecido en la metodologia, se
procede a analizar los temas planteados por los actores de los juicios en

comento.

Confflicto de interés del Presidente del Consejo Municipal por ser
hermano de Jorge Arturo Castillo Gutiérrez un trabajador del

Ayuntamiento de Veracruz.

137. Los partidos politicos PT, MORENA, Redes Sociales Progresistas
y Unidad Ciudadana, sefialan falta de exhaustividad por parte de la
autoridad responsable, al analizar lo relativo al conflicto de intereses
del Presidente del Consejo Municipal y su hermano un trabajador del

ayuntamiento.

138. Debido a ello, manifiestan que ofrecieron al Consejo General del
OPLEV, diversas pruebas supervenientes para evidenciar que Jorge
Arturo Castillo Gutiérrez, hermano del Presidente del Consejo
Municipal multicitado —Roberto Castillo Gutiérrez—, es trabajador

del actual ayuntamiento de Veracruz.

139. Refieren que, en la ampliacion de demanda presentada, se
denuncid un conflicto de intereses del funcionario municipal electoral,
por su parentesco consanguineo con el servidor publico del

ayuntamiento; en virtud de las instrucciones que giré el actual
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Presidente Municipal, en relacion con los audios ofrecidos en el diverso

expediente TEV-RIN-242/2021 y acumulados.

140. Por lo que, el conflicto de intereses respecto al parentesco
encuadraba en los supuestos previstos en el articulo 51 del Reglamento
para la designacidn y remision de las y los integrantes de los consejos
distritales y municipales del OPLEV, més aun, refieren que se tuvo por
acreditada la intervencion del Alcalde Fernando Yunes Marquez, en la

eleccion municipal, en favor de su pariente, Patricia Lobeira Rodriguez.

141. Con lo cual, sefialan que se demuestra una grave violacion a los
principios de independencia e imparcialidad; asi como certeza y

legalidad.

142. Al respecto, esta Sala Regional considera infundado el
planteamiento realizado por los actores, en virtud de que el tribunal
local si dio una respuesta a ese planteamiento; ademas, de que, los
promoventes no acreditaron irregularidades en el comportamiento del
Presidente del Consejo Municipal; y el parentesco de este con el de un
trabajador del ayuntamiento no constituye una causa de remocion del
cargo, al no considerarse dentro de los impedimentos establecidos en el
Reglamento para la Designacién y Remocion de las y los Integrantes de
los Consejos Distritales y Municipales Especiales del Organismo

Publico Local Electoral del Estado de Veracruz.

143. En principio, es de sefalarse, que el tribunal local al contestar la

tematica planteada manifesto que el instituto local si atendié cada uno
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de los temas de agravio expuestos, con base en las constancias que

obraban en autos.

144. Sefialando que la responsable en la instancia previa atendid de
manera fundada y motivada las supuestas irregularidades, concluyendo

que no se actualizaba algunos de los supuestos de responsabilidad.

145. Puntualizando que se advertia que el Consejo General del OPLEV
analizo las pruebas aportadas, asi como las que recabd y considero que
el material probatorio existente no era suficiente para declarar un

supuesto de remocion.

146. Asimismo, esta Sala Regional considera que, contrario a lo
manifestado por los promoventes, de las constancias que integran el
expediente, no se acreditd conducta atribuida al Presidente del Consejo
Municipal, pues los planteamientos se basan en el vinculo de
parentesco, sin encontrarse acreditado un actuar parcial en favor de

alguna de las candidaturas.

147. Pues si bien es dable advertir que la relacion de parentesco, por
consanguineidad o afinidad, puede implicar alguna probabilidad de que
la actuacion de funcionarios no siempre sea imparcial, lo que podria
suponer algiin riesgo de inclinacion o preferencia en favor de su
pariente, lo cierto es que esa sola probabilidad o riesgo circunstancial

no debe entenderse en automatico como una violacion al principio de
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imparcialidad que rige la funcion electoral, sino que esta condicionada

a actos concretos, los cuales deben estar acreditados.??

148. Debido a ello, en el presente caso los actores que pretenden la
remocion no aportaron elementos de conviccion suficientes para

acreditar su dicho.

149. Aunado a que, el simple hecho de que existiera algiin parentesco
entre el Presidente del Consejo Municipal referido y un servidor publico
municipal, no constituye un impedimento para ejercer el cargo ni alguna
causal de responsabilidad, pues este vinculo no estd considerado dentro
de los requisitos que deben cumplir para ejercer el cargo, ni actualiza
alguna causa grave de remocion, de conformidad con los articulos 19 y
51 del Reglamento para la Designacion y Remocion de las y los
Integrantes de los Consejos Distritales y Municipales Especiales del
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz, por tanto
no se acreditaria en automatico un conflicto de intereses, maxime que
sobre de ello se pronuncid6 el Consejo General al resolver el

procedimiento de remocion.

150. Por lo que, el hecho de unicamente tener un vinculo familiar con
alguien que labora en el Ayuntamiento no constituye en automatico una
presuncion de su parcialidad; ademas de que las decisiones tomadas por

los Consejos Municipales son colegiadas, es decir, las toman por

22 Sirve de apoyo a lo anterior, la razon esencial del criterio sostenido por la Sala Superior en el
SUP-REC-528/2015.
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mayoria, tal como lo establece el ultimo parrafo del articulo 148 del

Cdodigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
151. De ahi que se considere infundada la temética de referencia.

152. Incluso, la solicitud de remocidn se sustenta en la afirmacion de
los partidos de una supuesta intervencion del Presidente Municipal del
ayuntamiento de Veracruz, dada su relacidon con una de las candidatas,
sin que se acrediten plenamente esos hechos, y muchos menos, que la
actuacion del Presidente del Consejo Municipal se viera influenciada

por su hermano por laborar en el ayuntamiento.

153. Los partidos sustentan su opinion en una vision subjetiva de los
partidos politicos, pues, aunque se tuviera por acreditada la relacion de
parentesco del Presidente del Consejo con un trabajador del
Ayuntamiento de Veracruz, ello no genera en automdtico que se

descalifique el actuar del Presidente del Consejo Municipal.

Atipica hora de inicio de la sesion extraordinaria para definir la

cantidad de paquetes electorales a recontarse

154. Al respecto, los promoventes sefialan que la sesion extraordinaria
de ocho de junio, en la que se acordo la cantidad de paquetes a recontar,
comenzd a las dos de la madrugada del nueve de junio, a escazas horas

del inicio de la sesion de computo municipal.

155. Asimismo, sefialan que debio ser analizado por el tribunal local,
en virtud de la relacion con el planteamiento de la modificacion

tendenciosa del listado de paquetes por apertura y los alcances que tuvo
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derivado de la inobservancia de los lineamientos del coOmputo

municipal.

156. Puntualizando que la actuacion del Presidente del Consejo
Municipal resulto lesiva a sus intereses, pues se les entregd un tiempo
muy limitado para acordar la logistica necesaria para que pudieran
abordar de manera correcta cada una de las actividades que se
desarrollan en el cobmputo municipal, soslayando con ello, su derecho

de acceso a la justicia y certeza electoral.

157. Refiriendo ademas que se viol6 en su perjuicio el derecho a una
debida defensa, por la negligencia e inobservancia del Presidente del
Consejo Municipal, pues les otorgd muy poco tiempo para coordinar y
atender de manera correcta la sesion de computo, lo cual restd certeza

a cada acto realizado.

158. Al respecto, este oOrgano jurisdiccional federal considera
infundados los planteamientos realizados por los promoventes, pues
contrario a lo manifestado, no se advierte una irregularidad en el horario
en que se realizd la sesion extraordinaria, ademas de que es incorrecto
el sefialamiento de que comenzo a las dos de la mafiana del nueve de

junio.

159. Lo anterior, en virtud de que la sesion extraordinaria
correspondiente, debe de iniciar inmediatamente después de la
“reunion de trabajo previa a la sesion de computo”, de conformidad
con el articulo 44, apartado 1, de los Lineamientos para el desarrollo de

la Sesion de CoOmputos Distritales y Municipales.
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160. En ese sentido, tal como lo sefial6 el Consejo General del OPLEV,
la reunion de trabajo previa a la sesion de computo comenzo6 el ocho de
junio a las diez horas —de conformidad con lo establecido en el
numeral 38, apartado 1, de los Lineamientos referidos—, concluyendo

a las veintidds horas con cuarenta y tres minutos del mismo dia.

161. Asimismo, la sesion extraordinaria, comenzo a las veintitrés horas
con treinta y dos minutos, como se desprende del acta 14/EXT/08-06-
21 respectiva,?® por tanto, es incorrecto el sefialamiento, que dicha

sesion comenzo a las dos de la madrugada.

162. Documental publica con pleno valor probatorio en términos de los
articulos 14, apartados 1, inciso a) y 4, y 16, apartado 2 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

163. Por tanto, no es posible advertir una irregularidad en el inicio de
la sesion extraordinaria en comento, mas ain que, como quedd
sefialado, comenz6 inmediatamente después del término de la reunion
de trabajo previa a la sesion de computo, lo cual es acorde a lo
establecido en los Lineamientos para el desarrollo de la Sesion de

Computos Distritales y Municipales.

164. Ademas, si bien existe un desface de cuarenta y nueve minutos
entre la culminacion de la reunion de trabajo y el inicio de la sesion

extraordinaria, esto no se puede considerar como una irregularidad

23 Visible en el Cuaderno Accesorio 1 del juicio SX-JRC-553/2021.
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atribuida al Presidente del Consejo Municipal, pues no se acredita la

afectacion que se hubiese ocasionado.

165. Pues tal como lo sefiald el Consejo General del instituto local, no
encontro elementos para arribar a que el referido Presidente del Consejo
Municipal realizara conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcion electoral, actuado con negligencia,

ineptitud o descuido en el desempeiio de sus funciones.
166. De ahi lo infundada de la temética planteada.

167. Por otra parte, deviene inoperante lo expuesto al hacerlo depender
de que se acreditara una irregularidad en la definicion de los paquetes

electorales, lo que fue desestimado previamente en esta sentencia.

Imparcialidad por favorecer al PAN y no conceder solicitudes a

otros partidos

168. Los partidos politicos promoventes sefialan que, contrario a lo
manifestado por el tribunal local, era necesario atender el
planteamiento, para dilucidar la parcialidad y subordinacion, asi como
la negligencia con que se manejo el Presidente del Consejo Municipal

para beneficiar al PAN.

169. Refiriendo que contrario a lo manifestado por el OPLEV, si estuvo
comportdndose de manera parcial, limitando el uso de la voz y las
peticiones de los partidos politicos que no pertenecian a la coalicion
“Veracruz Va”, lo cual pretende acreditar con el acta de sesion

permanente del computo municipal.
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170. Manifestando que, en el desarrollo de la sesion de computo, en
ningin momento le fue negado el uso de la voz al representante del
PAN, incluso permitiendo que hiciera el uso de la voz sin la formalidad
de solicitarlo, como si lo hacian con el resto de los representantes
partidistas, lo cual rest6 certeza a cada una de las actividades bajo las

ordenes de Roberto Castillo Gutiérrez.

171. En relacion con lo anterior, esta Sala Regional considera
infundada la tematica en comento, pues los planteamientos realizados
por los actores son genéricos, sin que se identifiquen los momentos
especificos del actuar irregular del Presidente del Consejo Municipal,
ni se sefialen circunstancias precisas de tiempo, modo y lugar, para que

se tenga por acreditado el actuar parcial en favor del PAN.

172. Lo anterior, pues si bien, se manifiesta que se limit6 el uso de la
voz y las peticiones de los partidos politicos que no pertenecian a la
coalicion “Veracruz Va”, no se sefialaron las circunstancias especificas
con las cuales se pueda analizar el supuesto actuar parcial, aunado a
que, como ya se refirid con anterioridad, de las pruebas que existen en
autos, no se acredita el supuesto actuar irregular del Presidente del

Consejo Municipal en favor de alguna fuerza politica.

173. Ademas, lo narrado por el Consejo General del OPLEV, en la
determinacion impugnada ante el tribunal local, permite advertir que
contrario a lo afirmado, no se advierte inclinacién en favor de algin

partido politico o candidatura en particular.
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174. Ello, puesto que, del analisis realizado en el acta circunstanciada
15/PER/09-06-21, relativa a la sesion permanente de cOmputo
celebrada el nueve de junio —Ia cual consider6 como documental
publica que tiene valor probatorio pleno—, sefialé que en reiteradas
ocasiones concedio el uso de la voz a diversos partidos politicos, entre

ellos, quienes presentaron las impugnaciones.

175. Ademas, que no era posible observar la supuesta parcialidad, trato
desigual hacia una persona o fuerza partidista, ello puesto que no se
aprecia el minimo indicio de alguna conducta sumisa, parcial o

subordinada.

176. Robusteciendo lo anterior, con el hecho de que, el no aprobar de

manera favorable una solicitud, no significa que el actuar sea parcial.

177. Incluso, se advierte que en el procedimiento de remocioén se
realizaron afirmaciones generalizadas, sin sefialar irregularidades
particulares, asi, para obtener un pronunciamiento de las autoridades
locales sobre ciertos hechos que podrian vulnerar la normatividad en la
materia, resulta fundamental, especificar las particularidades propias,
en el contexto de evitar pesquisas generales e injustificadas, ello, con la
finalidad de respetar la imparcialidad con la que deben conducirse las

autoridades.
178. De ahi que se considera infundada la presente temaética.

Irregularidades que se advierten de la audiencia de pruebas y
alegatos que debieron estudiarse; 1) Intervencion de la policia
municipal al impedir el libre acceso de las representaciones de
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los partidos politicos, 2) Perdida de la cadena de custodia; y 3)
Incongruencia entre duracion del video de la sesion y contenido

del acta

179. En relacién con las tres tematicas en comento, los actores sefialan
una falta de exhaustividad por parte, tanto del tribunal local, como del
Consejo General del OPLEV, al omitir analizar una serie de
irregularidades manifestadas en la instruccion del procedimiento de
remocion, contenidas en el acta, audio y video de la sesion de computo

municipal.

180. Puntualizando que, cada uno de los planteamientos debio ser
objeto de andlisis, sin importar el momento procesal en el que se
manifestara, pues su existencia consta en el acta de sesion y debid

analizarse en su totalidad.

181. Agregando que, del contenido del acta de la audiencia de pruebas
y alegatos, celebrada el veinticuatro de noviembre, diversos
representantes partidistas manifestaron agravios e irregularidades

ocurridas durante el desarrollo del computo municipal, como lo son:

e La intervencion de la policia municipal, quienes restringieron el
acceso a los representantes de los partidos politicos al Consejo

Municipal, la circulacion en las instalaciones y la salida de este.

e La pérdida de la cadena de custodia de los paquetes electorales,

pues el Presidente del Consejo Municipal viol6 el mecanismo al
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abandonar un paquete en la mesa de sesion, por motivo del

receso, sin resguardarlo debidamente.

e Ademas, plantean una incongruencia ente el audio y el acta de
sesion de computo, pues en su consideracion, del contenido del
acta de sesion de computo, la sesion durd ochenta y una horas
con veintinueve minutos y el archivo digital tiene una duracion

de cuarenta y una horas con quince minutos.

182. Al respecto, en consideracion de este organo jurisdiccional

federal, los temas en comento resultan inoperantes.

183. Lo anterior, pues contrario a lo sefialado por los promoventes, ni
el tribunal local, ni el consejo General del OPLEV incurrieron en falta
de exhaustividad, pues los temas que se analizan no fueron planteados
en las denuncias que iniciaron el procedimiento de remocion instruido

por el Consejo General del instituto local.

184. Ademas de que, la audiencia de pruebas y alegatos no constituia
una posibilidad de ampliar la [litis, sino que, unicamente se debian
aportar elementos para demostrar las irregularidades objeto de

denuncia.

185. Lo anterior, a fin de garantizar al denunciado una debida defensa,
para lo cual debe tener conocimiento cierto, pleno y oportuno, tanto del

inicio del procedimiento instaurado en su contra como de las razones

65



SX-JRC-540/2021
Y ACUMULADOS

en que se sustenta, para que pueda preparar los argumentos de defensa

y recabar los elementos de prueba que estime pertinentes.?*

186. Pues en caso contrario, se estaria actuando en detrimento de la

persona denunciada, en este caso del Presidente del Consejo Municipal.

187. Por lo tanto, se considera que, al tratarse de cuestiones novedosas,
que no se plantearon en la denuncia, no formaban parte de la litis inicial,

y por tanto no podian ser analizados en las instancias posteriores.?
III1. Pretension de levantar los sobreseimientos.

188. Es inoperante ¢l reclamo de indebido sobreseimiento al resultar
innecesario entrar al estudio de fondo de los agravios expuestos ante el
TEV para controvertir el acuerdo del Consejo General del OPLEV

impugnado ante la instancia local.

189. Pues vistas las demandas locales, se advierte que las

inconformidades en ellas expuestas son sustancialmente idénticas a lo

24 Conforme a la razon esencial de la jurisprudencia 27/2009 de rubro: “AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO
PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO”,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 19 y 20, asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

25 Lo cual encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 18/2014 (10a.), de rubro: “AMPARO
DIRECTO EN REVISION. SON INOPERANTES LOS AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NOVEDOSAS NO INVOCADAS EN LA DEMANDA DE AMPARO, CUANDO
EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO OMITE EL ESTUDIO DEL PLANTEAMIENTO
DE CONSTITUCIONALIDAD?”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Décima Epoca. Libro 4, marzo de 2014, tomo I, pagina 750, y namero de registro digital en el
Sistema de Compilacion 2005820.
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planteado por PT y MORENA ante el TEV, mismas que fueron objeto
de analisis y desestimadas en los apartados anteriores de la presente

sentencia.

190. Por tanto, con independencia del indebido sobreseimiento, lo
cierto es, que sus inquietudes fueron atendidas por esta Sala Regional.
Por lo que, en nada cambiaria que, sea claro que si los representantes
ante el Consejo Municipal son quienes iniciaron el procedimiento de
remocidn, y quienes intervinieron en la instruccion de este,
excepcionalmente se encontraban legitimados para impugnar la

determinacion del Consejo General del OPLEV.

191. Esta determinacion es acorde con el principio de imparticion de
justicia pronta y expedita, a fin de evitar mayores dilaciones en la
resolucion definitiva de la controversia y dado lo avanzado del proceso
electoral, pues estan proximos a instalarse los ayuntamientos en el
estado de Veracruz, de conformidad con lo previsto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17, asi como en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, articulo 6, apartado 3.

192. En conclusion, contrario a lo estimado por el tribunal local y al
resultar fundado lo indebido en la remocion del Presidente del Consejo
Municipal de Veracruz, Veracruz ordenada por la autoridad
jurisdiccional local, e¢ infundadas las razones que sustentan la
remocion, lo procedente es revocar la sentencia del Tribunal Electoral
de Veracruz y confirmar la determinacion del Consejo General del
OPLEV que declar6 infundados los procedimientos € improcedente la
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remocion del mencionado funcionario electoral.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

193. Conforme con lo antes expuesto, al resultar sustancialmente
fundado lo expuesto por Roberto Castillo Gutiérrez, asi como por los
partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 84, apartado 1, inciso
b) y 93, apartado 1, inciso b), lo procedente es dictar los efectos

siguientes:

e Revocar la sentencia impugnada conforme a lo precisado en el

ultimo considerando de la presente sentencia.

¢ Dejar sin efectos todos los actos derivados del cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, en el

expediente TEV-RAP-102/2021 y acumulados.

e Confirmar el acuerdo OPLEV/CG357/2021 emitido por el
Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de

Veracruz.

194. No pasa inadvertido para esta Sala Regional que la autoridad
responsable hasta la fecha en que se resuelve no ha remitido el computo
del plazo en el expediente SX-JRC-555/2021, siendo evidente que el
mismo concluyo, por lo que se les conmina a ser mas diligentes en la

remision de las constancias de tramite de los expedientes.
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195. Finalmente se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para
que la documentacion relacionada con los presentes asuntos que se
reciban en este 6rgano jurisdiccional de manera posterior las agregue a

los expedientes que correspondan sin mayor tramite.

196. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan, los juicios de revision constitucional
electoral y para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con las claves SX-JRC-541/2021, SX-JRC-
542/2021, SX-JRC-543/2021, SX-JRC-544/2021, SX-JRC-545/2021,
SX-JRC-546/2021, SX-JRC-548/2021, SX-JRC-549/2021, SX-JRC-
55372021, SX-JRC-554/2021, SX-JRC-555/2021 y SX-JDC-
1581/2021, al diverso juicio de revision constitucional electoral SX-
JRC-540/2021, al ser éste el primero que se recibid en esta Sala
Regional. En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente determinacion a los juicios

acumulados.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada conforme a lo precisado

en el altimo considerando de la presente sentencia.

TERCERO. Se dejan sin efectos todos los actos derivados del
cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de

Veracruz, en el expediente TEV-RAP-102/2021 y acumulados.

69



SX-JRC-540/2021
Y ACUMULADOS

CUARTO. Se confirma el acuerdo OPLEV/CG357/2021 emitido por

el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz.

NOTIFiQUESE, personalmente, a los actores, asi como a los terceros
interesados; por oficio o de manera electronica, anexando copia
certificada de la presente sentencia, al Tribunal Electoral de Veracruz,
al Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
asi como al Consejo Municipal Electoral de Veracruz, Veracruz, a este
ultimo, por conducto del instituto electoral local, en auxilio de las

labores de esta Sala Regional; y por estrados a los demads interesados.

Lo anterior, con fundamento en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, articulos 26, apartado 3, 27, 28,
29, apartados 3 y 5, 84, apartado 2 y 93, apartado 2, en relacion con lo
dispuesto en el Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, numerales los numerales 94, 95, 98 y 101.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que la
documentacion relacionada con los presentes asuntos que se reciban en
este organo jurisdiccional de manera posterior las agregue a los

expedientes que correspondan sin mayor tramite.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido, asimismo, en su caso, devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los

magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Gélvez,
ante Esteban Ramirez Juncal, Secretario Auxiliar de Pleno en funciones
de Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el
numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,

resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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