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S

ENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion

interpuesto por el partido politico local Nueva Alianza Oaxaca,’

a

través de su representante propietario ante el Consejo

General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.?

El

partido actor controvierte el acuerdo INE/CG40/2022

aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional

' Posteriormente podra referirse como partido actor, partido promovente o partido
recurrente.
2 En adelante se le puede citar como Consejo General del IEEPCO.
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Electoral® el veintiséis de enero de este afo, por el cual se da
cumplimiento a la sentencia dictada por esta Sala Regional en
el recurso de apelacion SX-RAP-22/2021.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma el acuerdo controvertido, ya que
contrario a lo aducido por el partido recurrente la autoridad
responsable es competente para emitir dicho acuerdo, el cual

se encuentra debidamente fundado y motivado.

Ello, porque la autoridad responsable al emitir el acto

impugnado atendié los parametros establecidos por este

3 En lo subsecuente se puede referir como autoridad responsable, instituto responsable
o INE.
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organo jurisdiccional al resolver el expediente SX-RAP-
22/2021.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De lo narrado por el partido actor en su escrito de demanda y
de las constancias que integran el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Entrega del informe anual de ingresos y gastos. El
treinta de octubre de dos mil veinte, el partido politico local
Nueva Alianza Oaxaca entregd ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion* del INE su informe anual de ingresos y gastos

correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve.

2. Dictamen consolidado y resolucion. En sesion
ordinaria de quince de diciembre del mismo afo, el Consejo
General del INE aprob6 el dictamen consolidado
INE/CG643/2020 y la resolucion INE/CG652/2020, respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado
de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos de
los partidos politicos locales, correspondiente al ejercicio dos

mil diecinueve.

4 En adelante podra referirse como UTF.
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3. Recurso de apelacién federal. El veinticinco de enero
de dos mil veintiuno, el partido promovente presentd recurso
de apelacién a fin de controvertir la parte conducente del
dictamen y la resolucion referidos en el punto que precede.
Dicho medio de impugnacion quedd radicado en esta Sala
Regional bajo la clave de expediente SX-RAP-22/2021.

4. Resolucion del expediente SX-RAP-22/2021. El
diecinueve de febrero siguiente, esta Sala Regional dicto
sentencia en el recurso de apelacion, en la que revocé
unicamente la conclusion 10-C7-OX para los efectos

precisados en dicha ejecutoria.

5. Acuerdo impugnado. El veintiséis de enero de dos mil
veintidds,® el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo
INE/CG40/2022 en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Regional en el recurso de apelacion. En ese acuerdo

determind lo siguiente:

(...)
ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen
Consolidado INE/CG643/2020 y de la Resolucidn
INE/CG652/2020, aprobados en sesién ordinaria celebrada el
quince de diciembre de dos mil veinte, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos locales, correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve, en los términos precisados en los Considerandos
5, 6,7, 8 y 9 del presente Acuerdo.

5 En lo subsecuente las fechas citadas corresponderan al presente afio, salvo precision
en contrario.
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SEGUNDO. Se ordena se dé vista a Secretaria de Finanzas
del estado de Oaxaca para los efectos sefialados en el
Considerando 5 del presente Acuerdo.

TERCERO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica
Fiscalizacion dé seguimiento durante el procedimiento de
Revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del
Partido Nueva Alianza Oaxaca correspondiente al ejercicio
2021, en los términos sefalados en el presente Acuerdo.
CUARTO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion dé seguimiento de la vista mandatada a la
Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca.

(...)
6. Dicha determinacién le fue notificada al partido actor el

veintiocho de enero, a través del sistema de notificaciones
electronicas de la UTF del INE.

Il. Del tramite y sustanciaciéon del medio de impugnacién

federal®

7. Demanda. El tres de febrero, el partido politico local
Nueva Alianza Oaxaca, por conducto de su representante
propietario acreditado ante el Consejo General del IEEPCO,
interpuso recurso de apelacion ante la Junta Local Ejecutiva
del INE en Oaxaca, a fin de impugnar el acto referido en el

punto anterior.

6 El trece de octubre de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién reanudd la resoluciéon de todos los medios de
impugnacion, a través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y en cuyo
articulo primero Transitorio establecid su entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién.
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8. Recepcioén. El quince de febrero se recibieron en esta
Sala Regional el escrito de demanda y las demas constancias

relativas al medio de impugnacion.

9. Turno. En la misma fecha, el magistrado presidente
ordend integrar el presente expediente y tunarlo a la ponencia
a cargo del magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, para los

efectos legales conducentes.

10. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el magistrado instructor acord6é radicar el
expediente en la ponencia a su cargo y, al no advertir causa
notoria ni manifiesta de improcedencia, acordé admitir la
demanda; asimismo, en posterior acuerdo, al encontrarse
debidamente sustanciado y no existir diligencias pendientes de
desahogar, declaré cerrada la instruccion del recurso y ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia

11.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion, por materia porque se impugna un acuerdo del
Consejo General del INE emitido en cumplimiento de la

sentencia pronunciada por esta Sala Regional al resolver el
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expediente SX-RAP-22/2021, y dicha controversia se
encuentra relacionada con la fiscalizacion que realiza el INE
respecto de la revisidon de los informes anuales de los ingresos
y gastos de los partidos politicos, correspondiente al ejercicio
dos mil diecinueve en el estado de Oaxaca; y por territorio
porque dicha entidad federativa forma parte de la tercera

circunscripcion electoral.

12. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;” 164, 165, 166, fraccion lll, inciso g, 173 y 176,
fraccion XIV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y 3, apartado 2, inciso b, 4, apartado 1, 40 y 42,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.8

13.  Asi como en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo General
1/2017, por el cual la Sala Superior de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordené la delegacion de

asuntos de su competencia a las Salas Regionales.

14. De manera particular, en dicho Acuerdo General se
indico que los asuntos presentados en contra de las
resoluciones que emite el Consejo General del INE respecto

de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado

7 En adelante podra citarse como Constitucion federal.
8 Posteriormente se podra indicar como ley general de medios.
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de la revision de informes anuales de ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos
politicos con registro local, deben ser resueltos por la Sala
Regional que ejerza jurisdiccion en la circunscripcion que
corresponda a la entidad federativa atinente, siempre que

estén vinculados con los informes relativos al ambito estatal.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

15. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9,
apartado 1, 13, apartado 1, inciso a, fraccion Il, 40, apartado 1,
inciso b, 42 y 45, apartado 1, inciso b, fraccién |, de la Ley
General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia

Electoral, como se advierte a continuacion:

16. Forma. La demanda se presentd por escrito; se hace
constar el nombre del partido politico promovente, asi como el
nombre y firma autégrafa de su representante; se identifica el
acto impugnado y la autoridad responsable; ademas, se
mencionan los hechos en que se basa la demanda y los

agravios que le causa el acto combatido.

17. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito de

oportunidad, tal como se razona a continuacion.

18. Si bien de manera ordinaria los medios de impugnacion
deben ser presentados ante la autoridad responsable, en el
plazo establecido por la ley, también lo es que, a fin de

maximizar el derecho de acceso a la justicia, tutelado en el

8
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articulo 17 de la Constitucion federal, se deben analizar las
circunstancias particulares del caso para determinar si la

demanda fue presentada en tiempo.

19. En este caso, la resolucidén impugnada fue emitida por el
Consejo General del INE, es decir, por un érgano central, en
cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Regional al resolver
el expediente SX-RAP-22/2021, cuya tematica fue la relativa a
las sanciones que se le impusieron al partido actor derivado de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de
la revision de sus informes anuales de ingresos y gastos,

correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve. ®

20. Laresolucidon que se impugna fue emitida el veintiséis de
enero de dos mil veintidés, misma que le fue notificada al
partido actor el veintiocho de enero siguiente, mediante el
sistema de notificaciones electronicas que la UTF del INE
maneja para tal efecto. Por lo que el plazo de cuatro dias corrid
del lunes treinta y uno de enero al jueves tres de febrero, pues
al no estar vinculada la materia del asunto a un proceso
electoral no deben computarse los dias sabado veintinueve y

domingo treinta de enero.

21. Mientras que la demanda que dio origen al recurso de

apelacion se presento el tres de febrero de este afio, ante la

9 Es importante sefalar que, a partir de la reforma constitucional de 2014, se establecio
que la fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos se llevaria a cabo por el
Instituto Nacional Electoral.
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Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca. Es decir, dentro del

plazo legal para impugnar.

22. Al respecto, cabe indicar que ha sido criterio juridico de
esta Sala Regional que los partidos politicos pueden presentar
la demanda —para impugnar las resoluciones y dictamenes de

fiscalizacion— ante los 6rganos desconcentrados del INE."°

23. Lo antepuesto se robustece porque la Sala Superior de
este Tribunal Electoral ha sido del criterio que en los asuntos
donde un 6rgano central del INE es la autoridad responsable y
el medio de defensa para cuestionar sus actos se presenta
ante cualquiera de sus organos desconcentrados, incluso
aunque dicho 6rgano desconcentrado no haya auxiliado a en
la notificacion del acto reclamado, la promocion ante ese
organo diverso al responsable interrumpe el plazo para
demandar, pues los odrganos desconcentrados del INE

constituyen una unidad."

24. En este sentido, si la demanda fue presentada ante la
Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca el tres de febrero de
dos mil veintidds, tal fecha es la que se debe tomar en cuenta
para efecto del computo del plazo y, por tanto, su presentacion

fue oportuna.

10 Por ejemplo, en las resoluciones emitidas en los recursos SX-RAP-72/2019, SX-RAP-
73/2019 y SX-RAP-22/2021.

1 Criterio que se sostuvo al resolver los expedientes SUP-RAP-27/2019 y SUP-REP-
320/2021 y acumulado.

10
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25. Legitimacién y personeria. El recurso fue interpuesto
por parte legitima, toda vez que se trata de un partido politico,
en este caso Nueva Alianza Oaxaca, quien actua a través de
José Manuel Luis Vera, quien cuenta con personeria pues es
el representante propietario de ese ente politico ante el
Consejo General del IEEPCO, la cual fue reconocida por la
autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado

correspondiente.

26. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque si
bien en el acto impugnado no hay una sancién impuesta por la
autoridad responsable, lo cierto es que el partido recurrente
manifiesta que el acto impugnado le ocasiona un perjuicio

directo, por lo que solicita se revoque dicho acto.

27. Por tanto, se tiene colmado dicho requisito conforme el

criterio sefalado en la jurisprudencia 7/2002 de rubro “INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”,'? la cual establece que el

interés juridico procesal se surte, si en la demanda se aduce
la infraccidn de algun derecho sustancial del actor y a la vez
éste hace ver que la intervencion del 6rgano jurisdiccional es
necesaria y util para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacion de algun planteamiento tendente a

obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto de

12 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39. Asi como en la pagina electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

11
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revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que
producira la consiguiente restitucion al demandante en el goce

del pretendido derecho politico electoral violado.

28. Definitividad. Previo a la interposicion del presente
recurso de apelacidon no es necesario agotar otra instancia
pues el acuerdo impugnado constituye un acto definitivo, al ser
emitido por el Consejo General del INE, y contra ello no
procede algun otro medio de impugnacion que pueda

confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

29. En atencion a que se encuentran cumplidos los
requisitos de procedibilidad del presente recurso, Ilo

conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.
TERCERUO. Pretension, agravios y método de estudio

30. La pretensiéon del partido recurrente es que esta Sala
Regional revoque el acuerdo controvertido para dejar sin
efectos la determinacién ahi adoptada, consistente en dar vista
a la Secretaria de Finanzas de Oaxaca para que valore la
pertinencia de llevar a cabo los procedimientos administrativos
necesarios a fin de regularizar la situacion fiscal del partido
respecto del pago del impuesto sobre erogaciones por

remuneraciones al trabajo personal.

31. Para sostener lo anterior, el partido actor expresa los

agravios siguientes:

A. Indebida fundamentacién y motivaciéon

12



SX-RAP-1/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Podor Judicial do la Federacidn

TERCERA CIRCUMSCRIPCION
PLURINOMIMAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

32. El partido demandante expone que se vulnera el principio
de seguridad juridica porque el acuerdo controvertido no se

encuentra debidamente fundado y motivado.

33. Ello, porque a su consideracion la autoridad responsable
no expuso adecuadamente los fundamentos y motivos que le
permitieron tomar la determinacion, asi como que los
razonamientos logico-juridicos que fueron invocados son
incorrectos a la luz de las disposiciones constitucionales y
legales que determinan los principios rectores en materia

fiscal.

34. De igual forma, refiere que el instituto responsable
motivo principalmente su determinacion en la consulta
realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE a la
Secretaria de Finanzas de Oaxaca, la cual —segun la propia
autoridad hacendaria refiere— unicamente se tratd de una

opinion normativa y no constituyo un criterio vinculatorio.

35. Aunado a lo anterior, el partido recurrente asegura que
la interpretacidén realizada por la Secretaria en mencion es
erronea y contraria a Derecho, toda vez que, en su concepto,
vulnera lo dispuesto por el articulo 5 del Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como por el diverso 4 del Cédigo Fiscal para

el Estado de Oaxaca.

36. Ello, pues indica que la autoridad hacendaria realiz6é una
interpretacion extensiva de la ley, a fin de determinar que los

partidos politicos son sujetos del impuesto referido.

13
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37. Sin embargo, de acuerdo con su argumento, se paso por
alto que en el caso no hay margen para realizar una
interpretacion de ese tipo, puesto que al tratarse del sujeto
pasivo relativo al impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal debe aplicarse una

interpretacion en sentido estricto.

38. Inclusive, el partido demandante considera que ello se
refuerza a partir de lo resuelto por esta Sala Regional en la
sentencia recaida al expediente SX-RAP-22/2021, en la cual
se senald que los preceptos aplicables de la Ley Estatal de
Hacienda del Estado de Oaxaca no incluyen de manera
expresa a los partidos politicos como sujetos obligados a pagar

el impuesto.
B. Incompetencia de la autoridad responsable

39. Por otro lado, el partido recurrente afirma que, tal como
se sostuvo en el recurso de apelacion citado, el INE no es la
autoridad competente para interpretar la legislacion estatal
referida de manera previa, ademas de que carece de toda
competencia y atribucion legal para interpretar y aplicar

disposiciones de caracter fiscal.
C. Vulneracioén al debido proceso

40. En diverso orden de ideas, el partido actor indica que se
vulneré en su perjuicio el debido proceso, toda vez que la
respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas de Oaxaca a

la consulta realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion

14
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del INE no se le notificd, por lo que considera que no se respetd

su garantia de audiencia.

41. Por cuestion de método, los agravios expuestos por el
partido actor se analizaran en un orden diverso al que fueron
expuestos; de inicio se estudiara el agravio relacionado con la
incompetencia de la autoridad responsable, debido a su
estudio preferente; posteriormente, se analizara el resto de los

disensos en forma conjunta.

42. Sin que ese orden genere algun perjuicio al partido
recurrente, puesto que lo trascendental es que todos sean

estudiados.3
CUARTO. Estudio de fondo
Incompetencia de la autoridad responsable’#

43. Como se preciso, el partido recurrente sostiene que la
autoridad responsable carece de atribuciones para interpretar
y aplicar disposiciones fiscales, por lo cual considera que es

incompetente para emitir el acto impugnado.

3 Sirve de apoyo la jurisprudencia 4/2000 de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afo
2001, paginas 5 'y 6; asi como en el vinculo electronico:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/

14 |dentificado como agravio B de la sintesis respectiva.

15
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44. Sin embargo, el agravio deviene infundado, porque en
el acto impugnado la autoridad responsable no interpreto ni

aplico disposicion alguna relativa a la materia fiscal.

45. Al respecto, tal como lo refiere el partido actor en su
demanda, en la sentencia recaida al expediente SX-RAP-
22/2021 esta Sala Regional sostuvo que, dado que la
controversia incluia algunas cuestiones fiscales ajenas a la
materia electoral, el INE debid auxiliarse de la Secretaria de
Finanzas de Oaxaca para emitir su determinacion e imponer la
sancion electoral respectiva, puesto que no tiene competencia

para esa diversa rama juridica.

46. En ese orden, para cumplir con lo ordenado por este
organo jurisdiccional, la autoridad electoral administrativa el
tres de marzo de dos mil veintiuno, mediante oficio
INE/UTF/DA/9979/2021'% de la Titular de la UTF del INE
consultd a la Secretaria de Finanzas de Oaxaca que informara
si los partidos politicos nacionales con acreditacion local y los
diversos con registro local se encontraban en el catalogo de
sujetos obligados para el cumplimiento del impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal y, de ser

el caso, si cumplieron con esa contribucion.

5 Documental consultable en los autos del expediente SX-RAP-22/2021, el cual
constituye una instrumental publica de actuaciones que obra en los archivos de esta
Sala Regional, y se invoca en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion.

16
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47. Derivado de lo anterior, el once de marzo de esa
anualidad mediante oficio SF/SI/PF/DNAJ/DN/0301/2021,¢ el
Director de Normatividad y Asuntos Juridicos de la Secretaria
de Finanzas de Oaxaca, en suma, respondié que los partidos
politicos son considerados personas morales, por lo tanto, son
sujetos obligados a pagar el impuesto sobre erogaciones por

remuneraciones al trabajo personal.

48. Con base en la respuesta de la citada Secretaria, el INE
advirtié que conforme con las disposiciones locales en materia
fiscal el partido actor es susceptible de considerarse como
causante del impuesto en cuestion, pero ha omitido inscribirse
al padrén estatal de contribuyentes; por ende, determin6 que
el partido recurrente no ha realizado la declaracién y entero de

ese impuesto.

49. En consecuencia, decidio dar vista a la Secretaria de
Finanzas en Oaxaca para que en un contexto de colaboracion
entre autoridades y, en el ambito de sus atribuciones, valorara
la pertinencia de llevar a cabo los procedimientos
administrativos necesarios a efecto de regularizar la situacion
fiscal del partido actor, respecto del pago del impuesto sobre

erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

6 Documental consultable en los autos del expediente SX-RAP-22/2021, el cual
constituye una instrumental publica de actuaciones que obra en los archivos de esta
Sala Regional, y se invoca en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion.
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50. Asimismo, para otorgar la garantia de audiencia al sujeto
obligado, el instituto responsable indic6 que se daria
seguimiento a la observacion en la revisién del informe anual

correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno.

51. En ese orden de ideas, se advierte que contrario a lo
aducido por el partido recurrente la autoridad responsable en
ningun momento interpretd6 o aplicd en forma directa
disposiciones correspondientes a la materia fiscal, sino que
para ese efecto se auxilié de la autoridad competente para ello,
conforme con lo ordenado por esta Sala Regional al resolver
el expediente SX-RAP-22/2021.

52. Aunado a ello, se observa que la autoridad responsable
—al emitir la resolucion y pronunciarse respecto de la
conclusion 10-C7-OX relativa a las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
locales, correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve—, no
impuso ninguna sancion, puesto que se limitd a dar vista a la
autoridad correspondiente para que de considerarlo pertinente
realizara los procedimientos necesarios para regularizar la

situacién fiscal del partido actor.
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Indebida fundamentacion y motivacion;’” 'y

vulneracion al debido proceso’®

53. En relacion con los agravios referidos, el partido
recurrente afirma que el acto impugnado se fundd y motivo en
forma indebida; aunado a que, en su concepto, no se respetd
su garantia de audiencia al omitir notificarsele la respuesta de
la Secretaria de Finanzas de Oaxaca a la consulta realizada
por la UTF.

54. Al respecto, debe precisarse que en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece el deber de fundamentar y motivar
todo acto de autoridad, asi como cumplir con el principio de

legalidad.

55. Ademas, cuando se trata de una sentencia o resolucion,
debe tenerse presente que es un acto juridico que constituye
una unidad y no partes aisladas; por tanto, para cumplir con el
requisito de fundamentacién y motivacion, basta que a lo largo
de la misma se expresen las razones y motivos que conducen
a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica
a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que
sefiale con precision los preceptos normativos en que se

sustente.

17 |dentificado como agravio A de la sintesis respectiva.
18 |dentificado como agravio C de la sintesis respectiva.
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56. Ello, con fundamento en la jurisprudencia 5/2002 de

rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION

DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”."9

57. De igual forma, la indebida fundamentacion y motivacion
es una violacion material o de fondo que no debe confundirse
con la falta de esos requisitos, la cual constituye una violacion

formal.

58. En efecto, hay indebida fundamentacion cuando se
invoca el precepto legal, pero no es el aplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivaciéon, cuando las razones que sustentan el
acto de autoridad estan en desacuerdo con el contenido de la

norma que se aplica al caso.

59. Sirve como criterio orientador la jurisprudencia
1.30.C.J/47 del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Primer Circuito, cuyo rubro es “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS

19 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, paginas 36 y 37; asi como en el vinculo
electrénico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR”.20

60. Ahora bien, esta Sala Regional advierte que los agravios
expuestos por el partido demandante son infundados en una

parte e inoperantes en otra.

61. En primer término, lo infundado radica en que, contrario
a lo alegado por el partido demandante, el instituto
responsable si fundé y motivdo adecuadamente el acto

controvertido.

62. Lo antepuesto, porque —se reitera— en la sentencia
recaida al expediente SX-RAP-22/2021 esta Sala Regional
determin6é que para fundar y motivar de manera correcta su
determinacidon el INE debio allegarse de la documentacion

idonea y necesaria que la sustentara.

63. Asimismo, se concluyé que para poder afirmar que el
sujeto obligado incumplié con su deber de reportar el impuesto
y por ello la infraccién a las reglas electorales, el INE debid
contar con informacion o determinacién concreta de Ia
autoridad competente que estableciera lo advertido; es decir,
para cumplir con los mencionados requisitos de fundar y
motivar debidamente su decision el instituto responsable debid

auxiliarse de la Secretaria de Finanzas de Oaxaca, pues es la

20 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Febrero de 2008, pagina 1964. Asi como en la liga electrénica
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis
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autoridad competente para interpretar disposiciones de la ley

hacendaria local.

64. En ese sentido, se advierte que en congruencia con lo
ordenado por este organo jurisdiccional federal la autoridad
responsable se allegé de la informacién correspondiente para

estar en aptitud de emitir su determinacion.

65. En efecto, como se refirid, el INE consultd a la Secretaria
aludida si los partidos politicos nacionales con acreditacion
local y los partidos politicos con registro local en Oaxaca se
encontraban en el catalogo de sujetos obligados para el
cumplimiento del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal y, de ser el caso, si

cumplieron con esa contribucion.

66. En respuesta, la Secretaria de Finanzas de Oaxaca
informo6 que los partidos politicos son considerados personas
morales, por lo que son sujetos obligados a pagar el impuesto
aludido; y, con base en dicha respuesta, el INE fundé y motivo

su determinacion.

67. En ese orden de ideas, se concluye que la autoridad
responsable si fundd y motivé debidamente su determinacion,
porque ello fue conforme con lo indicado por esta Sala

Regional al resolver el expediente SX-RAP-22/2021.

68. Esto es, para fundar y motivar debidamente su decision

la autoridad responsable se allegd de los elementos
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necesarios para determinar si el recurrente tenia el caracter de

sujeto obligado a pagar el impuesto en mencidn.

69. Por otro lado, la inoperancia de los argumentos
expuestos por el partido recurrente se debe a que, al margen
de que considere que la interpretacion realizada por la
Secretaria de Finanzas de Oaxaca es incorrecta y que se
vulnerd su garantia de audiencia, la decision del Consejo
General del INE no le genera ninguna afectacion, toda vez que

no se le impuso sancion alguna.

70. Lo anterior, porque al considerar que el partido actor
incumplid con su deber de registrarse en el padron estatal de
contribuyentes del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, la autoridad responsable
unicamente ordend dar vista a la Secretaria mencionada para
que valorara la pertinencia de llevar a cabo los procedimientos
necesarios a efecto de regularizar la situacion fiscal del partido

politico.

71. Esto es, aun de asistirle la razén y considerar fundados
sus argumentos, revocar la decision del INE no implicaria la
obtencion de ningun beneficio al partido recurrente, en tanto

que no se dejaria sin efectos alguna sancion.

72. Incluso, de la lectura del acuerdo controvertido se
advierte que no se ordend a la Secretaria de Finanzas de
Oaxaca la instauracion de un procedimiento especifico o el

cobro de una cantidad especifica por el impuesto en cuestion,
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puesto que sdlo se le dio vista para que valorara la pertinencia
de iniciar los procedimientos necesarios; por tanto, la decisidn

quedo en el ambito de facultades de dicha autoridad.

73. Enese orden, laimplementacion de algun procedimiento
depende de un acto futuro e incierto y, por ende, independiente

al acto impugnado.

74. Aunado a lo anterior, debe precisarse que la autoridad
responsable determind que, a efecto de otorgar las etapas de
garantia de audiencia del sujeto obligado, se daria seguimiento
a la observacion en la revision del informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil veintiuno, por lo que sera
en ese momento, y en su caso, que el partido actor podra
solicitar la revocacion de alguna sancion con base en lo que

en su momento se determine.

75. Por todo lo expuesto, ya que los agravios del partido
actor fueron calificados como infundados e inoperantes, lo
procedente conforme a Derecho es confirmar el acto

impugnado.

76. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacién de este recurso, debera agregarla al

expediente para su legal y debida constancia.

77. Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE: de manera electrénica al actor a la cuenta de
correo sefialada en su escrito de demanda; de manera
electrénica u oficio, con copia certificada de la presente
sentencia, al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en atencion al acuerdo general

7/2017; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
26, apartado, 3, 28, 29, apartados 1, 3y 5y 48, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional; y en el
Acuerdo General 1/2017 emitido por la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que, en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y
los magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Leén Galvez, ante Carlos Edsel Pong Méndez,
titular del Secretariado Técnico en funciones de secretario

general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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