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SUMARIO DE LA DECISIÓN 

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue materia de 

impugnación, la resolución INE/CG71/2020 emitida por el Consejo 

General del INE, porque no se afectó el debido proceso del partido 

político MORENA, además de que la autoridad responsable fue 

congruente en su decisión al concluir que se actualizó la prohibición 

prevista en el artículo 25, numeral 1, inciso i) con relación al 54, 

numeral 1, inciso f) de la Ley General de Partidos Políticos, 

consistente en recibir una aportación en especie por ente prohibido.  

ANTECEDENTES 

I. Contexto 

1. Inicio de procedimiento oficioso. En sesión extraordinaria del 

veinte de abril de dos mil dieciséis, el Consejo General del INE, 
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5. Mediante proveído dictado por el presidente de la Sala Superior 

de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en el 

cuaderno de antecedentes 10/2020, se determinó que esta Sala 

Regional es la autoridad competente para conocer y resolver el fondo 

del asunto, al estar relacionado con la fiscalización de los recursos 

de la campaña electoral de una elección extraordinaria, 

correspondiente al año dos mil dieciséis, al cargo de Ayuntamiento 

del municipio de Centro, Tabasco.  

6. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el Acuerdo 

General 1/2017 de la Sala Superior del citado Tribunal Electoral.  

7. Recepción y turno. El seis de marzo posterior, se recibieron 

en esta Sala Regional, la demanda y demás constancias relativas del 

medio de impugnación al rubro citado. En la misma fecha el 

Magistrado Presidente de este órgano jurisdiccional ordenó integrar 

el presente expediente y lo turnó a la ponencia a su cargo, para los 

efectos legales conducentes. 

8. Radicación y admisión. El trece de marzo del presente año, el 

Magistrado Instructor acordó radicar el expediente del medio de 

impugnación en cita, y al no advertir causa notoria y manifiesta de 

improcedencia, procedió a admitir la demanda.  

9. Acuerdo plenario de suspensión. El treinta de marzo 

siguiente, el Pleno de esta Sala Regional acordó suspender el plazo 

de doce días para resolver el presente recurso de apelación, al 

encontrase en una situación extraordinaria por la epidemia de 

enfermedad ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y no 

estar en posibilidad de celebrar sesiones públicas de resolución. 
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SEGUNDO. Cuestión previa sobre el carácter urgente de la 

resolución 

13. Es un hecho público y notorio para esta Sala Regional el 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General de la 

Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19) en México, a partir del cual diversas autoridades 

han adoptado medidas para reducir el desplazamiento y 

concentración de personas.  

14. Esta situación también ha impactado en las labores jurídicas, 

incluidas la que realizan los tribunales electorales. 

15. Al respecto, es importante señalar que mediante Acuerdo 

General 2/2020,2 la Sala Superior de este Tribunal Electoral 

autorizó la resolución no presencial de los medios de impugnación, 

con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19, en 

cuyo resolutivo IV estableció que podrían resolverse de esa manera 

los asuntos urgentes, entre otros, los que pudieran generar la 

posibilidad de un daño irreparable.  

16. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional emitió el 

acuerdo3 por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS 

APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO 

GENERAL 2/2020, PARA LA RESOLUCIÓN NO PRESENCIAL DE LOS 

MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA 

ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”, en el que se fijaron las 

directrices que llevará a cabo este órgano jurisdiccional para la 

discusión y resolución no presencial de los asuntos y en los que se 

incluyeron, para estos efectos, los asuntos establecidos por la Sala 
                                                 
2 Aprobado el 26 de marzo de 2020. 
3 Aprobado el 27 de marzo de 2020. 
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EL CORONAVIRUS SARS-COV2 (COVID-19)”, en cuyos puntos 

determinó: 

[…] 
II. Además de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a 
consideración de esta Sala Regional también podrán resolverse con 
carácter urgente, los asuntos de calificación de elecciones por 
sistemas normativos indígenas siempre que las particularidades 
específicas de cada asunto lo justifique, así como los relacionados 
con violencia política contra las mujeres en razón de género, sin 
perjuicio de otros que el Pleno califique con ese carácter atendiendo 
a las circunstancias respectivas de cada caso. 
[…] 

20. El cuatro de julio del presente año, la Sala Superior dictó el 

acuerdo 6/2020 “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS 

ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y 

RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA 

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 

CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR 

EL VIRUS SARS COV2”.  

21. Entre los criterios que señaló, destacan: (a) asuntos que 

involucren los derechos político-electorales de las personas o 

grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas; (b) 

asuntos que conlleven el estudio de violencia política por razón de 

género; y (c) los que deriven de la reanudación gradual de las 

actividades del Instituto Nacional Electoral.  

22. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del presente 

año, esta Sala Regional dictó el diverso Acuerdo General en 

cumplimiento al 6/20206 donde retomó los criterios citados. 

                                                 
6 ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCIÓN 
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA FEDERACIÓN 
CON SEDE EN XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 
6/2020 DE LA SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL 
DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO 
PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL 
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26. Dado lo anterior, y toda vez que, conforme a lo establecido 

por el artículo 47 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral, los recursos de apelación 

deberán ser resueltos dentro de los doce días siguientes a aquél en 

que se admitan, el Pleno de esta Sala Regional dictó un acuerdo a 

través del cual suspendió el mencionado plazo, para el caso del 

expediente en que se actúa.  

27. No obstante, dado el avance de la pandemia, el Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, a través de su Sala 

Superior y sus diversas Salas Regionales, se ha visto en la 

necesidad de ir aprobando nuevos criterios que permitan ampliar el 

catálogo de asuntos que se pueden sesionar a través del sistema 

de videoconferencia. 

28. En atención a esto es que, ahora, esta Sala Regional está en 

posibilidad de resolver y, por ello, se deja sin efectos la suspensión 

del plazo para dictar sentencia, decretada mediante acuerdo de 

treinta de marzo de dos mil veinte.  

CUARTO. Requisitos de procedencia 

29. El presente recurso de apelación satisface los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 9, apartado 1, 13, apartado 1, 

inciso a), fracción I, 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, 

como se advierte a continuación:  

30. Forma. La demanda se presentó por escrito, se hace constar el 

nombre del partido promovente, así como el nombre y firma 

autógrafa de su representante; se identifica el acto impugnado y la 
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34. Interés jurídico. Se encuentra acreditado, ya que el partido 

recurrente cuestiona la resolución de la responsable, mediante la 

cual, se le sancionó económicamente por la comisión de diversas 

irregularidades en materia de fiscalización. 

35. Definitividad. El requisito en cuestión se considera colmado, 

en virtud de que se controvierte una resolución emitida por el 

Consejo General del INE, misma que no admite ser revocada o 

modificada por algún otro medio de impugnación de los señalados en 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral. 

QUINTO. Estudio de fondo 

a) Consideraciones de la autoridad responsable 

Oficio de Errores y Omisiones INE/UTF/DA-L/6229/16 

36. El veintidós de marzo de dos mil dieciséis, mediante Oficio de 

Errores y Omisiones INE/UTF/DA-L/6229/167, la Unidad Técnica de 

Fiscalización notificó a la Secretaria de Finanzas del Comité 

Ejecutivo Estatal de Morena en el estado de Tabasco que, entre 

otras inconsistencias en el rubro “Gastos”, se observaron que las 

pólizas identificadas con los números 1, 11, 12, 13, 14, 21, 22, y 25 

relacionadas con gastos de propaganda y de operación de 

campaña electoral, carecían de la documentación soporte, por la 

cantidad de $554, 033.61 (quinientos cincuenta y cuatro mil treinta y 

pesos 61/100 M.N.).  
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39. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

199, numeral 1, incisos c) y e), 243, numeral 2, incisos a) y b) y 244, 

de la LGIPE; 25, numeral 1, incisos i) y n), 54 numeral 1; 55, 

numeral 1; 56 y 63, numeral 1, inciso b) y 79, numeral 1, inciso b), 

fracción I, de la LGPP; 26, numeral 1, inciso a); 46, numeral 1; 47, 

numeral 1, inciso a), fracción I; 74, 96, numeral 1, 210, 223, numeral 

6; 246, 296, numeral 1, de la RF. 

Contestación al oficio de errores y omisiones  

40. Mediante oficio MORENA-CEN-SF/032/201610 de veinticuatro 

de marzo de dos mil dieciséis, el actor dio respuesta al diverso de 

errores y omisiones, en el cual, con relación a las observaciones del 

rubro “Gastos”, manifestó que lo siguiente:  

“ […]  

Relativo a lo requerido en el presente punto, se integró al Sistema de 

Fiscalización la documentación faltante y solicitada por la autoridad electoral en 

relación con el cuadro que antecede, con lo cual se subsana lo requerido. 

[…]”. 

Inicio del procedimiento oficioso 

 
41. Ante lo insatisfactorio de la respuesta, en sesión 

extraordinaria del veinte de abril de dos mil dieciséis, el Consejo 

General del INE emitió la resolución INE/CG253/2016, en la que 

aprobó el inicio de un procedimiento administrativo oficioso contra el 

partido político MORENA, respecto de los ingresos y gastos de 

campaña de la elección extraordinaria al cargo de Ayuntamiento del 

Municipio de Centro, Tabasco, del ejercicio dos mil dieciséis.  

                                                 
10 Página 54 del Cuaderno Accesorio Único 
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no contar 
documentación 
soporte.  

5 INE/UTF/DA-
L/267/201915 

17 de abril de 
2019 

El estado que 
guardaba la póliza 
número 25 y si el 
monto se encontraba 
en cuentas por pagar 
o bien su fue cubierto 
la totalidad del monto 

Se verificó que no se 
adjunta documento 
que acredite la forma 
de pago y se omitió 
reconocer el saldo 
como pasivo en los 
ejercicios 2016 y 
2017. 

 

44. Por otra parte, con la finalidad de allegarse de mayores 

elementos de prueba, solicitó al partido político MORENA diversa 

información relativa a la documentación comprobatoria de la póliza 

No. 25. 

NO OFICIO FECHA  
1 INE/UTF/DRN/17931/201616 8 de agosto de 2016 
2 INE/UTF/DRN/33399/201817 19 de junio de 2018 
3 INE/UTF/DRN/42358/201818 27 de agosto de 2018 
4 INE/UTF/DRN/38975/201819 16 de julio de 2018 
5 INE/UTF/DRN/2521/201920 8 de marzo de 2019 

 

45. Asimismo, se requirió Offset y Serigrafía, S.C. de R.L de C.V., 

para que informara si tenía constancia del pago del monto 

establecido en la póliza 25. 

 
NO 

OFICIO FECHA  

1 INE/UTF/DRN/091/201721 13 de enero de 2017 
2 INE/UTF/DRN/844/201722 22 de mayo de 2017 
3 INE/UTF/DRN/3092/201923 8 de marzo de 2019 
4 INE/UTF/DRN/38975/201824 13 de marzo de 2019 
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Pretensión y temas de agravio  

49. La pretensión de partido actor es que esta Sala Regional 

revoque la sanción que se le impuso por omitir rechazar una 

aportación en especie, proveniente de una persona jurídica 

colectiva por concepto de publicidad, de conformidad con lo previsto 

en el artículo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos 

Políticos, o en su caso, haberse deslindado de la configuración de 

dicho apoyo a través del pago correspondiente por dicho servicio.    

50. Su causa de pedir la apoya en que la responsable fue 

incongruente en su determinación, ya que solo valoró, como medios 

de prueba para acreditar la infracción, los registros bancarios del 

partido político MORENA y lo afirmado por escrito por el 

representante de Offset y Serigrafia S.C de R.L. de C.V., por lo que 

en su concepto, se debió requerir los estados de cuenta bancarios 

de la persona moral para corroborar la existencia del pago solicitado 

por la autoridad fiscalizadora.  

51. En este sentido, plantea como temas de agravios, el debido 

proceso, la incongruencia y presunción de inocencia.  

52. Una vez precisado lo anterior, se procede a dar respuesta a 

los agravios expuestos por el actor. 

Marco normativo 

53. Atendiendo a los planteamientos realizados, resulta necesario 

fijar un criterio respecto de lo que implica el debido proceso, el 

cumplimiento del principio de congruencia y lo considerado por este 

Tribunal Electoral sobre los beneficios económicos de las 

aportaciones en especie. 
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contrarias entre sí o con los puntos resolutivos, ni los resolutivos 

entre sí. 

58. Con relación a la congruencia de las resoluciones, las Salas 

de este Tribunal han considerado que se trata de un requisito que, 

por regla, es siempre impuesto por la lógica, sustentada en el 

principio procesal que impone a los órganos resolutores 

competentes para ello, el deber de resolver conforme a lo 

argumentado por las partes y probado en cada instancia, lo cual, 

por regla, les impide ocuparse de aspectos que no han sido 

planteados en la Litis. 

59. Así opera la razón esencial contenida en la jurisprudencia 

28/2009 de este Tribunal, de rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E 

INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA",31 la cual 

ha precisado el contenido y alcances que deben atribuirse al 

principio de congruencia en las resoluciones electorales. 

60. En esta línea argumentativa, el Consejo General del INE, al 

ser la autoridad administrativa electoral con atribuciones para 

fiscalizar los recursos de los partidos políticos y la encargada de 

emitir la resolución impugnada, debe cumplir con el principio de 

congruencia en sus resoluciones.  

61. Ahora bien, en cuanto al beneficio económico de las 

aportaciones en especie, la Sala Superior ha sostenido en asuntos 

como el recurso de reconsideración SUP-REC-887/2018 que, las 

aportaciones se realizan de forma unilateral por el dueño del objeto 

o se reciben de forma unilateral por el beneficiado, es decir, no se 
                                                 
31 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación, Año 3, Número 5, 2010, páginas 23 y 24., y en el siguiente 
vínculo 
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=28/2009&tpoBusqueda=S&sWord=28/2009. 
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Cantidad de 
requerimientos 

Autoridad /sujeto requerido  

5 Dirección de Auditoria de Partidos Políticos, Agrupaciones Políticas 
y otros 

5 partido político MORENA 
4 Offset y Serigrafía, S.C. de R.L de C.V. 
6 Comisión Nacional Bancaria de Valores 

 

67. Todos, con la finalidad de allegarse de la información 

necesaria con la que se permitiera acreditar pago de la póliza 

número 25 por el monto de $ 247,238.61 (doscientos cuarenta y 

siete mil doscientos treinta y ocho pesos 61/100 M.N.)., sin que el 

partido político MORENA, comprobara el pago correspondiente.  

68. Ello, porque en su contestación al requerimiento efectuado 

mediante oficio INE/UTF/DRN/17931/2016,33 MORENA solo se 

limitó a contestar que dicha póliza se refería a la factura 7022, 

expedida por la empresa impresiones en Offset y Serigrafia, S.C. de 

R.L. de C.V. y que dicho servicio correspondía a una aportación en 

especie por parte del Comité Ejecutivo Nacional y que se 

encontraba pendiente de pago.34 

“[…] 

PÓLIZA 25 

Dicha póliza refiere a la factura 7022, expedida por la empresa Impresiones en 

Offset y Serigrafia S.C. de R.L. de C.V., dicho servicio corresponde a una 

aportación en especie por parte del Comité Ejecutivo Nacional, la cual se 

encuentra pendiente de pago por parte de dicho Comité por un monto de $247, 

238.61 (Doscientos cuarenta y siete mil doscientos treinta y ocho pesos 61/100 

M.N.), misma que no tiene fecha de vencimiento para la realización de pago, 

por lo que el seguimiento del pago deberá ser revisado por la Unidad Técnica 

                                                 
33 Página 181 del Cuaderno Accesorio Único  
34 Página 191 del Cuaderno Accesorio Único 



 

de

Co

Se

[…

69

de

ev

au

po

70

in

pr

re

in

    
35 
Ar
1. 
[…
i) 
ex
org
pro
Ar
1. 
pre
int
[…
f) L

e Fiscaliz

omité Eje

e adjunta

1. Póli

vers

2. Fac

de C

3.  Mu

…]”  

9. Em

el INE 

videncia

utoridad

or parte

0. Por

nfracción

rohibido

elación 

nciso i) d

               
Ley Gene
rtículo 25. 
Son obliga

…] 
Rechazar

xtranjeros 
ganizacion
ohíban fina
rtículo 54. 

No podrá
ecandidato
terpósita p

…] 
Las person

zación d

ecutivo N

a conform

iza 25 (v

sión 1.7* 

ctura 702

C.V. y XM

uestras fo

mpero, d

se co

a que a

d instruc

e el insti

r esta 

n consis

o, estab

al 54, n

del Reg

               
ral de Par

aciones de

r toda cla
o de mini

nes religio
anciar a los
 

án realizar
os o candid
ersona y b

nas morale

dentro de

Nacional.

me a lo so

veinticinco

22, exped

ML.* 

otográfica

e los in

nstatab

acredita

ctora co

tuto pol

razón, 

stente e

blecida e

numera

lamento

              
rtidos Polí

e los partid

ase de ap
istros de 
sas e igle
s partidos 

r aportacio
datos a ca

bajo ningun

es, y 

el marco

olicitado 

o) exped

dida por 

as del se

formes

a que 

ara el p

oncluir q

lítico. 

el Co

en recib

en los a

l 1, inc

o de Fis

íticos. 

os político

poyo econ
culto de c
esias y de
políticos;

ones o don
argos de e
na circunst

 

o de rev

lo siguie

dida por e

la empre

rvicio. 

rendido

el par

ago res

que no c

nsejo G

bir apor

artículos

ciso f) d

scalizac

s: 

nómico, po
cualquier r
e cualquie

nativos a 
lección po
tancia: 

visión de

nte: 

el Sistem

esa Offse

os por la

rtido po

spectivo

comprob

General

rtacione

s 25, n

de la LG

ión.35  

olítico o p
religión, a

era de las

los partido
opular, en d

el ejercic

ma Integr

et y Serig

a Direcc

olítico o

o, lo cu

bó el pa

l del IN

es en e

umeral 

GPP y 

propagand
sí como d
 personas

os político
dinero o en

SX-RA

io anual

ral de Fis

grafia S.

ción de 

omitió p

ual perm

ago al p

NE, ac

especie 

1, incis

121, nu

dístico pro
de las aso
s a las qu

os ni a los
n especie,

P-2/202

2

 2016 d

scalizació

C. de R.

Auditor

presenta

mitió a 

proveedo

creditó 

por ent

so i), co

umeral 

oveniente 
ociaciones
ue las ley

s aspirante
 por sí o p

20 
 

  

23 

del 

ón 

.L. 

ria 

ar 

la 

or 

la 

te 

on 

1, 

de 
s y 
yes 

es, 
por 



SX-RAP-2/2020 

24 
 

71. En este sentido, impuso como sanción una reducción del 25% 

de la ministración mensual que corresponda a su partido político, 

por concepto de financiamiento público para el sostenimiento de 

actividades ordinarias permanente, hasta alcanzar la cantidad de $ 

494,477.24 (cuatrocientos noventa y cuatro mil cuatrocientos 

setenta y siete pesos 24/100 M.N). 

Caso concreto 

72. El actor señala que la autoridad responsable afectó su 

garantía del debido proceso y además que fue incongruente en su 

resolución.  

73. Sostiene que para tener por acreditada la infracción a la 

normativa en materia de fiscalización, debió requerir los estados de 

cuenta bancarios de Offset y Serigrafia S.C de R.L. de C.V para 

corroborar la existencia del pago solicitado por la autoridad 

fiscalizadora, y no sustentarse solo en los registros bancarios de 

MORENA y lo informado por escrito por la representación de la 

persona jurídica colectiva.  

                                                                                                                                               
Reglamento de Fiscalización 
Artículo 121. Entes impedidos para realizar aportaciones  
1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie, 
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestación de 
servicios o entrega de bienes a título gratuito o en comodato de los siguientes:  
a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federación y de las entidades, así como 
los ayuntamientos.  
b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administración Pública Federal, estatal o 
municipal, así como los del Distrito Federal.  
c) Los organismos autónomos federales, estatales y del Distrito Federal.  
d) Los partidos políticos, personas físicas o morales extranjeras.  
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.  
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.  
g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religión.  
h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.  
i) Las empresas mexicanas de carácter mercantil.  
j) Las personas morales.  
k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o previamente 
registradas. 
l) Personas no identificadas.  
[…] 
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plenamente la verdad de las cuestiones fácticas sometidas a su 

potestad. 

80. Por estas razones, las autoridades instructoras tienen 

facultades para investigar la verdad de los hechos, por los medios 

legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la 

inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o 

pidan.  

81. En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto, 

evidentemente, que la referida autoridad conozca de manera plena 

la verdad sobre los hechos sometidos a su potestad, con el fin de 

lograr la tutela efectiva del régimen jurídico electoral, el cual está 

integrado por normas de orden público y observancia general, por lo 

que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por 

tanto puede ejercerla de oficio. 

82. En el caso, la Unidad Técnica de Fiscalización del INE requirió 

al partido político apelante mediante oficios 

INE/UTF/DRN/17931/2016, INE/UTF/DRN/33399/2018, 

INE/UTF/DRN/42358/2018, INE/UTF/DRN/38975/2018 y 

INE/UTF/DRN/2521/2019, con el objeto de que presentara la 

documentación que acreditara el pago de la póliza 25, 

concediéndole en cada caso, un plazo perentorio para su debido 

cumplimiento, con la finalidad de salvaguardar su garantía de 

audiencia para su defensa. 

83. Ahora bien, en el presente asunto el actor pretende ante esta 

instancia jurisdiccional acreditar una violación al debido proceso por 

el hecho de que la autoridad instructora requiriera los estados 

bancarios solo del partido político MORENA, sin embargo, parte de 



 

un

ca

es

su

84

cu

po

Va

pr

85

en

In

el

aq

co

de

86

m

Ó

pr

ci

ne

lo

pr

87

1)

pa

na prem

arga pro

sta cont

ujeto de

4. En 

uenta d

olítico M

alores, 

roceso e

5. Se 

n el ar

nstitucio

lectoral 

quella d

omprob

e sus re

6. Por

manifesta

Órgano T

roceso 

tadas, e

ecesaria

os part

roporcio

7. Ello

) y 2), 

artidos 

misa err

obatoria

troversi

enunciad

este or

de los b

MOREN

resulta

en su p

afirma 

rtículo 1

ones y P

cuenta

docume

ación d

ecursos

r lo a

ado por

Técnico

en su p

está fac

a para 

tidos p

onarla. 

o, porqu

del Re

político

rónea, p

a para a

a, le co

do y no 

rden de

bancos 

NA, solic

an ajus

erjuicio

lo ante

199, pá

Procedim

a con la

entación

el gasto

. Es dec

anterior,

r el recu

o de Fis

perjuicio

cultada 

esclare

políticos

ue confo

eglame

os regis

porque 

acredita

orrespon

a la pe

 ideas, 

“Banor

citados a

stados 

. 

erior, po

árrafo 1

mientos 

a atribu

n que co

o con la

cir, se tr

, resul

urrente,

scalizac

o, porqu

para re

ecer el 

s y é

orme lo 

nto de 

strar con

 

en el p

ar el pa

ndía al p

rsona m

los req

rte” y “B

a la Co

a dere

orque d

1, incis

Elector

ución d

onsidere

a finalid

rata de 

lta evi

 los req

ción del 

ue de a

equerir 

origen 

éstos s

estable

Fiscali

ntablem

procedim

ago de l

partido 

moral. 

uerimie

BBVA B

misión 

echo, s

e confo

so e), d

rales, la

e reque

e neces

ad de t

una fac

dente 

querimie

INE, n

acuerdo

informa

de los 

se enc

ecido en

ización,

mente to

miento a

la póliza

político

entos de

Bancom

Naciona

sin vuln

ormidad

de la L

a autorid

erir a l

saria pa

tener ce

cultad po

que, 

entos fo

no vulne

o con la

ación o 

recurso

cuentran

n el artíc

 es ob

odos su

SX-RA

adminis

a 25 m

o por tra

e los es

mer”, de

al Banc

nerar e

 con lo

Ley Ge

dad fisca

os suje

ara la a

erteza d

otestativ

contrari

ormulad

eraron e

as dispo

 docum

os conc

n oblig

culo 127

bligación

us ingre

P-2/202

2

strativo 

ateria d

atarse d

stados d

el partid

caria y d

el debid

o previst

eneral d

alizador

etos tod

adecuad

del orige

va. 

io a 

os por 

el debid

osicione

mentació

cedidos 

gados 

7, inciso

n de lo

esos qu

20 
 

  

27 

la 

de 

el 

de 

do 

de 

do 

to 

de 

ra 

da 

da 

en 

lo 

el 

do 

es 

ón 

a 

a 

os 

os 

ue 



SX-RAP-2/2020 

28 
 

reciban en dinero o en especie y sustentar esos registros con la 

documentación en original, hecho que el caso no ocurrió.          

88. Por otra parte, tampoco debe perderse de vista que entre las 

formalidades esenciales del procedimiento se encuentra el derecho 

de las partes a formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse 

que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su 

integridad la denuncia planteada, la autoridad administrativa 

electoral debe tomarlos en consideración al resolver el 

procedimiento especial sancionador. 

89. En este sentido, el veintinueve de enero de dos mil veinte, 

emplazó al partido apelante a la etapa de alegatos del 

procedimiento administrativo oficioso, por lo que en su escrito de 

alegatos de fecha cinco de febrero del mismo año37, el partido 

político estuvo en condiciones de manifestar lo que a su derecho 

conviniere en relación con la omisión de presentar la 

documentación comprobatoria de la póliza 25 atribuida por la 

autoridad instructora. 

90. Al respecto, el partido político apelante solo se limitó a señalar 

que en su momento acompañó la documentación que consideró 

suficiente para acreditar lo observado por la Unidad Técnica de 

Fiscalización, solicitando declarar infundado el procedimiento 

instaurado en su contra solicitando que operara en su favor el 

principio de presunción de inocencia ante la ausencia de indicios 

suficientes para generar acusación en su contra, lo cual no fue 

suficiente para tener por subsanada la observación establecida en 

la conclusión 4 del Dictamen Consolidado.  

                                                 
37 Página 878 del Cuaderno Accesorio Único  
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Electorales, en los procedimientos administrativos se admiten como 

medios de prueba las documentales públicas y privadas, las 

técnicas, pericial contable, la presunción legal y humana, y la 

instrumental de actuaciones. 

96. A su vez, el artículo 462 del citado ordenamiento, señala que 

las pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en su 

conjunto, atendiendo a las reglas de la lógica, la experiencia y de la 

sana crítica, así como a los principios rectores de la función 

electoral, con el objeto de que produzcan convicción sobre los 

hechos denunciados. 

97. Las documentales públicas tendrán valor probatorio pleno, 

salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la 

veracidad de los hechos a que se refieran y las documentales 

privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, sólo 

harán prueba plena cuando a juicio del órgano competente para 

resolver generen convicción sobre la veracidad de los hechos 

alegados, al concatenarse con los demás elementos que obren en 

el expediente. 

98. Sobre esta base, es que en los procedimientos administrativos 

el órgano resolutor puede llegar a la convicción de que 

efectivamente ocurrió una irregularidad. 

99. En este sentido, la documental privada de veintiséis de mayo 

de dos mil diecisiete realizada por Offset y Serigrafia S.C de R.L. de 

C.V, concatenado con las documentales públicas INE/UTF/DA-

L/1836/16, INE/UTF/DA-L/245/18, INE/UTF/DA/6284/19 relativas a 

los informes rendidos por la Dirección de Auditoria de Partidos 

Políticos, Agrupaciones Políticas y otros, hicieron prueba plena para 
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104. Por lo expuesto, se concluye que no le asiste la razón al 

recurrente.  

105. En consecuencia, al haber resultado infundados e 

inoperantes los agravios hechos valer por el actor, lo procedente 

es confirmar, en lo que fue materia de impugnación, la resolución 

controvertida; en términos del artículo 46, apartado 1, de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral, en términos de la presente ejecutoria. 

106. Por lo expuesto y fundado, se: 

RESUELVE 

PRIMERO. Se deja sin efectos la suspensión para la resolución del 

presente recurso de apelación, dictada mediante acuerdo plenario de 

treinta de marzo de dos mil veinte. 

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnación, la 

resolución INE/CG71/2020, por las consideraciones expuestas en el 

considerando TERCERO de la presente sentencia. 

NOTIFÍQUESE, de manera electrónica o por oficio, con copia 

certificada de la presente sentencia al Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral, de conformidad con el Acuerdo General 1/2017 

a la Sala Superior de este Tribunal Electoral; de manera 

electrónica al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de 

Tabasco; y, por estrados físicos y electrónicos al actor, así como 

a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento los artículos 26, apartado 3, 28, 29, 

apartados 1, 3 y 5, 48, apartado 1, de la Ley General del Sistema de 
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