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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional confirma los actos impugnados, en razén de
gue, no le asiste la razon al recurrente respecto de la insuficiencia
gue hace valer sobre el precepto legal utilizado por la responsable
para imponer la sancion, ya que parte de una premisa inexacta al

considerar que solamente fundamentoé su actuar en un articulo.

En relacion al planteamiento que hace valer respecto de que el
estudio realizado de las faltas se hizo de manera genérica, y que las
sanciones resultaron excesivas, el mismo resulta inoperante por ser
geneérico y no controvertir de manera frontal las consideraciones de

la responsable.

Respecto a las faltas registradas en ejercicios fiscales distintos al
que se fiscalizo, tal argumento resulta inoperante por novedoso, al
no haberse hecha valer ante la autoridad responsable para que

estuviera en posibilidad de atender tal afirmacion.

Asimismo, la peticion formulada por el recurrente para que, en caso
de no alcanzar su pretension, los cobros de las sanciones impuestas
sean pagadas hasta que concluya el proceso electoral dos mil veinte-

dos mil veintiuno, resulta improcedente, ya que el cobro de
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sanciones no forma parte de la litis del presente recurso, ademas,

esta autoridad carece de facultades para conceder tal peticion.

ANTECEDENTES

I. El contexto

De lo narrado por el recurrente en su escrito de demanda y de las

constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil veinte
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo General
8/2020, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el que se
reanudo la resolucion de todos los medios de Impugnacion, a través

de sesiones realizadas mediante videoconferencias.

2. Aprobacion de Dictamen Consolidado INE/CG643/2020. El
tres de diciembre de dos mil veinte, la Comision de Fiscalizacion del
Consejo General del INE aprobd los proyectos que presento la
Unidad Técnica de Fiscalizacién® de Dictamen Consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales y con acreditacion local correspondientes al

ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de Quintana Roo.

3. Resolucion impugnada. El quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprobd el Dictamen Consolidado
y emitid la resolucion INE/CG645/2020, respecto de las
irregularidades encontradas en la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del referido partido politico correspondiente al

ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de Quintana Roo.

% En adelante UTF o Unidad Técnica.
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Il. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion federal

4. Demanda. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte, el PRI,
por conducto de quien se ostentd como su representante propietario
ante el Consejo General del INE, interpuso recurso de apelacion
ante la autoridad responsable, a fin de controvertir el dictamen

consolidado y la resolucion referidos.

5. Recepcion. El trece de enero de dos mil veintiuno, se
recibieron en esta Sala Regional el escrito de impugnacion y las

demas constancias relacionadas con el tramite del presente recurso.

6. Turno. En la misma fecha, el magistrado presidente de esta
Sala Regional acordd integrar el expediente SX-RAP-2/2021 y
turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

correspondientes.

7. Radicacion y admision. En su oportunidad, el magistrado
instructor radico el presente recurso y al considerar que cumplia con

los requisitos establecidos determind admitirlo.

8. Cierre de instruccion En diverso acuerdo, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, el magistrado instructor
declaré cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce

jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion; por materia, ya
que se relaciona con la fiscalizacion de los recursos publicos del
PRI, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos correspondiente al
ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de Quintana Roo, y por
geografia politica, toda vez que dicha entidad federativa

corresponde a esta circunscripcion.

10. Es asi, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, péarrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso
a), y 195, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, y 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®.

11. Asi como por lo dispuesto en acuerdo general 1/2017, de la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que ordend la delegacibn de asuntos de su
competencia a las Salas Regionales, en el que se indicé que los
asuntos presentados en contra de los dictamenes y resoluciones
gque emita el Consejo General del INE respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con
registro local, serian resueltos por la Sala Regional que ejerza

jurisdiccion en la circunscripcion que corresponda a la entidad

* En lo sucesivo Ley General de Medios.
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federativa atinente, siempre que se vincularan con los informes

relativos al ambito estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. El medio de impugnacion que nos ocupa reune los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13,
apartado 1, inciso a), fraccion |, y 45, apartado 1, inciso b), fraccion
|, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tal como se explica a continuacion.

13. Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre del partido politico recurrente
y la firma autégrafa de quien se ostenta como su representante, se
identifica el acto impugnado, se mencionan los hechos en que se

basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

14. Oportunidad. La resolucion que ahora se impugna se emitio
el quince de diciembre de dos mil veinte y la demanda fue
presentada el veintiuno siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro
dias legalmente establecido para la interposicion de los medios de

impugnacion.

15. Lo anterior, sin considerar sabado y domingo, en términos del
articulo 7, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puesto que el asunto no esta

relacionado con proceso electoral alguno.

16. Legitimacién y personeria. El recurso fue interpuesto por
parte legitima, esto es, por un partido politico, en el caso, el PRI, a

través de Rubén Ignacio Moreira Valdez, quien se ostenta como su
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representante propietario ante el Consejo General del INE; calidad
que es reconocida por la autoridad responsable al rendir el

respectivo informe circunstanciado.

17. Interés juridico. El partido recurrente estima que la sancion
establecida por el Consejo General del INE en el dictamen y la
resolucién que constituyen la materia de controversia son indebidas
y le generan afectacion; por tanto, se satisface el requisito en

comento.

18. Definitividad. La resolucion impugnada constituye un acto
definitivo, al tratarse de la imposicion de una sancion emitida por el
Consejo General del INE, y contra ello procede el recurso de
apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

19. En atencidén a que se encuentran cumplidos los requisitos de
procedibilidad del presente juicio, lo conducente es analizar el fondo

de la controversia que se plantea.

TERCERO. Estudio de fondo

Pretension y temas de agravio

20. La pretension del recurrente es que esta Sala Regional
revoque el dictamen consolidado y la resolucion, en lo que es
materia de impugnacion, a fin de que se dejen sin efectos las

sanciones economicas impuestas al PRI.

21. En lo particular, el recurrente controvierte la conclusion y

sancion siguiente:
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Conclusion® Sancioén

2-C14-QR El sujeto obligado reporté saldos en
cuentas por pagar con antigiedad mayor a un
afio que no han sido pagados al 31 de $829,015.44
diciembre de 2019, por un importe de
$829,015.44.

22. Para alcanzar su pretension, el recurrente hizo valer diversos

agravios que se tematizaron de la manera siguiente:

a) Indebida fundamentacion y motivacion;
b) Prescripcion de la capacidad sancionadora por faltas
correspondientes a diversos ejercicios fiscales;
23. Por cuestion de método, los agravios expuestos seran
analizados en el orden propuesto, lo cual no causa lesion alguna al
recurrente, puesto que, con independencia de la metodologia, lo
importante es que se realice el estudio de la totalidad de agravios, lo

cual encuentra apoyo en la jurisprudencia 4/2020 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”.°

24. Una vez realizado el estudio de los agravios, se atendera la
peticion formulada por el recurrente, relativa al cobro de las

sanciones impuestas.
Estudio de agravios
a. Indebida fundamentacion y motivacion

Planteamiento del recurrente

® Consultable a pagina 1636 de la resolucién INE/CG645/2020.
® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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25. El recurrente indica que la autoridad responsable no analizo de
manera individual las supuestas faltas que se imputan al partido
politico recurrente, por el contrario, las agrupd e impuso una sancion
de manera genérica que resulta injusta, excesiva y carente de

fundamentacion y motivacion.

26. Ademas, al momento de determinar el monto de las sanciones
impuestas fundamenté su actuar en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones Il o lll, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sin embargo, dicho articulo por si

mismo resulta insuficiente para justificar la imposicion de las penas.
Determinacion de esta Sala Regional

27. El agravio es infundado, por una parte, e inoperante, por

otra, como se explica a continuacion.

28. Lo infundado del agravio radica en que el recurrente parte de
una premisa inexacta al considerar que, indebidamente, la autoridad
responsable fundamento la sancion impuesta al PRI Unicamente en
el articulo 456, numeral 1, inciso a), fracciones Il o Ill, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo cual

resulta insuficiente desde su Optica.

29. Lo anterior se afirma porque de un estudio realizado al
procedimiento de fiscalizacion, se advierte que la autoridad
responsable aplicO diversas disposiciones normativas que
interpretadas en conjunto sustentan su determinacion como a

continuacion se explica.

30. En primer término, la autoridad responsable sustent6 su actuar

conforme al Reglamento de Fiscalizacion. Respecto a los pasivos y

9
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las cuentas por pagar de los partidos politicos sefialé que, en lo que

interesa’, se rigen por las disposiciones siguientes:

“Capitulo 2.

Para las cuentas de pasivo
Articulo 80.
Reconocimiento de pasivos

1. Todas las operaciones o transacciones economicas de los
sujetos obligados, que generen una obligacion ineludible con un
tercero, deberan respaldarse con la documentacion que
demuestre la prestacion del servicio o la adquisicion de los
bienes; la que sefale el Reglamento, asi como las
disposiciones legales aplicables. Su registro contable se
efectuara de conformidad con la C-9 “Pasivos, provisiones,
activos y pasivos contingentes y compromisos.”

Articulo 81.
Tratamiento de los pasivos al cierre del periodo

1. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad
de los sujetos obligados, éste deberd integrarse
detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas de contratacion de la obligacién, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las
garantias otorgadas.

2. Deberan estar debidamente registrados en la contabilidad,
soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios
facultados para ello, descritos en su manual de operaciones del
organo de finanzas del sujeto obligado, en caso de no
especificar, por el responsable de finanzas. Dicha integracion
debera presentarse en medio magnético y de forma impresa.

Seccion 2.

Cuentas por pagar

Articulo 84.

Del reconocimiento de las cuentas por pagar

1. Los saldos en cuentas por pagar al cierre del ejercicio o a la
conclusién de las precampafias y campafas de los sujetos
obligados, que carezcan de la documentacion soporte, deberan
ser sancionados conforme lo siguiente:

a) Si son saldos originados durante la operacion ordinaria, se
contabilizaran como ingreso en especie y si corresponden a
operaciones celebradas con personas morales, deberan ser

" Consultable a paginas 38 a 41 del Dictamen Consolidado emitido por la autoridad
fiscalizadora, identificado como “PRI_QR VF".

10
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sancionadas como aportacion de origen prohibido a favor del
partido.

c) Si son saldos originados durante la obtencién del apoyo
ciudadano, o los procesos de precampafa y campafa, se
contabilizaran como ingreso en especie y si corresponden a
operaciones celebradas con personas morales, deberan ser
sancionadas como aportacién en especie de entes impedidos
por la norma, acumuldndolos al precandidato, aspirante,
candidato o candidato independiente que recibid el bien o
servicio y que no lo pago.

d) Una vez sancionados los saldos carentes de documentacion
soporte, deberan ser cancelados contra la cuenta de “déficit o
superavit” del ejercicio.

e) La cancelacién se realizard por el sujeto obligado una vez
gue la resolucion quede firme y no sera necesario el visto
bueno de la Unidad Técnica, siempre que hayan sido
identificados en el Dictamen Consolidado del ejercicio en el que
se pretenda cancelar.

2. Los saldos en cuentas por pagar al cierre del ejercicio, que
cuenten con la documentacidon soporte que acredite a un
deudor cierto, un monto cierto y un plazo de vencimiento y que
ademas sean comprobados con facturas, contratos, convenios,
reconocimientos de adeudos o documentacion legal similar,
deberan ser reconocidas en el rubro de pasivo y la Unidad
Técnica deberd comprobar a través del procedimiento
denominado “hechos posteriores”, que fueron pagados en el
ejercicio fiscal inmediato posterior al que se originaron.

3. Para el caso de contribuciones por pagar cuya antigiiedad
sea igual o mayor a un afio, seran consideradas como ingresos
y por lo tanto, sancionadas como aportaciones no reportadas.

Articulo 85. Integracién de cuentas por pagar con saldos
mayores a un afio

1. Los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos,
deberan generar a través del Sistema de Contabilidad en Linea,
una relacién en la que se integre detalladamente cada uno de
los movimientos que conforman los saldos de las cuentas por
pagar con antigiedad mayor a un afio.

2. En dicha relaciéon se debera indicar, ademas de los datos
sefialados en el articulo anterior, la referencia contable y en el
caso de las disminuciones de saldos, debera sefialar si dichos
movimientos corresponden a saldos con antigiiedad mayor a un
ano.”

31. De la transcripcion que antecede, se advierte lo siguiente:

11
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- Todas las operaciones o transacciones econdmicas de los
partidos politicos que generen una obligacién con un tercero
se deben respaldar con la documentacion que demuestre la

prestacion del servicio o la adquisicion de los bienes.

- Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad del
partido politico, se debera integrar detalladamente, con
mencion de montos, nombres, concepto y fechas de
contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de

vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas.

- Los sujetos obligados deben elaborar una relacién en la que
se integre detalladamente cada uno de los movimientos que
conforman los saldos de las cuentas por pagar con antigiedad
mayor a un afio. En esa relacion se debera sefalar si esos
movimientos corresponden a saldos con antigiiedad mayor a

un ano.

- Tratandose de cuentas pendientes por saldar, si existen
pasivos que no estén debidamente soportados con una
antigiedad mayor a un afio, seran considerados como

ingresos no reportados.

32. Al respecto, se deber sefalar que, si bien es posible que los
partidos politicos contraigan deudas, las propias normas imponen el
deber de informarlo a la autoridad fiscalizadora, lo que también debe
estar debidamente  soportado con la  documentacion
correspondiente, es decir, los partidos politicos tienen el deber de
soportar de manera adecuada todos los movimientos financieros

que lleven a cabo en cuanto a los pasivos que adquieran.

12



TRIBUNAL ELECTORAL SX'RAP'2/2021

del Poder Judicial de la Fedoracion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

33. Asi las cosas, los partidos politicos deben informar de los
creditos contratados reportando a la autoridad fiscalizadora
detalladamente, con mencién de montos, nombres, concepto y
fechas de contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion

y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas.

34. En cuanto a la temporalidad de estos movimientos, lo ordinario
es que los créditos queden liquidados en el propio ejercicio en el
gue se contraigan; sin embargo, la propia norma reglamentaria
establece la posibilidad de que tengan una duracion de mas de un
afio, para lo cual deben elaborar una relacion en la que se integre
detalladamente cada uno de los movimientos que conforman los
saldos de las cuentas por pagar, indicando la referencia contable y
en el caso de las disminuciones contables, si los movimientos

corresponden a saldos con antigiedad mayor a un afo.

35. En el caso de que los pasivos con antigiedad mayor a un afo
no estén debidamente reportados y sustentados con la
documentacion atinente, se consideraran como ingresos no

reportados.

36. En este orden de ideas, para verificar el cumplimiento de las
normas relativas a pasivos 0 cuentas por pagar con antigiedad
mayor a un afo, la autoridad responsable debe llevar a cabo los

siguientes pasos:
1) Determinar si existen pasivos con antigtiedad mayor a un afno;

2) Verificar si cada uno de esos pasivos Sse encuentran
reportados y soportados detalladamente, en términos de los

articulos 80 y 81 del Reglamento de Fiscalizacion;

13
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3) Si estan reportados en esos términos, que cuenten con la
documentacion soporte que acredite a un deudor cierto, un
monto cierto y un plazo de vencimiento y que ademas sean
comprobados con facturas, contratos, convenios,
reconocimientos de adeudos o documentacion legal similar,
deberan ser reconocidas en el rubro de pasivo y la Unidad
Técnica debera comprobar a través del procedimiento
denominado “hechos posteriores”, que fueron pagados en el

ejercicio fiscal inmediato posterior al que se originaron;

4) En caso de que no se encuentren reportados en esos
términos, es decir, que sean saldos en cuentas por pagar al
cierre del ejercicio, que carezcan de la documentacion

soporte, deberan ser sancionados;

5) Si son saldos originados durante la operacion ordinaria, como

es el caso, se contabilizaran como ingreso en especie;

37. En ese sentido, como ya se sefialo, el articulo 84, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, en primer término, refiere
la temporalidad en la que los saldos en cuentas por pagar deberan
ser objeto de sancion; en lo que interesa, esa temporalidad es al
cierre del ejercicio correspondiente, al tratarse de la revision de los

informes anuales de ingresos y gastos del PRI.

38. Asimismo, establece que la forma en la que se contabilizaran
los saldos referidos para la sancion correspondiente; en la especie,
al tratarse de saldos originados durante la operacion ordinaria, el
articulo en menciéon refiere que deberan ser contabilizados como

ingreso en especie.

14
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39. Ahora bien, la autoridad responsable determiné que el partido
politico no cumplié con su deber frente a los pasivos al final del
ejercicio, consistente en soportar su informe adecuadamente en una
relacion, con mencion de montos, nombres, concepto y fechas de
contratacion de la obligacion, calendario de amortizacion y de
vencimiento y las garantias otorgadas, en su caso, para dar
cumplimiento al articulo 81 del Reglamento de Fiscalizacion,
ademas de elaborar una relacion en la que se integre
detalladamente cada uno de los movimientos que conforman los
saldos de las cuentas por pagar con antigiedad mayor a un afio,

conforme al articulo 85 del mismo reglamento.

40. Lo anterior, aun y cuando la responsable aplico lo previsto en
los articulos 291, numeral 1 y 294, numeral 1, del Reglamento de

Fiscalizacion, que detallan lo siguiente:

“...Articulo 291.

Primer oficio de errores y omisiones 1. Si durante la revision de
los informes anuales la Unidad Técnica advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado que
hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente a dicha notificacion,
presenten la documentacion solicitada asi como las
aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes.

Articulo 294.

Segundo oficio de errores y omisiones en Informe Anual 1. La
Unidad Técnica en el proceso de revisibn de los informes
anuales notificara a los partidos si las aclaraciones o
rectificaciones hechas por éstos subsanan los errores u
omisiones encontrados, otorgandoles, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane...”

41. De los preceptos citados se prevé la garantia de audiencia que
debe prevalecer en los procedimientos de fiscalizacion, toda vez que
la autoridad debe advertir previamente a los sujetos infractores la

existencia de errores y omisiones técnicas.
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42. En el caso, tal hecho sucedié, como se observa de los oficios
de contestacion emitidos por el PRI®, a través de los cuales hizo

valer las manifestaciones que a su derecho considero pertinentes.

43. Asi las cosas, ante la falta de pago de pasivos 0, en su caso,
la inexistencia de excepciones legales que justificaran la
subsistencia de dichos pasivos en la revision del informe anual del
sujeto obligado correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, la
autoridad responsable determind que tal actuar, por si mismo
constituia una falta sustantiva, que fue calificada como grave

ordinaria.

44. Asimismo, al haber calificado la falta, y al haberse analizado
las circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del
infractor y los elementos objetivos y subjetivos en que se cometio, la
autoridad responsable eligio la sancion atendiendo a los supuestos
contenidos en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

45.  Asi, consideré que la sancién aplicable era la prevista en la
fraccion lll, del referido articulo consistente en una reduccion de la
ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde
al partido para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

permanentes.

46. De lo anterior, es que esta Sala Regional considera que no es

insuficiente la fundamentacion que utilizé la autoridad responsable

® Consultable a paginas 20 y 21, del oficio PRI/CDE/SFA/50/2020, de cinco de octubre de dos
mil veinte. Documento denominado “Anexo R1-1"; asi como, a paginas 26 y 27, del oficio
PRI/CDE/SFA/63/2020, de treinta de octubre de dos mil veinte. Documento denominado “Anexo
R2-1"
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para emitir la sancién correspondiente, porgue, como se puede
observar, se aplicaron de manera concatenada diversas
disposiciones previstas en el Reglamento de Fiscalizacion para
atender la obligacion del partido politico, y ante su incumplimiento,
los supuestos aplicables para calificar y sancion la conducta
indebida.

47. Asi, la responsable uUnicamente aplico el catdlogo de
sanciones previsto en el Reglamento de Fiscalizacion, tomando en
consideracion que, al estar actuando en un procedimiento de
caracter punitivo, las sanciones a las conductas infractoras deben

estar previamente sefalas en la ley respectiva.

48. Ahora bien, la inoperancia del agravio radica en que el
accionante no controvierte frontalmente los razonamientos vertidos
por la responsable, Unicamente se limita a sefialar de manera
genérica como motivo de agravio, que el estudio de las faltas
cometidas fue incorrecto al no haber sido individualizado y que la
sancion resultd excesiva; por lo que, este 6rgano jurisdiccional

considera que esos argumentos son genéricos e imprecisos.

49. Asi, es claro que su argumentacion es genérica y deja de
controvertir de manera directa las consideraciones del acto
impugnado, faltando a su deber de sefalar de forma concreta como

0 qué aspectos no fueron o debian ser analizados.

50. Por ende, en estima de este Organo jurisdiccional, el
recurrente debe tener presente, que al expresar cada concepto de
agravio se deben exponer los argumentos que se consideren
pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o ilegalidad del

acto reclamado, por lo que los conceptos de agravio que no
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cumplan tales requisitos seran desestimados, y dificilmente podran

alcanzar su pretension.

51. Asimismo, se destaca que la carga y los agravios que haga
valer constituyen una cadena légica, concatenada y coherente que
combatan, de forma frontal, eficaz, sistematica y real, los

argumentos que sirven de base a la resolucion controvertida.

52. En este sentido, es dable sostener que el actor tenia la
obligacion de combatir los razonamientos utilizados por la autoridad
responsable al resolver el acto impugnado. Ello, para que esta Sala
Regional estuviera en aptitud de analizar, a la luz de los
planteamientos hechos valer por el PRI, lo correcto o incorrecto de
dichos razonamientos y de la respectiva conclusion, circunstancia

que no se actualizo en la especie.

53. Por ello, es que los argumentos del recurrente resultan
inoperantes, al ser genéricos e imprecisos y al omitir controvertir

las consideraciones de la resolucion y el dictamen reclamados.

54. Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la Primera Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: “AGRAVIOS
INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA”®.

b) Prescripcion de la capacidad sancionadora por faltas

correspondientes a diversos ejercicios fiscales;

Planteamiento del recurrente

® Jurisprudencia 1z/J. 19/2012 (9a.), registro digital 159947, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
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55. El recurrente refiere que en la conclusion 2-C14-QR, la
autoridad responsable impone una sancion por la cantidad de $829,
015.44 (ochocientos veintinueve mil quince pesos 44/100 M.N.) ante
la existencia de cuentas por pagar al treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve.

56. Sin embargo, alega que dichas cuentas por pagar fueron
reportadas en ejercicios fiscales anteriores, y que diversos pasivos
corresponden al ejercicio fiscal dos mil catorce, los cuales fueron
reportados en los procedimientos de fiscalizacion de los ejercicios
dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, sin que

hubieran sido observados.

57. Ademas, algunos pasivos registrados en el ejercicio fiscal dos
mil catorce, corresponden al dos mil tres, por lo que, si la autoridad
fiscalizadora no realizdé ninguna observacion al respecto, ello quiere
decir que lo consintid, por lo que ahora no puede imponer una

sancion.

58. Aunado a lo anterior, el recurrente afirma que la capacidad
sancionadora de la autoridad responsable ha prescrito, al exceder el
plazo de cinco afos para la imposicion y ejecucion de sanciones

correspondientes al dos mil catorce y afios previos.

59. Asimismo, el recurrente refiere que existen diversas
irregularidades en los montos determinados por la autoridad, como
los siguientes: 1) El saldo que arroja el auxiliar de la cuenta de
proveedores referenciado con el numero 1370, es de $1,850.00 (mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) y no por $6,610.00 (seis
mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.) como indica la autoridad; 2)

El saldo que arroja el auxiliar de la cuenta de proveedores al treinta
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y uno de diciembre pasado, referenciado con el numero 1405, por
un importe de $48,500.00 (cuarenta y ocho mil quinientos pesos
00/100 M.N.), si fue pagado mediante transferencia electronica y
ello se contabilizé en el PE-64 de septiembre de dos mil diecinueve
y; 3) El saldo correspondiente al ejercicio fiscal dos mil catorce es
por la cantidad de $427,261.89 (cuatrocientos veintisiete mil
doscientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.) y no la cantidad a la
cual hace referencia la autoridad fiscalizadora, por lo que la
diferencia del saldo total correspondiente a ejercicios fiscales
anteriores a dos mil catorce, es de $357,541.39 (trescientos

cincuenta y siete mil quinientos cuarenta y un pesos 39/100 M.N.)
Determinacion de esta Sala Regional

60. [Esta Sala Regional estima que el agravio en estudio resulta
inoperante, ya que los argumentos que expone el recurrente ante
esta autoridad jurisdiccional federal son novedosos, al no haberlos
hecho valer durante la sustanciacion del procedimiento de

fiscalizacion.

61. Dicha calificacién obedece a que, de la revision de los Oficios
de Errores y Omisiones, primera’® y segunda vuelta,'* se advierte
qgue la autoridad fiscalizadora requirié al partido para que realizara
las aclaraciones que a su derecho conviniera respecto a los saldos
registrados en pasivos y cuentas por pagar registrados al treinta y

uno de diciembre de dos mil diecinueve.

1% Consultable a paginas 20 y 21, del oficio PRI/CDE/SFA/50/2020, de cinco de octubre de dos
mil veinte. Documento denominado “Anexo R1-1".
' Consultable a paginas 26 y 27, del oficio PRI/CDE/SFA/63/2020, de treinta de octubre de dos
mil veinte. Documento denominado “Anexo R2-1".
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62. En ese sentido, en los oficios de respuesta por los cuales el
partido actor dio contestacion con la finalidad de solventar las
observaciones realizadas, no realiz6 manifestacion alguna respecto
a que diversos pasivos corresponden al ejercicio dos mil catorce, los
cuales fueron reportados en los ejercicios fiscales dos mil quince,
dieciséis y diecisiete, aunado a que algunos pasivos registrados en

el ejercicio dos mil catorce, correspondian al de dos mil tres.

63. Tal afirmacidén se sostiene al revisar los oficios remitidos a la
autoridad fiscalizadora, en los cuales el recurrente esencialmente
refirid que los saldos observados en el Anexo 6.3 identificados con
las letras “AF” y “AG” fueron cancelados en el ejercicio dos mil
veinte, mediante podlizas diario normal uno, de septiembre y poliza

de egreso normal namero cuatro todas del ejercicio dos mil veinte.

64. De tal forma que, la autoridad responsable no se encontro en
aptitud de analizar los argumentos que ahora pretende encuadrar
como justificacion a los saldos existentes en las cuentas por pagar
generados en otros ejercicios fiscales que refiere el partido apelante
ni que aplicaba la caducidad en su sancion, por ello el concepto de

agravio en estudio resulta ser inoperante por novedoso.*

65. Maxime que la UTF fue enfatica en apercibir en ambas vueltas

de los Oficios de Errores y Omisiones que, informara lo siguiente:

”...Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

La integracion de saldos en los rubros de “Pasivos” y “Cuentas por
Pagar”, la cual sefiale los nombres, las fechas, el plazo de vencimiento, la
referencia contable, los importes y la antigiedad de los mismos.

En caso que el sujeto obligado cuente con los elementos de prueba
suficientes respecto de los saldos con antigiiedad mayor a un afio y que

12| inea argumentativa que ha seguido este Tribunal Electoral, véase SG-RAP-52/2019 y SUP-
RAP-437/2016.
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fueron objeto de sancion, se le solicita que presente la documentacion
que acredite dicha sancién.

La documentaciébn que ampare las acciones legales llevadas a cabo,
tendentes a documentar la imposibilidad practica del pago de pasivos, con
la finalidad de transparentar el origen y destino de los recursos y la
documentacién que acredite la existencia de alguna excepcion legal.

En caso de existir comprobaciones de pasivos y cuentas por pagar que
presenten documentaciéon de 2019 y que corresponden a justificaciones
de adeudos de ejercicios anteriores, deberd proporcionar la respectiva
documentacién soporte, en la cual se indique con toda precision a qué
periodo corresponden, anexando la pdliza que les dio origen.

En su caso, la documentacién que ampare las excepciones legales que
justifiquen la permanencia de los saldos de las cuentas por pagar
sefaladas.

La evidencia documental que acredite los pagos de los pasivos
liquidados, con posterioridad al cierre del ejercicio en revision,
identificando la péliza de registro correspondiente en el SIF.

Las aclaraciones que en su derecho convengan...”

66. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
80, 81, 84, numeral 1, inciso a) y 121, numeral 1, del Reglamento de

Fiscalizacion.

67. Al caso concreto cobra relevancia, por las razones que la
integran, la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES.
LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION"*3,

Peticion relativa al cobro de sanciones

Planteamiento del recurrente

'3 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo XXII,
Diciembre de 2005; asi como en
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=Detalle TesisBL&ID=17660
4&Semanario=0

22



IR
TRIBUNAL ELECTORAL SX'RAP'2/2021

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

68. El recurrente solicita a esta Sala Regional que, de no asistirle
la razén en los agravios expuestos, se pronuncie en el sentido de
gue el cobro de las sanciones impuestas se lleve a cabo con
posterioridad a la conclusion del proceso electoral federal dos mil

veinte-dos mil veintiuno.

69. La anterior peticion tiene sustento en el “incidente sobre
aplazamiento de resolucion” dictado el veintinueve de febrero de dos
mil doce por la Sala Superior de este Tribunal, dentro de los

recursos de apelacion SUP-RAP-35/2012 y acumulados.

70. En el referido incidente, la Sala Superior determiné que era
conforme a Derecho aplazar la resolucion de los recursos de
apelacion interpuestos’ hasta en tanto se concluyera el proceso
electoral federal dos mil once-dos mil doce, porque si confirmaba las
resolucion materia de estudio en el caso concreto, el partido
recurrente estaria constrefido a pagar las sanciones impuestas
durante el procedimiento electoral federal que estaba en curso, con

un posible detrimento en el principio de equidad en la participacion.

71. Lo anterior, con la consideracion de que la finalidad del
legislador era que los partidos politicos tuvieran el financiamiento
adecuado para participar en los procesos electorales, ya que una
afectacion sustancial al financiamiento ordinario, durante el
procedimiento electoral federal, podria haber afectado la equidad en
la contienda y, en consecuencia, podia haber sido determinante

para el resultado de la eleccion.

" Recursos de apelacién SUP-RAP-35/2012, SUP-RAP-28/2012, SUP-RAP-36/2012 y SUP-
RAP-37/2012.
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72.  Asimismo, el recurrente refirio que similar criterio sostuvo el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral al dictar la
resolucion INE/CG13/2018, al resolver los procedimientos
administrativos en materia de fiscalizacion Q-UFRPP-324/2012 y
acumulados, a través de la cual determiné que el cobro de las
sanciones relacionadas con el proceso electoral federal dos mil
once-dos mil doce, tendrian efectos a partir del mes siguiente al de
la jornada electoral del proceso electoral federal dos mil diecisiete-

dos mil dieciocho.™
Determinacion de esta Sala Regional

73. Esta Sala Regional determina que resulta improcedente la

solicitud formulada por el recurrente, por las razones siguientes.

74. Ello, debido a que el acto impugnado ante este Grgano
jurisdiccional lo constituye el dictamen y la resolucion del Consejo
General del INE, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos que presentan los partidos politicos nacionales,
nacionales con acreditacion local y con registro local,

correspondientes al ejercicio 2019.

75. En tanto que la ejecucion de las sanciones impuestas a los
sujetos obligados, por el incumplimiento a las obligaciones en
materia de fiscalizacion, corresponde a una fase y procedimiento

distinto, que involucra a los organismos publicos locales electores.

76.  Ahora bien, si la pretension del recurrente es que esta Sala

Regional dé el mismo cause que establecio la Sala Superior en el

1 véase pagina 161 de la resolucién INE/CG13/2018, consultable en la pagina de internet
https://repositoriodocumental.ine.mx
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recurso de apelacién SUP-RAP-35/2012 y acumulados, a fin de que
se reserve el estudio de la controversia y la emision de una
resolucion; ésta no puede ser atendida, al no tener asidero juridico,
ya que la ley no establece esa prorroga para efectos del

cumplimiento de las sanciones.

77.  En primer término, porque la competencia con la que cuentan
las Salas Regionales para conocer y resolver los medios de
impugnacién presentados contra los dicthmenes y resoluciones que
emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con
registro local, fue otorgada por la Sala Superior mediante el Acuerdo
General 1/2017".

78. La delegacion de este tipo de asuntos tuvo sustento en la
reforma constitucional en materia politico-electoral de diez de
febrero de dos mil catorce, dentro de la cual se establecio que, por
regla general, las funciones relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral que,
sin embargo, contaba con la posibilidad de delegarla a los

organismos publicos electorales locales.

79. En atencidn a esas nuevas disposiciones respecto el régimen
de fiscalizacion, y a efecto de realizar una distribucion de cargas de

trabajo racional y operacional, fue que la Sala Superior delego el

' Acuerdo General publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de marzo de dos
mil diecisiete. Consultable en la pagina de internet
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5476672&fecha=16/03/2017.
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conocimiento y fallo de las impugnaciones a las resoluciones
correspondientes a los informes presentados por los
partidos politicos relativos al ambito estatal, a las Salas Regionales
como integrantes del maximo &rgano jurisdiccional del pais en

materia electoral.

80. ENn este sentido, esta Sala Regional esta sujeta al
cumplimiento de un acuerdo delegatorio de facultades
jurisdiccionales, y compelida a los plazos establecidos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la cual establece en su articulo 47, parrafo 2, que el
recurso de apelacion serd resuelto por la Sala competente del
Tribunal Electoral dentro de los doce dias siguientes a aquel en que
se admita y en casos urgentes, la resolucion debe dictarse con la
oportunidad necesaria para hacer posible, en su caso, la reparacion

de la violacion alegada.

81. Aunado a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral dictd el Acuerdo General 8/2020'7, a través del cual
restablecié la resolucion de todos los medios de impugnacién, ante
la prolongacion de la actual emergencia sanitaria, al no haberse
erradicado el virus COVID-19 en nuestro pais; con el objeto de
privilegiar el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como el trabajo a distancia, en tanto que forman
parte de una serie de buenas practicas que han permitido garantizar
el derecho a la salud de las personas y la continuidad de la actividad

jurisdiccional en materia electoral.

" Acuerdo General dictado el ocho de octubre de dos mil veinte. Consultable en la pagina de
internet https://www.te.gob.mx/media/files/821b08ea6ala864ff0c4bd59be5c5fa60. pdf

26



IR
TRIBUNAL ELECTORAL SX'RAP'2/2021

del Poder Judicial de la Federacion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

82. Bajo esta ldogica, esta Sala Regional no puede realizar un
aplazamiento de ese tipo, porgue, cOmo ya se preciso, se encuentra
sujeta a los plazos establecidos en la ley, en tanto que, el supuesto
que refiere el recurrente fue aplicado de manera directa por el

organo terminal en materia electoral.

83. Por tanto, al haber resultado inoperantes e infundados los
agravios hechos valer por el actor, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 47 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es confirmar, en lo
que fue materia de controversia, el dictamen consolidado y la

resolucion impugnados.

84. Lo cual debera comunicarse a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral en virtud del acuerdo general 1/2017.

85. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que la documentacion que se reciba en
este d6rgano jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el
tramite y sustanciacion del recurso que ahora se resuelve, se

agregue al expediente sin mayor tramite.
86. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirman, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen consolidado y la resolucion controvertidos.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente, por conducto de la
Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en auxilio de las
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labores de esta Sala Regional; de manera electronica o mediante
oficio, con copia certificada de la presente sentencia a la referida
Sala Superior, en atencion al Acuerdo General 1/2017, emitido por
dicho 6rgano jurisdiccional, asi como al Consejo General del

Instituto Nacional Electoral; y por estrados a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 27, 28 y
29, apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el tramite y sustanciacion de este

recurso, se agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este asunto, como total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, Enrique Figueroa
Avila, Presidente; Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn
Gélvez, ante José Francisco Delgado Estévez, Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion gréafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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