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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, cuatro de febrero de

dos mil veintiséis.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion promovido por

Partido Accion Nacional,?

a fin de controvertir la resolucion

INE/CG1521/2025 respecto del procedimiento administrativo oficioso

instaurado al partido actor, identificado con el Numero de expediente

INE/P-COF-UTF/23/2021, en el cual, entre otras cuestiones, se declaré la

responsabilidad por omitir reportar gastos en la anualidad 2019, en el

Estado de Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucién impugnada, toda
vez que los planteamientos formulados en la demanda resultan
inoperantes, al no haber sido expuestos en el momento procesal oportuno
durante el procedimiento de fiscalizacion, y porque esta Sala Regional no
puede, en el caso, realizar una segunda labor de fiscalizacion en sede

jurisdiccional.

Por otro lado, resulta insuficiente para controvertir la conducta, que de
manera aislada niegue la transaccion y sostenga que solicito la conciliacion

de la factura.

ANTECEDENTES
I. El contexto
De las constancias que integran el expediente se advierte:

1. Inicio del procedimiento oficioso. El quince de diciembre de dos
mil veinte, el CG del INE aprobo la Resolucion INE/CG644/2020,

respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de
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la revision de los informes anuales de ingresos y gastos del PAN,

correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

2. Acuerdo de inicio. El quince de enero de dos mil veintiuno, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordd iniciar el procedimiento oficioso,
integrar el expediente respectivo, registrarlo en el libro de gobierno,
asignarle el nimero de expediente INE/P-COF-UTF/23/2021, asi como
publicar el acuerdo y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados

de este Instituto.

3. Acuerdo INE/CG1521/2025. El dieciocho de diciembre de dos mil
veinticinco, el Consejo General del INE aprobo la resolucion respecto del
procedimiento administrativo oficioso en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, instaurado en contra del Partido Accion

Nacional. Lo que en esta instancia constituye el acto impugnado.

I1. Del medio de impugnacion federal

4. Presentacion. El nueve de enero del presente afio, la parte actora
presentd medio de impugnacion dirigido a la Sala Superior de este

Tribunal, a fin de impugnar el acuerdo referido en el parrafo anterior.

5. Medio de impugnacion en la Sala Superior. Recibidas las
constancias, la presidencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ordend integrar y registrar el expediente SUP-RAP-18/2026, y

turnarlo al magistrado Felipe de 1a Mata Pizana.

6. Acuerdo de sala dictado en el expediente SUP-RAP-18/2026. El
veintitrés de enero de dos mil veintiséis, la Sala Superior dict6 un acuerdo
de sala por el que determind escindir la demanda del medio de
impugnacion sefialado a esta y otras Salas Regionales, por ser las
competentes para conocer el recurso de apelacion promovido por el Partido

Accion Nacional.
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7.  Recepcion y turmo. El veinticuatro de enero se notifico
electronicamente a la Sala Regional. Con las constancias de notificacion
electronica del acuerdo de sala, la magistrada presidenta de este o6rgano
jurisdiccional acordd integrar el expediente SX-RAP-3/2026 y turnarlo a

la ponencia a su cargo.

8. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora, radic6
el expediente, lo admiti6 a tramite y, mediante diverso proveido, al
encontrarse debidamente sustanciado el recurso, declardo cerrada la

instruccion.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

0. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion: a) por materia, ya que se promueve contra la resolucion del
Consejo General del INE respecto del procedimiento administrativo
oficioso en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, escindido para que esta Sala Regional conozca de la infraccion
relacionada con el Estado de Veracruz; y b) por territorio, pues la
controversia se suscita en una entidad federativa que corresponde a esta

circunscripcion plurinominal. 3

3 De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99, parrafos primero
y cuarto fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 251, 252, 253, fraccion
IV, inciso a), 263, fraccion IV, y 267, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion; asi como
en los articulos 3, parrafo 2, inciso b), 4, apartado 1, 40, apartado 1, inciso b), y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Asi como por lo determinado por la Sala
Superior del TEPJF en el Acuerdo General 1/2017 que ordend la delegacion de asuntos de su competencia a las
salas regionales, en el que se indico que los asuntos presentados en contra de los dictdmenes y resoluciones que
emita el Consejo General del INE respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes anuales de ingresos y gastos de os partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y
partidos politicos con registro local, seran resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la circunscripcion
que corresponda a la entidad federativa atinente, siempre que se vincularan con los informes relativos al ambito
estatal.
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SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad

10. En este apartado se analizard si se cumplen con los requisitos de

procedencia del juicio al rubro indicado. *

11. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella consta el nombre y la firma autografa de quien
promueve, se identifica la resolucion impugnada y la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

agravios pertinentes.

12. Oportunidad. Se tiene por colmado el requisito, ya que el medio de
impugnacién se promovio dentro del plazo de cuatro dias previsto en la

Ley.

13. Lo anterior toda vez que, aunque la resolucion controvertida se
emitio el dieciocho de diciembre del dos mil veinticinco, el INE disfruto
de su segundo periodo vacacional, que comprende del veintidos de
diciembre de dos mil veinticinco al nueve de enero de la presente

anualidad, dias que no deben ser contados para efecto del plazo.

14.  Por tanto, el computo para impugnar transcurrid del diecinueve de
diciembre al nueve de enero de la presente anualidad, por lo que, si la

demanda se presento el ultimo dia, resulta evidente su oportunidad.®

15. Legitimacion. Se cumplen el requisito, porque quien impugna es un
partido politico por conducto de quien se identifica como su representante
propietario ante el Consejo General del INE y cuya personeria es

reconocida en el informe circunstanciado.

4 En términos de los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion federal; asi como 8, 9, 13, apartado
1, parrafo 1, inciso b), 42, 43 y 44 de la Ley General de Medios.

3 Lo anterior dispuesto en la Circular No. INE/DEA/023/2025
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16. Interés juridico. Se satisface este requisito, ya que el Partido
Accidn Nacional controvierte la resolucion emitida por el Consejo General
del INE, respecto de un procedimiento administrativo oficioso en materia

de fiscalizacion, instaurado en contra de dicho partido.

17. Definitividad y firmeza. Se satisface este requisito, en virtud de que
no existe algun otro medio de impugnacién que deba ser agotado antes de

acudir a esta instancia jurisdiccional.

18. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos de
procedencia del presente recurso, se procede a estudiar la controversia

planteada.

TERCERQO. Estudio de fondo

Acto impugnado

19. El Partido Accion Nacional impugna la resolucion identificada con
la clave INE/CG1521/2025, emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, la
cual deriva del procedimiento administrativo oficioso en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, radicado bajo el

namero INE/P-COF-UTF/23/2021.

20. Dicho procedimiento tuvo origen en la  resolucion
INE/CG644/2020, respecto de las irregularidades encontradas en el
Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de Ingresos
y Gastos del Partido Accion Nacional, correspondientes al ejercicio dos

mil diecinueve.

21. Asi, la autoridad fiscalizadora realizd de diversas diligencias de

investigacion, asi como en la formulacion de requerimientos a distintas
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instituciones, con la finalidad de verificar la procedencia y destino de los

ingresos y egresos vinculados con los hechos materia de fiscalizacion.

22. Como resultado de esas actuaciones, el veinticuatro de noviembre
de dos mil veinticinco se notificd al partido actor el correspondiente
emplazamiento, mediante el cual se le hizo de su conocimiento la
existencia de elementos que, de manera preliminar, permitian presumir la

posible comisién de irregularidades en materia de fiscalizacion.

23. En el referido emplazamiento se indicé al partido actor que debia
formular las aclaraciones que estimara pertinentes, asi como ofrecer y, en
su caso, exhibir las pruebas que considerara conducentes para desvirtuar

las observaciones formuladas por la autoridad fiscalizadora.

24. El emplazamiento fue atendido por el Partido Accion Nacional

mediante escrito presentado el ocho de diciembre de dos mil veinticinco.

25. Al momento de analizar la conducta atribuida al partido, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral determind que, respecto de la
factura con folio fiscal C3DD3E4B-1BD3-6D47-B40C-16A8B53E245D,
por un monto de $98,248.90 (noventa y ocho mil doscientos cuarenta y
ocho pesos 90/100 M.N.), de diecinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, emitida a nombre del Partido Accion Nacional Veracruz, se
actualizaba una infraccion en materia de fiscalizacion, misma que dio

origen a la sancidén controvertida en el presente juicio.

26. En ese sentido, la autoridad responsable consider6 que los
comprobantes fiscales digitales por internet relacionados con dicha
operacidn correspondian a un egreso no reportado por el partido politico,
al no obrar constancia alguna de su cancelaciéon o, en su caso, de su

invalidez
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27. Asimismo, la autoridad fiscalizadora analiz6 las transacciones
correspondientes y las tuvo por efectivamente realizadas durante el
ejercicio dos mil diecinueve, al estimar acreditada la materialidad de las
operaciones comerciales examinadas, asi como la realizacion efectiva de
las transacciones entre los proveedores emisores de los comprobantes y el
partido politico como receptor, incluida la operacion identificada con el

folio previamente sefialado.

28. Con base en lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral concluyd que existia un cimulo de elementos probatorios
suficientes que, valorados de manera conjunta, permitian tener por
acreditado que se trataba de un egreso no reportado por parte del Comité

Ejecutivo Estatal del Partido Accion Nacional en Veracruz.

29. Posteriormente, la autoridad responsable procedi6 a Ia
individualizacion de la sancion, para lo cual califico la falta y ponderd6 los
elementos relativos al modo, tiempo y lugar de comision, a efecto de tener
por acreditada la conducta consistente en la omision de registrar

contablemente la totalidad de los gastos realizados.
Planteamiento del actor

30. Para controvertir dicha determinacion, el Partido Accion Nacional
sostiene, en esencia, que no reconoce el gasto amparado en la factura
sefialada, motivo por el cual afirma haber iniciado un procedimiento de

conciliacion respecto de dicho comprobante fiscal.

31. Alrespecto, el actor refiere que, si bien existio una transaccion con
la empresa emisora, ésta correspondid a un monto distinto, mismo que se

encuentra amparado con un folio fiscal diverso.
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32. De igual forma, aduce que la autoridad fiscalizadora incurrié en un
error al sefialar que no localizo el registro contable de la operacidn por el
monto observado, pues, a su decir, el pago correspondiente se encontraba

debidamente reportado en su contabilidad.

33. Con base en lo anterior, y al considerar que la factura observada no
es reconocida y que se encuentra en proceso de conciliacion, el partido

actor solicita que se revoque la sancion impuesta
Decision

34. A juicio de esta Sala Regional, los planteamientos del partido actor
resultan inoperantes, toda vez que debieron ser formulados al momento
de dar respuesta al emplazamiento efectuado por la autoridad fiscalizadora,
a fin de que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral estuviera

en aptitud de valorarlos oportunamente.

35. En ese sentido, el actor no hizo valer tales argumentos en el
momento procesal idoéneo, por lo que en esta instancia de revision judicial
no es posible realizar una segunda labor de fiscalizacion ni analizar

cuestiones que no fueron planteadas ante la autoridad responsable.

36. Por otra parte, resulta insuficiente para controvertir la conducta
sancionada el hecho de que el partido actor se limite, de manera aislada, a

negar la realizacion de la transaccion observada.
Razones de la decision

37. Al respecto, ha sido criterio para la Sala Superior, que Ila
presentacion del recurso de apelacion no debe entenderse como una
segunda o tercera oportunidad para que los sujetos obligados aclaren
el registro contable de sus gastos,ya que la labor de la autoridad

jurisdiccional debe limitarse a verificar si el actuar de la autoridad que
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fiscalizo los recursos se realizo en estricto apego a las disposiciones legales

y reglamentarias. ©

38. Ello es asi, porque la funcion de la autoridad jurisdiccional se
encuentra acotada a verificar si la actuacion de la autoridad fiscalizadora
se llevd a cabo en estricto apego a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, y no a sustituirla en el ejercicio de sus facultades

técnicas.

39. En ese contexto, el momento procesal oportuno con el que cuentan
los partidos politicos para ejercer su derecho de defensa y realizar las
manifestaciones que pueden ser valoradas por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral es, precisamente, la etapa de emplazamiento
dentro un procedimiento administrativo oficiosos en materia de

fiscalizacion.

40. A partir de dicho emplazamiento, el reglamento de fiscalizacion
otorga un plazo de cinco dias para formular las aclaraciones

correspondientes, lo cual, en el caso concreto, ocurrié mediante el oficio

INE/UTF/DRN/45404/2025.

41. Sin embargo, del andlisis de la respuesta presentada por el Partido
Accion Nacional se advierte que no efectud manifestacion alguna respecto
de la factura identificada con el folio C3DD3E4B-1BD3-6D47-B40C-
16A8B53E245D, por un monto de $98,248.90.

42. En consecuencia, el partido actor debi6 hacer valer en ese momento

las inconsistencias que estimara pertinentes, asi como el argumento que

6 Véase el SUP-RAP-199/2017.

10
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ahora pretende introducir en esta instancia, consistente en que la factura

fue emitida de manera incorrecta.

43. De no hacerlo asi, esta autoridad jurisdiccional se encuentra
legalmente impedida para realizar un segundo ejercicio de fiscalizacion o
para valorar planteamientos que no fueron expuestos en el momento

procesal oportuno.

44. Enese orden de ideas, debe destacarse que todas las manifestaciones
que ahora formula el partido actor no fueron planteadas ante la autoridad
fiscalizadora, lo que impidi6 que ésta se pronunciara al respecto, siendo

ese el cauce procesal adecuado para aclarar las observaciones formuladas.

45. Por ello, resulta evidente que el partido actor debid realizar las
gestiones que considerara necesarias para aclarar la supuesta inexistencia
del gasto al momento responder el emplazamiento, dentro del del

procedimiento, y no hasta esta instancia jurisdiccional.

46. En consecuencia, es insuficiente para revocar la sancion impuesta el
planteamiento aislado relativo a la supuesta inexistencia de la transaccion
y al desconocimiento de la factura observada, aunado a la afirmacion de

que se inicio un procedimiento de conciliacion.

47. Ello es asi, porque tales argumentos se traducen en manifestaciones
genéricas que no se encuentran respaldadas por elementos probatorios

idoneos que permitan robustecer el dicho del partido actor.

48. Finalmente, del escrito de demanda se advierte la insercion de una
captura de imagen de un correo electronico, la cual resulta insuficiente para
acreditar los extremos pretendidos, ya que no se ofrece ni se aporta

formalmente como prueba.

11
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49. En consecuencia, esta Sala Regional se encuentra impedida para
valorar el contenido de dicha imagen, con la cual el actor pretende

demostrar la supuesta solicitud de conciliacion de la factura observada.

50. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad se reciba
documentaciéon  relacionada con el trdmite y  sustanciacion
del presente juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
51. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucion

controvertida.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el juicio, se agregue al expediente respectivo para su legal

y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas integrantes
de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y

da fe.

12



&,
oy «
e,

mnos

uuu“ \ \
“‘)\‘*&\\‘) w

oy
%ﬁ"’ {\@=% SX-RAP-3/2026

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL

XALAPA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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