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SECRETARIO: LUIS CARLOS
SOTO RODRIGUEZ
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, diecisiete de enero

de dos mil veinticuatro.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Encuentro Solidario Chiapas', a través de
su representante propietaria ante el Consejo General del Instituto de

Elecciones y de Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas?.

El partido recurrente controvierte el dictamen consolidado
INE/CG628/2023 y la resolucion INE/CG636/2023, emitida por el
citado Consejo General del Instituto Nacional Electoral?, respecto de
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la

revision de los informes anuales de ingresos y gastos del partido

1 En adelante partido actor, parte actora o por sus siglas PESCH.
2 En adelante IEPC.
3 En adelante INE.
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recurrente, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintidos, en

Chiapas.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion el dictamen consolidado y la resolucion materia de
controversia, pues los agravios expuestos por el partido recurrente se
consideran inoperantes, ya que las manifestaciones expuestas ante
esta Sala Regional resultan, por una parte, novedosas al no ser
planteadas en su oportunidad, en las respuestas a los oficios de errores
y omisiones y, por otro lado, solamente son manifestaciones
genéricas sin que se controviertan de manera toral los argumentos

expuestos por la autoridad responsable.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Dictamen consolidado y resolucion. El primero de
diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE aprobd
el dictamen consolidado y la resolucion®, por medio de la cual

de ingresos

sanciond al partido actor por las irregularidades derivadas de la
anuales y gastos,

revision de los informes
correspondientes al ejercicio del afo dos mil veintidés, en Chiapas

Lo que en esta instancia constituye el acto impugnado

I1. Del tramite y sustanciacion del recurso federal
Presentacion de la demanda. El dieciséis de diciembre de dos

2.

mil veintitrés, el partido actor present6 ante la Junta Local Ejecutiva
del INE en Chiapas demanda, a fin de controvertir del dictamen

consolidado y la resolucion descrita en el parrafo anterior

Remision a la Direccion Juridica del INE. El dieciséis de

3.

diciembre de dos mil veintitrés, la Junta Local remitié el referido
escrito de demanda, a la Direccion Juridica del INE, la cual fue

recibida el inmediato dia veinte
Recepcion en Sala Regional y turno. El once de enero de dos

4. i0
mil veinticuatro®, se recibid la demanda y demas constancias ante la
2

Oficialia de Partes de esta Sala Regional. En la misma fecha, la
Magistrada Presidenta de este 6rgano jurisdiccional ordend integrar

el expediente SX-RAP-4/2024 y ordené turnarlo a la ponencia a su

cargo para los efectos legales conducentes

4 Dictamen consolidado INE/CG628/2023 y la resolucién INE/CG636/2023
3 En adelante las fechas corresponden al presente afio, salvo mencion diversa
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5. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
admiti6é el escrito de demanda. Con posterioridad, al no existir
diligencia alguna pendiente por desahogar, declar6 cerrada la
instruccion, con lo cual el expediente quedo en estado de dictar

resolucion.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

6.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, porque se
impugna la resolucion emitida por el Consejo General del INE,
relativa a la revision de informes anuales de ingresos y gastos de un
partido politico local en el Estado de Chiapas, correspondiente al
ejercicio dos mil veintidds, y b) por territorio, puesto que la entidad

federativa referida corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

7. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en: a) los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; b) los
articulos 164, 165, 166, fraccion III, inciso c¢), 173, parrafo 1, 176,
fraccion I, 184, y 185, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; ¢) los articulos 3, parrafo 2; 4, parrafo 1; 40, parrafo 1,

inciso b); 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

¢ En adelante, TEPJF.
7 En lo subsecuente Constitucion Federal.
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral®; y d) por lo
determinado por la Sala Superior del TEPJF en el Acuerdo General
1/2017 que ordend la delegacidon de asuntos de su competencia a las
salas regionales, en el que se indico que los asuntos presentados en
contra de los dictdmenes y resoluciones que emita el Consejo General
del INE respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y
partidos politicos con registro local, serdn resueltos por la Sala
Regional que ejerza jurisdiccion en la circunscripcion que
corresponda a la entidad federativa atinente, siempre que se

vincularan con los informes relativos al ambito estatal.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

8. En términos de los articulos 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso
a), fraccion I; 42 y 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se analizara
si se cumplen los requisitos de procedencia en el presente medio de

impugnacion.

9. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; constan el nombre y la firma autografa de la
representante propietaria del partido actor; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable, asi como los hechos en los que

se basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

8 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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10. Oportunidad. Se cumple con tal requisito por lo que se sefiala

a continuacion:

11. Las determinaciones impugnadas se emitieron el primero de
diciembre, las cuales le fueron notificados el inmediato dia doce, la

demanda se presento el dia dieciséis siguiente.

12. Abhora, la demanda se recibid en la autoridad responsable el
veinte de diciembre, pero tal circunstancia no se traduce en la
extemporaneidad en la presentacion de esta ya que el ultimo dia de
labores del citado Instituto Nacional fue el diecisiete de diciembre,
por lo que a partir de esa fecha se deben de dejar de contabilizar los

dias para este efecto.

13. Lo anterior, pues ha sido criterio de este Tribunal Electoral que
el computo del plazo para la presentacion oportuna de las demandas
se debe de suspender cuando la autoridad no labore, lo que en el caso

acontece’.

14. Esto es asi, pues derivado del oficio INE/DJ/17680/2023, por
el que se aviso del segundo periodo vacacional y la suspension de
plazos, se establecio que este abarcaria del dieciocho de diciembre de

dos mil veintitrés al dos de enero de dos mil veintidos.

9 Teniendo en cuenta la jurisprudencia 16/2019 de rubro “DiAS NO LABORADOS POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 12, Niumero 24, 2019,
paginas 24 y 25; asi como en el sitio electrénico del TEPJF: https://www.te.gob.mx
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15. En este sentido, la recepcion del escrito de demanda en la
autoridad responsable no debe afectar la certeza de que se presentd
en tiempo, pues desde el dieciocho de diciembre esta misma autoridad
se encontraba suspendida en los plazos para el coémputo de los

términos procesales para la interposicion y tramite de los medios de

impugnacion.
Por lo anterior, esta Sala Regional considera que se cumple, en

16.

b
este caso, con el requisito procesal de la presentacion en tiempo del
escrito de demanda, pues no se trata de una controversia que esté

relacionada con alglin proceso electoral
17. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1
inciso a), fraccion [ y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General
de Medios se establece que el recurso de apelacion podra ser
promovido por los partidos politicos a través de sus representantes
registrados ante el 6rgano electoral responsable para controvertir las

sanciones emitidas por el INE, en términos de lo previsto en el

articulo 42 de la referida ley
En la especie, quien interpone el recurso de apelacion es el

18.
Partido Encuentro Solidario Chiapas, mismo que cuenta con registro
estatal, y es presentado por conducto de su representante con
personeria suficiente para hacerlo, dado que la demanda fue suscrita
por la conducto de su representante propietaria ante el Consejo
General del Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas, calidad que es reconocida en la constancial!®

10 Dicha constancia obra a foja 37 del expediente al rubro indicado
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emitida el trece de diciembre de dos mil veintitrés por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral local, ademas, que dicha calidad no
es desestimada por la autoridad responsable al momento de rendir su
informe circunstanciado, lo que resulta suficiente para tener por

satisfecho dicho requisito.!!

19. Puesto que, al tratarse de un partido politico con registro local,
carece de representacion ante el 6rgano electoral nacional sefialado
como responsable, pero ademas, porque el financiamiento materia de
fiscalizacion, asi como las sanciones que de €l deriven, son asignadas
y ejecutadas por el organo electoral en el que cuenta con

representacion.

20. Interés juridico. Se tiene por colmado dicho requisito, toda
vez que se impugna el dictamen y una resolucion emitidas por la
autoridad administrativa electoral, a través de las cuales se le impuso
una sancion al instituto politico como sujeto obligado en materia de

fiscalizacion.

21. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia
porque no existe otro medio de impugnacidn que resulte idoéneo para
controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes de acudir a

esta Sala Regional.

11 Similar criterio se adoptd en los expedientes SUP-RAP-49/2023, SX-RAP-42/2021, SX-RAP-
102/2021, SX-RAP-143-2021 y SX-RAP-23/2021, entre otros.
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22. De esta manera, al encontrarse satisfechos todos los requisitos

de procedencia, lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Estudio de fondo

Analisis de la controversia

a. Pretension, agravios y método de estudio

23. Lapretension del partido actor consiste en revocar el dictamen
y la resolucién impugnadas, en especifico respecto a las conclusiones

que se sefialan a continuacion:

Conductas infractoras

No. Conclusion Monto
involucrado

8.4.5-C5-PES-CI “El sujeto obligado omitié registrar gastos por
concepto de capacitacion del gasto programado en
el informe e ingresos y gastos del ejercicio | $343,600.00
ordinario en el que fueron erogados, por un monto
de $343,600.00”

8.4.5-C6-PES-CI “El sujeto obligado omitio registrar gastos por
concepto de capacitacion del gasto programado en
el informe e ingresos y gastos del ejercicio $197,000.00
ordinario en el que fueron erogados, por un monto
de $197,000.00”

24. El partido actor basa su causa de pedir en los siguientes temas

de agravio:
I. Falta de valoracion de diversos hechos
II. Multa excesiva

25. Si bien, el recurrente sefiala que le causa agravio la totalidad
del dictamen consolidado INE/CG628/2023 y la resolucion
INE/CG636/2023, emitida por el citado Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, lo cierto es que sus agravios estan

encaminados a controvertir solamente dos conclusiones.

26. Con base en lo anterior, es evidente que el partido actor
controvierte solamente, la legalidad de la determinacion del Consejo
General del INE, por la cual se le impuso diversas sanciones

derivadas de las conclusiones 8.4.5-C5-PES-ClI y 8.4.5-C6-PES-CI.

27. Por lo que, el analisis se realizara exclusivamente de las

conclusiones sefialadas en el paragrafo previo.

28. Ahora, del escrito de demanda se advierte que el partido actor
al controvertir ambas determinaciones sefiala temas de agravio
similares, por lo que el andlisis se realizara sobre las dos tematicas
que sefiala, de manera conjunta para ambas conclusiones

impugnadas.'?
I. Falta de valoracion de diversos hechos
a. Planteamiento

29. El partido actor argumenta que la autoridad responsable no
valord que la omision de presentar las facturas, correspondientes a
ambos gastos, con una anualidad diversa a la correspondiente al afio
que se pretende justificar, fue derivado de la omision en el sistema
contable del emisor de la misma, por lo que, se tuvo que registrar con

la anualidad dos mil veintitrés, pero que tal hecho no es atribuible al

12 Tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5 y 6; asi como en https:/www.te.gob.mx/iuse/

10


https://www.te.gob.mx/iuse/

Qﬂ\DOS
5;@ Ll;ﬁ%
;g (suulfw \.
2% “vrsm\) w
%gk [\\\\32 ﬁ
P
TRIBUNAL ELECTORAL SX-RAP-4/2024
del Poder Judicial de la Federacion
sujeto obligado, sino al emisor de la misma, inclusive sefiala que

SALA REGIONAL

XALAPA
: : si
presentd escritos en los que los emisores explica la situacioén y se

atribuyen el error
Asimismo, aduce que la autoridad responsable inadvierte que

30.

>
las operaciones financieras corresponden al catorce de noviembre de
dos mil veintidos, lo que corrobora con una constancia expedida por

diversa persona moral en la que, a su decir, constata este hecho

31. Ademads, arguye que la autoridad responsable al momento de
analizar las conductas y las sanciones no consider6 que la
coordinacion de administracion y finanzas del partido recurrente

estaba a cargo de un ciudadano que, al advertir los malos manejos al
interior del partido, fue denunciado y de dicha denuncia se dio vista

al INE, este ciudadano, a decir del partido actor, era el encargado de
realizar los registros contables, sin embargo, al momento de que la

UTF les solicito las facturas, estas se remitieron
En ese sentido, sefiala que esta persona, fue despedida y dejo

32.

el area acéfala, pero que el nuevo responsable realiz6 el registro de
las fracturas que, si bien correspondia al dos mil veintitrés, esta

omision era atribuible a los emisores
El partido actor aduce que la accion del partido no fue dolosa

33. I
y que han realizado acciones para resarcir las inconsistencias de quien
fuese el encargado de la coordinacion de administracion y finanzas

del partido.

11
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34. Dicho esto, el partido sefiala que la autoridad responsable
omiti6 analizar todo lo anterior al momento de analizar las
conclusiones impugnadas, y que no existen elementos para decretar

las multas impuestas.
b. Decision

35. Esta Sala Regional considera que los agravios expuestos por la

parte actora son inoperantes.

36. Lo anterior, porque sus agravios se consideran como
novedosos, ya que el momento idoneo donde debi6 hacer valer tales
alegaciones y planteamientos “de hecho”, a efecto de que la autoridad
fiscalizadora los valorara, fue justamente en la respuesta de los oficios
de errores y omisiones, lo que en especie no acontece, pues es hasta
este momento procesal donde la parte actora arguye las situaciones
que se debieron considerar al momento de la imposicion de las

sanciones.
c. justificacion
c.1. Obligacion de registrar aclaraciones en el SIF3

37. La Sala Superior del TEPJF ha establecido'* que el
procedimiento administrativo de revision de los informes de ingresos
y gastos comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion,

investigacion, informacidn y asesoramiento.

13 Las consideraciones de este apartado son retomadas del SUP-RAP-244/2022.
14 Véase el SUP-RAP-109/2019.

12
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38. Este ejercicio tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que imponen las leyes de la materia y, en su caso, la

imposicion de sanciones.

39. La carga de la prueba de acreditar que las operaciones fueron
reportadas en los plazos y la forma establecida en la norma, es del
sujeto obligado. De ahi que dicho procedimiento, en esencia, se funda
en las operaciones que se registran en los informes correspondientes
y la funcion fiscalizadora se centra en la comprobacion de lo

reportado’®.

40. Al respecto, el articulo 293 del Reglamento de Fiscalizacion',
establece que cada concepto de gasto debe reportarse con una poliza
registrada en el SIF!, identificando plenamente la contabilidad a la

que corresponde, los documentos involucrados, asi como cualquier

15 Criterio similar sostuvo la Sala Superior al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-
687/2017 y SUP-RAP-763/2017.

16 Articulo 293.

Requisitos de formalidad en las respuestas

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos obligados derivadas de lo sefialado en
el oficio de errores y omisiones y su informe de resultados, deberan reflejarse en el Sistema de
Contabilidad en Linea, debiendo indicar el numero de oficio y la observacion a la que
corresponda, y deberan detallarse de manera pormenorizada en el oficio que para tal efecto
presenten en el Modulo de Aclaraciones contenido en dicho Sistema, en el que se identifiquen
los movimientos realizados, las pélizas y documentos involucrados, asi como cualquier otro dato
que permita a la autoridad valorar adecuadamente la informacion presentada. El responsable de
finanzas deberd presentar las aclaraciones utilizando su e.firma.

17 Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 4. Glosario

1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por: ...

bbb) Sistema de Contabilidad en Linea: Sistema de contabilidad en linea de los partidos
politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes que el
Instituto ha denominado como Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

13
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otro dato que permita a la autoridad valorar adecuadamente la

informacion presentada.

41. En consecuencia, si el sujeto obligado no precisa en su
respuesta al oficio de errores y omisiones la documentacion
idonea para tener por subsanadas las observaciones, indicando
en forma clara qué tipo de documento es, en donde esta
registrada y qué elemento de este es el que debe ser materia de

estudio, se obstaculiza frontalmente el proceso de fiscalizacion.

42. Lo anterior, porque el momento procesal oportuno para aclarar
las observaciones formuladas por la autoridad, es al responder el
oficio de errores y omisiones, pues ello permitird al INE analizar si el
partido ha cumplido o no con sus obligaciones y, derivado de ello,
determinar si existe una infraccidon que amerite una sancion, para lo

cual deberd fundar y motivar su decision.

43. De esta manera, si los sujetos obligados no cumplen con su
obligacion de responder de forma completa y con todos los
elementos necesarios para que la autoridad fiscalizadora realice su
labor, resulta inviable que ante esta autoridad jurisdiccional se
presente la documentacion e informacién que haga identificable el

gasto.

44. Ha sido criterio para la Sala Superior, que la presentacion del
recurso de apelacion no debe entenderse como una segunda o
tercera oportunidad para que los sujetos obligados aclaren el
registro contable de sus gastos, ya que la labor de la autoridad

jurisdiccional debe limitarse a verificar si el actuar de la autoridad

14
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que fiscalizd los recursos se realizo

disposiciones legales y reglamentarias'®

d. Caso Concreto
argiiiddos por el partido

los planteamientos

45. En el caso,
recurrente devienen novedosos, ya que no fueron planteados en el

momento procesal oportuno, que era al momento de responder los

oficios de errores y omisiones, tal como se explica enseguida
conclusiones que se analizan, la

46. Respecto de ambas
responsable observo en un primer momento lo siguiente

de errores 'y omisiones

primer  oficio

47. En el
INE/UTF/DA/12177/2023 notificado el dieciocho de agosto de dos
mil veintitrés correspondiente a la revision del informe anual dos mil

veintidos, se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que
se determinaron de la revision de los registros realizados en el SIF,
en ambos casos, se solicitd al partido actor que presentara la
documentacion que acreditara la vinculacion con los gastos erogados
por concepto de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres y de los jovenes
se solicitd que senalara las aclaraciones que

48.

Asimismo,
considerara pertinentes, en relacion con los gastos erogados y la
documentacion presentada, para efecto de que la autoridad

18 Véase el SUP-RAP-199/2017.

15
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fiscalizadora lo pudiera analizar al momento de emitir el dictamen y

la resolucidn materia de controversia.

49. Asi, en ambos casos, al dar respuesta al oficio sefialado
previamente, el partido actor mediante oficio PESCH/CAyF/0040/23,
establecio lo siguiente "En relacion con lo solicitado, le hago de su
conocimiento que la aclaracion correspondiente solicitada en este
punto se encuentra en el apartado de documentacion adjunta del

informe de la primera correccion del ejercicio 2022 .
d.1. Conclusion 8.4.5-C5-PES-CI

50. Posteriormente, la autoridad responsable, mediante oficio
INE/UTF/DA/13853/2023, notificado al partido recurrente el

veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, sefiald que:

“De la verificacion a las evidencias que soportan los proyectos de Capacitacion,
Promocién y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, se observé que el
partido omitié adjuntar la totalidad de la documentacion soporte requerida. Como se
detalla en el Anexo 5.1.1.2 del presente oficio.
Es importante sefialar que la normatividad es clara al establecer que no se
consideran gastos programados los correspondientes a actividades ordinarias
permanentes de los partidos y aquellos que no se relacionen de manera directa y
exclusiva con las actividades.
En ese sentido, de no acreditarse la vinculacién directa del gasto en comento con
los proyectos que integran el PAT, asi como el cumplimiento de los objetivos del
presupuesto etiquetado y su debido ejercicio, éstos no seran considerados, ni
acumulados al porcentaje minimo requerido para cada uno de los rubros, en
atencion al articulo 51, numeral 1) inciso a) fraccién V de la LGPP.
Asimismo, conviene aclarar que, al no presentar la totalidad de documentacion
soporte se considerara como un egreso no comprobado.
Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/12177/2023 notificado el 18 de agosto de 2023, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.
Con escrito de respuesta: nimero PESCH/CAyF/0040/23 de fecha 01 de
septiembre de 2023, el sujeto obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:
"En relacion con lo solicitado, le hago de su conocimiento que la
documentacion faltante correspondiente y las correcciones que se detalla en
el Anexo 5.1.1.2 ya se cuenta solventada en las pdlizas correspondiente en
el SIF"
Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto
obligado en el SIF, se determiné lo siguiente:
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Por lo que corresponde a las pélizas sefialadas con “1” en la columna referencia del
Anexo 5.1.1.2 del presente oficio, se observé que presentd la documentacion
soporte requerida, consistente en contratos de prestacion de servicios, reportes de
actividades del proveedor, hoja de trabajo con lugares y fechas de los eventos
realizados y comprobantes fiscales digitales en archivos PDF y XML, con la totalidad
de requisitos establecidos en la normatividad, por tal razén, la observacion quedo
atendida respecto a este punto.

Ahora bien, por lo que respecta a la pdliza sefialada con “2” en la columna referencia
del 5.1.1.2 del presente oficio, se observé que presento, el contrato de prestacion
de servicio, reporte de actividades del proveedor y la hoja de trabajo con lugares y
fechas de los eventos realizados, sin embargo, omitié presentar el comprobante
fiscal digital en archivo PDF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e [ adocumentacion sefialada en la columna "Documentacion Faltante" del
Anexo 5.1.1.2 del presente oficio.

e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 164, 170, 171, 172,
173, 188 y 296, numeral 1 del RF.”

51. Ahora, del analisis realizado por la autoridad responsable
respecto de la conclusion de mérito, se sefialé que, no obstante, la
autoridad habia realizado una bisqueda en los diferentes apartados de
SIF, en especifico de la péliza PN1/EG-10/14-11-22, habia localizado
la documentacion solicitada, consistente en el comprobante fiscal
digital en archivo PDF y XML, sin embargo, de su revision se
observd que el comprobante fiscal corresponde al ejercicio dos mil

veintitrés y que fueron registrados en dos mil veintidos.

52. Ademas, agregd que la normatividad era clara al sefialar que
los gastos se debian registrar cuando se pactaran, se recibieran los
bienes o se pagaran los mismos, con independencia de la fecha de
realizacion considerada para fines contables, de conformidad con lo
dispuesto en la NIF-A-2, ahora NIF-A-1, Capitulo 20, Postulados
Bésicos; por lo que razon6 que la observacion no habia quedado

atendida.
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d.2. Conclusion 8.4.5-C5-PES-CI

53. Enlo concerniente a esta conclusion, la autoridad responsable,
mediante oficio INE/UTF/DA/13853/2023, notificado al partido

recurrente el veintidds de septiembre de dos mil veintitrés:

“Se observaron gastos relacionados con actividades del liderazgo de los Jovenes;
sin embargo, el partido omitié adjuntar la totalidad de la documentacion soporte
requerida. Como se detalla en el Anexo 4.1.1.2 del presente oficio.

Es importante sefalar que la normatividad es clara al establecer que no se
consideran gastos programados los correspondientes a actividades ordinarias
permanentes de los partidos y aquellos que no se relacionen de manera directa y
exclusiva con las actividades.

En ese sentido, conviene aclarar que, al no presentar la totalidad de documentacion
soporte se considerara como un egreso no comprobado.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/12177/2023 notificado el 18 de agosto de 2023, se
hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la
revision de los registros realizados en el SIF.

Con escrito de respuesta: numero PESCH/CAyF/0040/23 de fecha 01 de
septiembre de 2023, el sujeto obligado manifesto lo que a la letra se transcribe:
"En relacién con lo solicitado, le hago de su conocimiento que la documentacion
faltante correspondiente y las correcciones que se detalla en el Anexo 4.1.1.2 ya se
cuenta solventada en las pdlizas correspondiente en el SIF"

Del anélisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada por el sujeto
obligado en el SIF, se determin¢ lo siguiente:

Por lo que corresponde a las pdlizas sefialadas con “1” en la columna referencia del
Anexo 4.1.1.2 del presente oficio, se observé que presenté la documentacion
soporte requerida, consistente en contratos de prestacion de servicios, reportes de
actividades del proveedor, hoja de trabajo con lugares y fechas de los eventos
realizados y comprobantes fiscales digitales en archivos PDF y XML, con la totalidad
de requisitos establecidos en la normatividad, por tal razén, la observacién quedoé
atendida respecto a este punto.

Ahora bien, por lo que respecta a la pdliza sefialada con “2” en la columna referencia
del 4.1.1.2 del presente oficio, se observo que presentd, el contrato de prestacion
de servicio, reporte de actividades del proveedor y la hoja de trabajo con lugares y
fechas de los eventos realizados, sin embargo, omitié presentar el comprobante
fiscal digital en archivo PDF.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e La podliza con su respectivo soporte documental sefialado en la columna
"documentacion faltante" del Anexo 4.1.1.2 el presente oficio.

e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 127, 172, 173 y 296,
numeral 1 del RF.”
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54. Ahora, del andlisis realizado por la autoridad responsable
respecto de la conclusion de mérito, se senald que, no obstante, la
autoridad habia realizado una bisqueda en los diferentes apartados de
SIF, en especifico de la poliza PN1/EG-09/14-11-22, habia localizado
la documentacién solicitada, consistente en el comprobante fiscal
digital en archivo PDF y XML, sin embargo, de su revision se
observo que el comprobante fiscal corresponde al ejercicio dos mil

veintitrés y que fueron registrados en dos mil veintidos.

55. Ademas, agregd que la normatividad era clara al sefialar que
los gastos se debian registrar cuando se pactaran, se recibieran los
bienes o se pagaran los mismos, con independencia de la fecha de
realizacion considerada para fines contables, de conformidad con lo
dispuesto en la NIF-A-2, ahora NIF-A-1, Capitulo 20, Postulados
Bésicos; por lo que razon6 que la observacion no habia quedado

atendida.
d.3. Valoracion

56. Seialado lo anterior, tal como se advierte del apartado “c.1.
Obligacion de registrar aclaraciones en el SIF” los sujetos
obligados tienen la carga de la prueba para acreditar que las
operaciones fueron reportadas en los plazos y la forma establecida en
la norma, aunado a que deben sefialar cualquier otro dato que permita

a la autoridad valorar adecuadamente la informacion presentada.

57. Ademas, otra de las obligaciones en este sentido es identificar

de forma clara qué tipo de documento es, en donde esta registrada y
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qué elemento de este es el que debe ser materia de estudio, para

evitar la obstaculizacion del proceso de fiscalizacion.

58. Porlo que, ajuicio de esta Sala Regional, el partido actor, como
sujeto obligado, tenia el deber de, por una parte, generar el soporte
documental pertinente a efecto de subsanar las irregularidades
notificadas en el oficio de errores y omisiones y, por otro lado, debia
sefalar cuales eran los hechos o razonamientos juridicos por los

cuales era viable subsanar aquellas omisiones.

59. Ahora, a partir de la revision de la unica respuesta generada
por el partido, se advierte que no hizo valer tales planteamientos a
efecto de que la autoridad estuviera en la capacidad de valorarlos al
momento de imponer la sancidon correspondiente, o de analizar las

conclusiones.

60. Es decir, en ninguna parte se expuso la omision por parte del
emisor de las facturas en su sistema contable, con lo que se pudo
analizar efectivamente los documentos emitidos por este, aunado a
que tampoco se sefialdé porqué motivo se podria justificar que el
partido politico haya dejado pasar tanto tiempo sin la comprobacion

de los gastos realizados.

61. De igual forma, no especifico cudles eran las circunstancias de
hecho y de derecho que, a su decir, debieron eximirle de la obligacion
de presentar la documentacion en tiempo y forma, solo se pronuncio
en el sentido de sefalar que la documentacion soporte se encontraba

cargada en el sistema.
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Es decir, si bien el partido actor remitié documentacion que, en
b

62.
cierto es que falté en su obligacién de manifestar la relacion que

su concepto, debio valorar la autoridad fiscalizadora responsable, lo
existia entre dichas documentales y las circunstancias de hecho que
hasta el dos mil

generaron que se emitieran, ambas facturas
veintitrés, y no en dos mil veintidos, cuando efectivamente se

pretende comprobar la realizacion de los pagos
Merece recalcar entonces que, todas esas manifestaciones no

63.

fueron expuestas en las respuestas a los oficios de errores y omisiones
ante la autoridad fiscalizadora para que se consideraran y existiera

alglin pronunciamiento, toda vez que ese es el momento procesal
oportuno para aclarar las observaciones de la autoridad fiscalizadora

pues ello permitira a la autoridad estudiar las manifestaciones del

partido, lo que en el caso no ocurri6!”
En esencia, a juicio de esta Sala Regional, en el presente caso

64. 1a,

resulta insuficiente que el partido actor sostenga que remitio

documentacion donde los emisores de las facturas se atribuyen la

obligacion de presentar documentacion en tiempo y forma, pues

debié hacer valer las alegaciones que a su derecho considerara
pertinentes a fin de que la autoridad fiscalizadora pudiese emitir un
pronunciamiento al respecto, mas no, considerar como suficiente la

)

remision de diversa documentacidon, porqué en el caso, existen
elementos de hecho que, a decir del partido actor, la autoridad debid

19 SUP-RAP-358/2021.
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valorar, por lo que se debieron de contestar y argumentar en ese

sentido.

65. Inclusive, se le notifico al partido actor sobre tal circunstancia
hasta en un segundo momento, con la emision del oficio
INE/UTF/DA/13853/2023, por el cual, en ambas conclusiones se
sefiald que no habian sido atendidas y que, en su caso, debia presentar

la documentacion y las aclaraciones que considerara pertinentes.

66. Aunado a lo anterior, se observa una omision por parte del
partido politico de responder el segundo oficio por el que se notifico
que no se habia atendido de manera satisfactoria lo observado en un
primer momento, y que en ambos casos la autoridad fiscalizadora fue
especifica en senalar que se debia pronunciar respecto de esas

inconsistencias.

67. De manera que, de considerar las circunstancias de hecho que
sefnala y la documentacion que, supuestamente remitio a la autoridad
fiscalizadora, implicaria sustituirse en la labor de fiscalizacion y
conceder una nueva oportunidad al partido, la cual tuvo al momento
de aclarar las inconsistencias a través de los oficios de errores y

omisiones.

68. Por lo cual, a juicio de esta Sala Regional, el agravio deviene
novedoso pues el momento en que debidé hacer wvaler los
planteamientos relacionados con las conclusiones impugnadas fue en
al contestar el oficio de errores y omisiones, lo que en especie no

acontecio, pues en al responder el primer oficio se limitd a sefialar
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no fue contestado.
En suma, pretender introducir alegatos que no se hicieron valer

69. ,
en el oficio de errores y omisiones deriva en que sus manifestaciones

resulten novedosas y, por lo tanto, inoperantes
Por otro lado, no pasa inadvertido para esta Sala Regional los

70.
planteamientos encaminados a justificar la omision, en que el emisor
de las facturas fue quien incurri6 en un error derivado de su sistema
b

de contabilidad, por lo que se emitieron en el dos mil veintitrés, pero

que deriva de gastos erogados en el dos mil veintidos
En este sentido, el partido recurrente parte de una premisa

71.
erronea al pretender imputar la omision a un tercero, lo cierto es que
resulta evidente que el partido debid solicitar la documentacién en

tiempo y forma, a fin de poder cumplir con la obligacion de

fiscalizacion.
Esto es asi, pues a juicio de este 6rgano jurisdiccional, no existe

72.
obligaciones de fiscalizacion que por ley le corresponden

Lo anterior, pues eximirlo de dicha carga, es tanto como dejar
b

5
de observar las reglas propias de la rendicion de cuentas, vulnerando

2
excepcion o justificacion para que el recurrente no cumpla con las

73.
los principios de transparencia, certeza, seguridad juridica y maxima

publicitacion de los recursos publicos que eroguen los institutos

politicos.
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74. Por ende, se entiende que la obligacion del promovente
consistia en que entregara la documentacion en tiempo y forma, lo
cual, no puede solventarse por inconsistencia de terceros distintos a

los partidos politicos.

75. Por lo anterior, es que no le asiste la razon al actor respecto de

los planteamientos sefialados.
1l. Multa excesiva
a. Planteamiento

76. En esencia, el partido actor sefala, respecto a ambas
conclusiones que, la argumentacion es ligera, y que de manera

arbitraria se impuso la sancion.

77. Asimismo, sefiala que la autoridad fiscalizadora faltd6 en su
deber de investigacion, ademas que no existen elementos, o nulos

datos de prueba, para decretar una multa tan elevada.

78. Ademas, refiere que la autoridad responsable incorrectamente
individualiz6 la sancién al sefialar de manera somera y no analizar
que su actuar no fue doloso, y que fueron los emisores de las facturas
quienes realmente incurrieron en omisiones al momento de realizar

estas.
b. Decision

79. Elpresente agravio se considera inoperante, pues de la lectura
de sus planteamientos se advierte que solo expone de manera genérica

afirmaciones vagas e imprecisas, con las que no logra confrontar de
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manera directa las razones esgrimidas por la autoridad fiscalizadora

al momento de resolver las conclusiones materia de impugnacion.
c. Justificacion

80. Respecto a este tema, la Sala Superior ha considerado que al
expresar cada concepto de agravio o planteamiento se deben exponer
argumentos pertinentes para demostrar la ilegalidad de cada acto

reclamado.

81. Sin embargo, la carga impuesta en modo alguno se puede ver
solamente como una exigencia, sino un deber de que los argumentos
constituyan una secuela ldégica, concatenada y coherente para
controvertir de forma frontal, eficaz y real, los argumentos de la

resolucion controvertida.

82. Sirve de apoyo a lo anterior lo razonado y los criterios
jurisprudenciales siguientes: La jurisprudencia en materia comin
de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION.
LO SON LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAS Y
ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE”? y, “AGRAVIOS INOPERANTES
EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE

20 Consultable en: Epoca: Novena Epoca. Registro: 176045. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIII, febrero de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: I.110.C. J/5. Pagina: 1600.
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VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA”.2

d. Caso concreto

83. Del dictamen y resolucion impugnados se advierte que,
respecto de las conclusiones en andlisis, el Consejo General de INE
verifico los elementos previstos en el articulo 458, parrafo 5, de la
LGIPE, a saber: la gravedad de la infraccion, las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, el bien juridico tutelado y su grado de
afectacion, la proporcionalidad de la sancion, la capacidad econdmica
del infractor, la reincidencia, y el monto o beneficio, sin que el actor

identifique y controvierta en cada conclusion dichas consideraciones.

84. Adicionalmente, en la resolucion impugnada se analiz6 que se
respeto la garantia de audiencia del partido actor, contemplada en el
articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y III de la Ley General
de Partidos Politicos, asi como en los articulos 291, numeral 1 y 294
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, ademés se hicieron del
conocimiento del ente politico mediante los oficios de errores y
omisiones referidos en el analisis de cada conclusion, por los cuales
la Unidad Técnica de Fiscalizacion sefiald las inconsistencias

encontradas.

85. Ahora, en el caso, el actor soslaya tales consideraciones y, por
lo tanto, no las controvierte, sino que se limita a sefialar

genéricamente que no existen elementos de prueba para decretar las

21 Jurisprudencia 1*./J. 85/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 144, nimero de registro 169004.

26



@x\DOS
@ 3\
uu0°\°>°\~
SX-RAP-4/2024

N
&
I'-t)

‘3& 2
%, '{;\lls]:é/
TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

sanciones y que la argumentacion por parte del Consejo General

sefialado como responsable es ligera y arbitraria
En ese contexto, del escrito de demanda del partido recurrente

86.

se advierte que se limita a sefialar una indebida consideracion de la
responsable al momento de considerar las sanciones que le impone,
sin embargo, para poder configurar una dolencia éste debio sefialar o

9
precisar cuales son las irregularidades exactas en las que a su

juicio se le impone una sancion desmedida
Es decir, el actor es omiso en sefialar que parte especifica de la
b

87. it,
resolucion impugnada le genera un agravio, y se limita a sefialar que
con nulos datos de prueba se le impuso una sancion y se limita a

reiterar los planteamientos analizados en el apartado previo

88. Sobre ese contexto, se estima que, la parte actora no expone
concretamente de qué forma el Consejo General del INE en la
resolucion impugnada de manera arbitraria o desproporcionada

analiz6 y sanciond las omisiones materia de la presente impugnacion

o por qué es deficiente el estudio de la responsable

Esto es asi, ya que tampoco sefiala de qué manera falté en su
cuales son los elementos de prueba,

89.
deber de investigacion
documentales, polizas, facturas, o documentacion en general a la que

estaba obligado a allegarse como autoridad fiscalizadora y no lo hizo

Lo anterior, porque no basta con que el recurrente exprese sus

90.
agravios en forma genérica y abstracta, o solo se limite a enunciar
que no existen elementos para decretar una multa, es decir, sin que se
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concreten aseveraciones directas para que la instancia revisora
emprenda el examen de la legalidad de la resolucion recurrida a la luz
de tales manifestaciones, pues se requiere que el inconforme en tales
argumentos exponga de manera razonada los motivos concretos en
los cuales sustenta su inconformidad, esto es, en los que explique el
porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario, los agravios no

pueden acogerse.

91. Ahora, con independencia de lo razonado en el apartado previo,
el partido no desvirtha frontalmente los razonamientos de la
responsable al momento de analizar tanto la conducta, su
individualizacion y la sancidn respectiva, ademas se considera
insuficiente que el partido actor refiera que la autoridad responsable
incorrectamente individualiz6 la sancion al sefialar de manera somera
y no analizar que su actuar no fue doloso, y que fueron los emisores
de las facturas quienes realmente incurrieron en omisiones al

momento de realizar estas.

92. Por lo anterior, es que juicio de esta Sala Regional tales

planteamientos resultan inoperantes.

93. Ahora, por cuanto hace a la solicitud de que, en plenitud de
jurisdiccion, modifique el acuerdo impugnado a fin de que se realice
una correcta aplicacion de las multas impuestas y se deje sin efectos
las conclusiones controvertidas, en virtud de lo establecido en la
presente resolucion y al haberse desestimado los agravios hechos
valer por el partido actor, su solicitud relacionada con el andlisis en

plenitud de jurisdiccion resulta improcedente.
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Conclusion

94. Tal como se sefiald, los agravios expuestos por el promovente
resultan inoperantes, por lo que lo procedente es confirmar en lo que
fue materia de impugnacion, el dictamen consolidado
INE/CG628/2023 y la resoluciéon INE/CG636/2023, emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos del partido recurrente,

correspondientes al ejercicio fiscal dos mil veintidos, en Chiapas.

95. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacidon que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite
y sustanciacidén del recurso que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.
96. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen consolidado y la resolucién impugnadas.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor, por conducto del
Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, en auxilio de las labores de
esta sala; de manera electronica u oficio, con copia certificada de la
presente sentencia, al referido 6rgano jurisdiccional local, asi como a

la Sala Superior de este Tribunal, en atencién al Acuerdo General
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1/2017, y al Consejo General del INE, y por estrados a las demas

personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29,
apartados 1, 3 y 5; y 48, parrafo 1, de la Ley General de Medios, asi
como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvase las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal, Eva Barrientos
Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y Mariana Villegas
Herrera, secretaria general de acuerdos en funciones de magistrada,
en virtud de la ausencia del magistrado en funciones Jos¢ Antonio
Troncoso Avila, ante José Eduardo Bonilla Gémez, titular del
secretariado técnico en funciones de secretario general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas

certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
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Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la

Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral
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