TRIBUNAL ELECTORAL
adwcial n

del Poder Judicial de la Federacid

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-5/2021

RECURRENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL
MAGISTRADO PONENTE:

ENRIQUE FIGUEROA AVILA

SECRETARIADO: ARMANDO
CORONEL MIRANDA,
GABRIELA ALEJANDRA
RAMOS ANDREANI Y JOSE
ANTONIO GRANADOS FIERRO
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de

enero de dos mil veintiuno.

SENTENCI A que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional', a través
de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral®, contra del dictamen consolidado
INE/CG643/2020 y la resolucién INE/CG645/2020, emitidos por
el citado Consejo, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes

anuales de ingresos y gastos del citado partido,

L En lo sucesivo se le podra citar como recurrente, partido actor, o por sus siglas PRI.
% En lo subsecuente INE
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correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el estado de

Yucatan.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar las sanciones
impuestas al Partido Revolucionario Institucional ya que del
analisis de los agravios planteados por el recurrente en cada
conclusion se determina que el actor incumplié con la normativa
aplicable a la comprobacion de las operaciones de ingresos y
egresos, 0 bien, sus agravios resultan inoperantes por ser
genéricos e imprecisos 0 porgue no guardan relacion con el

dictamen y resolucion controvertidos.
ANTECEDENTES

. Contexto
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De las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Aprobacién del dictamen consolidado INE/CG643/2020.
El tres de diciembre de dos mil veinte, la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del INE aprobo los proyectos
que presento la Unidad Técnica de Fiscalizacién® de Dictamen
Consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos nacionales y partidos politicos
locales correspondientes al ejercicio 2019, y las respectivas

resoluciones, entre otros, del PRI en el estado de Yucatan.

2. Resolucion impugnada INE/CG645/2020. El quince de
diciembre del afio pasado, el Consejo General del INE aprobé la
citada resolucion y sancion6 al PRI por diversas irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado sefialado en el parrafo

gue antecede.
[I. Tramite del recurso de apelacion

3. Presentacion. El veintiuno de diciembre de dos mil veinte,
el PRI, a través de su representante propietario ante el Consejo

General del INE, presentdo demanda de recurso de apelacion.

4, Recepcidn y turno. El trece de enero del afio en curso, se
recibieron en esta Sala Regional, la demanda y demas
constancias relativas al medio de impugnaciéon al rubro citado.
En la misma fecha el Magistrado Presidente de este dérgano

jurisdiccional ordend integrar el expediente SX-RAP-5/2021 vy lo

% En adelante UTF o Unidad Técnica.
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turnd a la ponencia a su cargo, para los efectos legales

conducentes.

5. Radicacion, admision y requerimiento. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordo radicar el
expediente en la ponencia a su cargo y, al no advertir causa
notoria y manifiesta de improcedencia, procedid a admitir la
demanda. Durante la sustanciacion del juicio, al advertir la
necesidad de contar con mayores elementos para resolver,

formulo6 requerimiento a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

6. Cierre de instruccion. Finalmente, al encontrarse
debidamente sustanciado y no existir diligencias pendientes de
desahogar, se declar6 cerrada la instruccion y se ordend

formular el proyecto de sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

7. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, ya que
se impugna una resolucion emitida por el Consejo General del
INE respecto de irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de ingresos y gastos
del referido instituto politico, correspondiente al ejercicio 2019,
en el estado de Yucatan, entidad que corresponde a esta

circunscripcion.
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8. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso a) y 195, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3 apartado 2,
inciso b), 4, apartado 1, 42 y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.*

9.  Asi como lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017, de
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, que ordend la
delegacion de asuntos de su competencia a las Salas
Regionales, en el que se indicé que los asuntos presentados
contra los dictamenes y resoluciones que emita el Consejo
General respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales con
acreditacion estatal y partidos politicos con registro local, serian
resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la
circunscripcion que corresponda a la entidad federativa
atinente, siempre que se vincularan con los informes relativos al

ambito estatal.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13,

apartado 1, inciso a), fraccion I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de

* En lo sucesivo Ley General de Medios.
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la citada Ley General de Medios, como se advierte a

continuacion:

11. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace
constar el nombre del partido promovente, asi como el nombre y
firma autégrafa de su representante; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; ademas, se mencionan
los hechos en que se basa la demanda y los agravios que le

causa el acto combatido.

12. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, ya que la resolucién impugnada se aprobd el quince de
diciembre de dos mil veinte, por lo que el término de cuatro dias
previsto en la Ley adjetiva corrié del dieciséis al veintiuno de
diciembre del afio pasado; por tanto, si la demanda se presenté
el dltimo dia sefalado, es valido concluir que fue presentada

oportunamente.

13. Lo anterior, sin considerar sabado y domingo, en términos
del articulo 7, apartado 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puesto que el

asunto no estéa relacionado con algun proceso electoral.

14. Legitimacidon y personeria. En los articulos 13, apartado
1, inciso a), fraccion | y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Medios, se establece que el recurso de apelacion lo
pueden promover los partidos politicos a través de sus
representantes registrados ante el 6rgano electoral responsable
para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en términos

de lo previsto en el articulo 42 de la referida ley.
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15. En el caso, quien interpone el recurso de apelacion es el
PRI, representado por Rubén Ignacio Moreira Valdez, en su
caracter de representante propietario ante el Consejo General
del INE, calidad que es reconocida por la autoridad responsable

al rendir el respectivo informe circunstanciado.

16. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el
partido recurrente cuestiona la resolucion de la responsable

mediante la cual se le sanciond econdmicamente.

17. Definitividad. La resoluciéon impugnada constituye un
acto definitivo, al tratarse de la imposicion de una sancién
emitida por el Consejo General del INE, y contra ello procede el
recurso de apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40, apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

18. En atencién a que se encuentran cumplidos los requisitos
de procedibilidad del presente juicio, lo conducente es analizar

el fondo de la controversia que se plantea.
TERCERO. Estudio de fondo

Pretension, agravios y metodologia de estudio

19. La pretension del PRI consiste en que esta Sala Regional
revoque la resolucion controvertida y deje sin efectos las
sanciones impuestas. Para tales efectos, plantea agravios
relacionados con los temas y conclusiones que se describen y

se analizan mas adelante.
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20. Al respecto, es importante sefalar que el actor
controvierte diversas conclusiones clasificandolas por agravios;
sin embargo, por cuestién de orden y para facilitar la lectura, en
donde resulte conveniente para tales fines, el andlisis se

realizara por conclusiones.

21. Lo anterior, en la inteligencia de que el orden de estudio
no causa perjuicio a las partes ya que, en términos de la
jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”>, no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién,
sino que lo decisivo es su estudio integral. Enseguida se

desarrollan los agravios y se realiza el estudio correspondiente.

Conclusion 2-C5-YC

Monto
involucrado
2-C5-YC. “El sujeto obligado omiti6 recibir las | $24,144,310.86
aportaciones de militantes en efectivo de forma
individual y de manera directa al 6rgano responsable
del partido y en las cuentas aperturadas
exclusivamente para esos recursos”.

Conclusion

Agravios

a. Indebida motivacion de la sancion, ya que no era
necesario realizar las aportaciones con transferencia o

cheque.

22. El PRI refiere que no se actualiza la infraccion, ya que el

articulo 96, numeral 3, inciso b), fraccion VII, del Reglamento de

® Consultable en la pagina electronica de este Tribunal, en el apartado “lus Electoral”:
http://contenido.te.gob.mx/jurisprudenciaytesis/compilacion.htm
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Fiscalizacion® indica que Unicamente las aportaciones en
efectivo superiores a noventa dias de salario minimo deberan
ser a través de cheque o transferencia. En este sentido,
ninguna de las aportaciones sancionadas excede dicho monto
y, por tanto, no existia la obligacion de realizar tales

aportaciones con cheques o transferencias.

23. Por otra parte, la responsable sefiala que existio
sistematicidad en las aportaciones, pero el partido justificd
porque se realizaron los registros de esa manera; ademas de
gue la supuesta sistematicidad no es un elemento previsto en la
reglamentacion de fiscalizacion, por lo que fue indebido que la

responsable lo haya considerado.

24. Ademas, la responsable menciona que los dirigentes y
personal del Partido no pueden constituirse como “retenedores”
de los recursos, pero éstos nunca realizaron tales retenciones,

sino que solo recabaron las aportaciones.

25. Sefala que la actuacion del partido no es una alteracion al
modelo de financiamiento, sino que obedece a un mecanismo
implementado por el Partido a fin de que los militantes y
simpatizantes no incurrieran en error y realizaran aportaciones
excesivas o indebidas. De esta forma, a juicio del PRI, la
sentencia es incongruente porque se le sanciona por cumplir
con un deber de vigilancia, pero en caso de no haberlo hecho

también habria sido sancionado.

® En adelante se referira como RF.
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26. Por otro lado, refiere que las conclusiones de la
responsable son incongruentes ya que, por un lado, menciona
que el fiscalizado si presentd los documentos para la
comprobacion del numerario recibido, como las fichas de
depdsito y recibos de aportacion, pero, por otra parte, menciona
gue no cuenta con certeza del monto recibido individualmente
por cada ciudadano, no obstante, que pudo haber solicitado
informacion a cada uno de los aportantes para tener certeza

sobre las operaciones y registros contables.

27. A juicio del actor, la responsable realiz6 un ejercicio
incompleto de la fiscalizacion, a pesar de contar con los
recursos presupuestarios, técnicos y materiales para ello; por
tanto, la responsable viol6 los principios de exhaustividad y de

legalidad.

b. Incongruencia, indebida valoracion probatoria porque el

PRI no operd un esquema indebido de aportaciones

28. El partido recurrente refiere que la responsable cometio
una incongruencia y una indebida valoracion probatoria ya que
los depdsitos no obedecen a instrucciones esquematizadas o

preconcebidas para alterar el modelo de fiscalizacion.

29. En este sentido, sefala que en el oficio de errores y
omisiones de veintitrés de octubre de dos mil veinte, en la
observacion 52, la autoridad fiscalizadora informé que habia
realizado un muestreo sobre algunos aportantes, manifestando
gue existia un sentido positivo en lo manifestado por éstos; sin

embargo, es incongruente, ya que por un lado manifiesta un

10
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sentido positivo del muestreo, pero la conclusion resulta

negativa.

30. Por otra parte, sefiala que la responsable no fue
exhaustiva ya que no tomoO en consideracion los muestreos
realizados, ni siquiera los enuncié como referencia. También
comete falta de exhaustividad porque pudo haber realizado
diligencias comprobatorias, para sustentar soOlidamente sus
consideraciones, pero no las realiz6. En este sentido, al tratarse
de un procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion
pudo haber realizado diligencias de investigacion sobre el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos para
conocer la verdad de los hechos, pero no lo realizé. Asi, la
autoridad responsable no encontré pruebas gue sustentaran
infracciones a la norma, es decir, no observo indicios de
ilegalidad sobre los montos, uso o destino de las aportaciones a

favor del partido; por tanto, la ilicitud no fue acreditada.

31. Por otro lado, si bien la carga de la prueba correspondia
al quejoso, al admitirse a tramite el procedimiento sancionador
en materia de fiscalizacion ésta se trasladdo a la autoridad
administrativa y, por tanto, se encontraba obligada a recabar las
pruebas y, al no haberlo hecho, la sancion se bas6é en meras

inferencias.

32. En este sentido, la autoridad responsable se bas6 en
presunciones sobre pasos técnicos en el tramite, pero sin
valorar el origen, monto y destino de las aportaciones recibidas,
las cuales fueron individualizadas y respaldadas con el recibo a

favor de cada aportante. Ademas, la intervencion de la

11
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Secretaria de Finanzas del Partido evitd que se hicieran
depdsitos excesivos, como fue el caso de personas que

acudieron directamente a la sucursal bancaria.

33. Sobre estas bases, sefiala el PRI que no se demostré un
vinculo entre el partido y un esquema de financiamiento
paralelo, inclusive derivado de las diligencias de muestreo, la
responsable afirmd que no existia un financiamiento indebido y
tampoco se demostré que la aplicaciéon del dinero aportado
haya sido hacia un fin politico, electoral o en beneficio del

partido, sus candidatos o dirigentes de forma fraudulenta.

34. Finaliza sefalando que la valoracion probatoria del
procedimiento sancionador es violatoria del principio de

presuncion de inocencia.
Consideraciones de esta Sala Regional

35. Los agravios identificados con el inciso a. son
infundados, en tanto que los identificados con el inciso b. son
iInoperantes, en tanto se dirigen a controvertir consideraciones
y procedimientos que no corresponden al dictamen y resolucion

controvertidos, como se sustenta enseguida.

36. De conformidad con los articulos 53, apartado 1, incisos
a) y b), 55, apartado 1, y 56, apartados 1, inciso c), y 3, de la
Ley General de Partidos Politicos, los institutos politicos pueden
recibir aportaciones de sus militantes y simpatizantes siempre
que lo realicen de forma individual y directa al 6rgano

encargado de la administracion del patrimonio del partido, el

12
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cual debe expedir el recibo correspondiente con los datos de

identificacion del aportante.

37. De los articulos 95, apartado 2, incisos a) y c) inciso i), 96,
apartados 1, 2, y 3, fracciones VI, VIl y VIII, 102, apartado 1 y 5,
103, apartado 1, incisos a) y b), 104 Bis, apartado 1 y 121,

apartado 1, inciso |), se advierte lo siguiente:

38. El financiamiento privado que reciban los partidos
politicos por parte de sus simpatizantes y/o militantes,
consistente en aportaciones voluntarias y personales deben
realizarse de forma individual y de manera directa al organo
responsable del partido, a través de depdsitos en efectivo en las
cuentas bancarias abiertas de manera exclusiva para esos

fines.

39. Si los montos de las aportaciones en efectivo son
superiores al equivalente a noventa dias de salario minimo, y
realizado por una sola persona, invariablemente debera ser a
través de cheque o transferencia electrénica, de tal suerte que
el documento que compruebe el depdsito permita la
identificacion de los datos personales del aportante: nUmero de
cuenta y banco de origen, fecha, nombre completo del titular,

namero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario.

40. La documentacion que deberan soportar los ingresos en
efectivo, son los siguientes: a) Original de la ficha de depdsito o
comprobante impreso de la transferencia electréonica en donde
se identifique la cuenta bancaria de origen y destino, y; b) El

recibo de aportaciones de simpatizantes o militantes en

13
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efectivo, acompafiado de la copia legible de la credencial de

elector, segun corresponda.

41. Estas transacciones deberan estar sustentadas con la
documentacion original y registrarse contablemente, es decir,
deberan conservarse anexas a las polizas de ingresos
correspondientes y adjuntarse al SIF los comprobantes idéneos
de acuerdo con el tipo de operacion y la localidad en que se
efectud, entre las que se cuentan las fichas de depdsito con
sello del banco en original o las copias de los comprobantes
impresos de las transferencias electronicas con el niamero de
autorizacion o referencia emitido por el banco y los recibos

expedidos.

42. En el caso concreto, la autoridad fiscalizadora reviso la
cuenta bancaria del partido recurrente utilizada para el manejo
de los recursos por conceptos de aportaciones de

simpatizantes.

43. Al respecto, la autoridad manifestd que la revision arrojo
que el partido recurrente recibié cuatro mil trescientas
aportaciones registradas durante el ejercicio 2019, realizadas
en efectivo y de manera sistematica por un monto de
$24,144,310.86 (veinticuatro millones ciento cuarenta y cuatro
mil trescientos diez pesos 86/100 M.N.), la mayoria
correspondientes a habitantes de municipios lejanos, en tanto
qgue, los depdsitos se realizaron en bancos que tienen domicilio

en la ciudad de Mérida, Yucatan.

14
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44. En atencion a la garantia de audiencia, la responsable
hizo del conocimiento al partido los errores y omisiones que se
detectaron de la revisién de los registros realizados en el SIF

(12 vuelta).”

45. Al respecto, el partido politico contesté® que efectivamente
las aportaciones provenian de militantes del interior del estado,

y que el tramite que se les dio fue el siguiente:

46. Que las aportaciones fueron recibidas junto con las copias
de credencial de elector de los simpatizantes que las realizaron,
por el presidente del comité municipal correspondiente a cada

municipio.

47. Que, una vez que fueron recibidas en esa modalidad, el
presidente del comité las entreg6 a la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Comité Directivo Estatal, quien al ser el
organo encargado de controlar las cuentas bancarias del
partido politico envio a un diligenciero a alguna sucursal

bancaria para realizar los depositos correspondientes.

48. Esto se realizd asi, porque el partido buscaba que dicho
organo tuviera el control estricto de todo lo que entra a la
cuenta, sin que el numero de cuenta sea dado a cualquier

persona para mantener el control.

" Consultable en el oficio nimero INE/UTF/DA/1171/19, notificado el veintidés de
septiembre de dos mil veinte.

® Escrito de respuesta nimero SAF-0086-2020 de cinco de octubre de dos mil veinte,
paginas 12 y 13, en la cual refiere “se anexa oficio de respuesta al SIF”. Asimismo, con
escrito de respuesta sin nimero y sin fecha localizado en el apartado de otros adjuntos,
el sujeto obligado manifesté su respuesta.

15
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49. Al ser realizados los depoésitos, se emitieron los recibos

correspondientes.

50. Frente a la contestacion que rindio el sujeto obligado, la
responsable determind que la respuesta emitida era
insatisfactoria, porque el método utilizado para la recepcion de
las aportaciones en efectivo no permitia constatar que las
mismas fueron realizadas de manera individual, directa al
organo responsable del partido y en las cuentas destinadas
para ello, elementos que necesariamente deben concurrir para
la validez de las aportaciones realizadas por los militantes o
simpatizantes, de conformidad con el articulo 104 bis, apartado
1, del RF.

51. Asimismo, advirti0 que, si bien, el partido presento
documentos para la comprobacion del numerario recibido, como
lo fueron las fichas de depdsito y recibos de aportacion, lo cierto
fue que resultaron insuficientes para tener por acreditados los

hechos que se pretendian confirmar.

52. Como resultado, la autoridad fiscalizadora contaba con
indicios de la presunta aportacion; sin embargo, no tenia

certeza del monto recibido individualmente por cada ciudadano.

53. Ademas, la autoridad fiscalizadora destacé que un ente
politico conformado por sus dirigentes y personal asalariado no
podia desempefar actos de “retenedor” de recursos y que las
aportaciones debieron ser depositadas en las cuentas

bancarias exclusivamente para esos recursos.

16
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54. En consecuencia, determindé que, al no tener certeza
sobre el origen de los recursos, —ya que el método utilizado
para la recepcion de las aportaciones realizadas por los
simpatizantes y/o militantes no se encuentra dentro de los
cauces legales— el partido vulnero lo establecido en el articulo
104 bis, apartado 1, del RF.

55. En este orden de ideas, la autoridad fiscalizadora informoé
tales consideraciones al partido politico a través del oficio de
errores y omisiones (22 vuelta)®, a fin de que presentara en el

SIF las aclaraciones que a su derecho conviniera.

56. Al respecto, el partido politico reiteré el método que habia
seguido de manera interna en relacion con las aportaciones
provenientes de los simpatizantes y/o militantes, adicionando
gue no son retenedores como lo indica la responsable, ya que
los militantes de forma voluntaria y personal acudieron a los
comités municipales a realizar sus aportaciones y es el propio
ente que realiza los depdsitos en la cuenta bancaria abierta

para ese fin.*

57. Ahora bien, de lo anterior se advierte que el partido actor
admitioé en el desahogo de los oficios de errores y omisiones —y
ante esta Sala Regional no controvierte— que los cuatro mil
trescientos depodsitos de referencia no fueron realizados
directamente en sucursal bancaria por los aportantes; por tanto,
esta Sala Regional considera que, tal como lo refirid la

responsable, el PRI incurrié en una irregularidad provocada por

o Oficio INE/UTF/DA/11170/2020 de veintitrés de octubre de dos mil veinte.
19 Consultable en el documento R2-1, oficio SAF-0105-2020 de treinta de octubre de dos
mil veinte, pagina 17.
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el presunto método interno para recibir las aportaciones, por ser

contrario a la norma.

58. Ademas, cabe aclarar que las aportaciones recibidas no
actualizan el supuesto previsto en el articulo 96, numeral 3,
inciso b), fraccion VII, del RF, ya que ninguna rebasé las 90
UMA?', como se puede observar en el registro de depdsitos
identificado como Anexo 2.2.1.1.2. YC, por lo que, ciertamente,
no era exigible al partido que las aportaciones en cuestion
forzosamente se realizaran via transferencia electrénica o a

través de cheques.

59. Sin embargo, el recurrente parte de la premisa inexacta
de que la autoridad responsable le impuso la sancion a partir de

lo previsto en dicha disposicion.

60. Distinto a ello, la conducta sancionada consiste en que los
simpatizantes y/o militantes no realizaron las aportaciones de
manera individual, es decir, ellos mismos no se apersonaron a
las sucursales de la institucion bancaria a realizar el deposito

proveniente de su propio peculio.

61. En efecto, del articulo el articulo 104 Bis, numeral 1, del
RF', se desprende que el acto de acudir a realizar el depésito
bancario no permite la intervencion de terceros o intermediarios,

ello para que concurran los elementos de aportacion individual y

! Cabe sefialar que en dos mil diecinueve, el valor de la UMA era por $84.49 (ochenta y
cuatro pesos 49/100 M.N.), por lo que, de multiplicar ese valor por noventa da un
resultado de $7,604.1 (siete mil seiscientos cuatro pesos 01/100 M.N.).

12 Articulo 104 Bis.

De las aportaciones de militantes y simpatizantes

1. Las aportaciones que realicen los militantes o simpatizantes deberan ser de forma
individual y de manera directa al 6rgano responsable del partido y en las cuentas
aperturadas exclusivamente para estos recursos.
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directa, previstos en la norma a fin de que se cumpla con el

objetivo perseguido.

62. Lo anterior, porque el fin que persigue el legislador es que
los partidos politicos rindan cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente e inhibir la utilizacion de

recursos publicos para un fin distinto.

63. Asimismo, la Ley General de Partidos Politicos y el RF, al
establecer los limites y reglas en materia de fiscalizacion tienen
por objeto hacer completamente transparente el origen y

destino de los recursos.

64. Ahora bien, el presunto método interno para recibir las
aportaciones que implemento el partido obligado incumple con
los requisitos establecidos en la norma porque ocasiona una

falta de certeza sobre su origen.

65. En este sentido, si el partido afirma que los recursos
econodmicos los obtuvo de los simpatizantes o militantes y que
el fue quien los recabd para depositarlos, en consecuencia,
realiz6 actos de intermediacion sobre esos recursos, lo cual es

contrario a la normativa aplicable.

66. Aunado a lo anterior, los partidos politicos estan obligados
a llevar la contabilidad de sus ingresos por financiamiento tanto
privado como publico, y de egresos, soportandola con la
documentacion comprobatoria que respalde sus operaciones
economicas, ello de conformidad con los articulos 41, tercer

parrafo, apartado 1, base IlI, de la Constitucion federal; 23,
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apartado 1, inciso d) y 25, apartado 1, inciso k), 78, apartado 1,

inciso b), fraccion 11, de la Ley General de Partidos Politicos.

67. De esta manera, los partidos politicos utilizan la
documentacion comprobatoria de sus operaciones econémicas
para acreditar ante la autoridad fiscalizadora el cumplimiento
del manejo de los recursos conforme a lo establecido en la

norma.

68. Asimismo, debe precisarse que, asi como los partidos
politicos tienen el derecho de recibir financiamiento para el
cumplimiento de su mandato constitucional, de la misma
manera, tiene la obligacion de reportar el uso y manejo de esos
recursos a las autoridades competentes, sin que sea valido
tratar de trasladar a la autoridad fiscalizadora la carga de

investigar la procedencia de las aportaciones en efectivo.

69. De esta manera, el partido politico tenia la obligacion de
acreditar los requisitos previstos en el articulo 104 bis del RF,
respecto de las aportaciones que recibio, es decir, comprobar
que efectivamente los simpatizantes y/o militantes habian

realizado sus aportaciones en efectivo de manera individual.

70. Por lo tanto, si por causa del metodo interno utilizado para
realizar los depdésitos, el partido politico no cumplié con el
contenido de la norma, por haber realizado las operaciones de
manera masiva en fechas y sucursales bancarias especificas,
ello no traslada la obligacion a la autoridad para investigar
sobre la procedencia de las aportaciones, con la finalidad de

crear certeza del origen de los recursos.
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71. Por lo antes expuesto, se estima que la autoridad
fiscalizadora no incurri6 en wuna indebida motivacion,

incongruencia como lo manifiesta el partido recurrente.

72. Sentado lo anterior, los agravios marcados con el inciso b.
resultan inoperantes, puesto que, como se adelantd, dichas
manifestaciones se relacionan con consideraciones vy
procedimientos que no guardan relacion alguna con la materia

de impugnacion.

73. Efectivamente, el actor afirma que en el oficio de errores y
omisiones de veintitrés de octubre de dos mil veinte, en la
observacion 52, la autoridad fiscalizadora le inform6 que habia
realizado un muestreo sobre algunos aportantes, manifestando
gue existia un sentido positivo en lo manifestado por éstos y
gue dichos muestreos no se tomaron en consideracion;
asimismo, que la responsable incurre en diversas violaciones
respecto a la sustanciacion y valoracion probatoria realizada en
un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion; sin embargo, de la revisién de las constancias se
advierte que no existen evidencias de los referidos muestreos y
el procedimiento sancionador sobre los que basa sus

pretendidos agravios.

74. Efectivamente, la revision exhaustiva del oficio de errores
y omisiones al que hace alusién el promovente™ se advierte
gue éste no contiene las consideraciones sobre muestreos que
dice controvertir el actor y ni siquiera hace referencia a tales

procedimientos; asimismo, de la revision del expediente no se

13 Oficio INE/UTF/DA/11170/2020 de veintitrés de octubre de dos mil veinte
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observa evidencia alguna sobre éstos. Inclusive el actor omite

aportar prueba alguna al respecto.

75. Lo mismo sucede con el supuesto procedimiento
sancionador en materia de fiscalizacion sobre el que el actor
hace recaer las violaciones planteadas, es decir, de las
constancias del expediente no existe indicio siquiera del inicio o
sustanciacion de un procedimiento de este tipo relacionado con
la conclusion en analisis. Inclusive, en respuesta al
requerimiento formulado por el Magistrado Instructor la UTF*
informo6 que de la revision del libro de gobierno no se identificé
la existencia de un procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacion iniciado de manera previa a la emision del
dictamen y resolucibn impugnados relacionado con la

conclusioén en estudio.

76. De ahi que, si los argumentos hechos valer por el actor no
guardan relacion con las constancias que integran el dictamen y
resolucion impugnados, lo procedente es declarar la

inoperancia de los mismos.

Conclusiones 2-C18-YC vy 2-C21-YC

Monto
involucrado

2-C18-YC. El sujeto obligado reporté egresos por concepto de | $455,648.00
Actividades Especificas que carecen de objeto partidista por un
importe de $455,648.00

2-C21-YC. El sujeto obligado reportdé egresos por concepto de | $113,100.00.
Capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres, que carecen de objeto partidista por un importe de
$113,100.00.

Conclusion

Agravios

14 Oficio INE/UTF/DRN/3730/2021 de 22 de enero del afio en curso.
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a. Falta de exhaustividad e indebida fundamentacién y
motivacion respecto a los articulos que no tienen objeto

partidista

77. En su escrito de demanda en los agravios que identifica
como segundo, tercero y décimo tercero, el partido recurrente
refiere que la entrega de camisetas y carpetas no tuvo una
finalidad proselitista o de posicionamiento, como concluyo
equivocadamente la autoridad fiscalizadora. Por tanto, y de
acuerdo con el criterio sostenido por este Tribunal en el
expediente SCM-RAP-1/2018 las carpetas ejecutivas,
mamparas, playeras y camisas si cumplen con un objeto
partidista. En este sentido, sefiala que el gasto esta relacionado
con actividades especificas y cumple con criterios de idoneidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad vy

maxima publicidad.

78. Ello, porque la autoridad no realizé un andlisis del
contenido de las carpetas; ademas de que, aunque representen
el 30% del gasto erogado, el material didactico de las carpetas
es esencial para reforzar los conocimientos transmitidos en los

Cursos.

79. También sefala que la autoridad responsable incurre en
falta de exhaustividad y transgrede el principio de legalidad
porque, a su decir, realizd un ejercicio incompleto de la
fiscalizacion. Para tal efecto, describe los referidos principios de

exhaustividad y legalidad.
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80. Ademas, sefala que la autoridad responsable no realizo
un analisis del contenido de las carpetas para poder determinar
si cumplian o no con el objeto de la capacitacion y promocion
del liderazgo politico de las mujeres. Ademas de que, aunque
representen el 27% del gasto erogado, el material didactico de
las carpetas es esencial para reforzar los conocimientos

transmitidos en los cursos.

81. Finalmente, el recurrente refiere que la autoridad
responsable incurre en falta de exhaustividad y transgrede el
principio de legalidad porque, a su decir, realizd un ejercicio
incompleto de la fiscalizaciéon. Para tal efecto, describe el
contenido de los referidos principios de exhaustividad y

legalidad.

82. Por otro lado, ?

> refiere que es falso que las actividades
realizadas no cumplan con el objeto partidista, pues, como
consta en las actas de verificacion®, el personal del INE califico
positivamente los eventos y en éstas se hace constar que
dichas actividades cumplen con todos y cada uno de los rubros

gue la legislacion establece.

83. Aunado a lo anterior, afirma el recurrente que en periodos
anteriores realiz6 este mismo tipo de gastos en eventos
similares y se facturaron mamparas y carpetas ejecutivas y no
fueron objeto de observacion; no obstante, en el periodo en
cuestion no fueron validadas, pero sin fundamentar y motivar

dicha negativa.

15 Paginas 204 y siguientes de la demanda
® El recurrente las identifica con los oficios de comisién INE/UTF/2531/2019 e
INE/UTF/CO/2538/2019.
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84. Finalmente, el actor sefiala que la sancidn es
incongruente y carece de fundamentacion, ya que el articulo
456 de la LEGIPE en ninguna de sus fracciones establece que
las multas deban fijarse en proporciones de la cantidad que no
se ejercid y tampoco un catalogo de sanciones, y menos aun un
procedimiento para fijar la cuantia de la multa, por tanto, la

sancion es meramente caprichosa.

85. Ademas, es incongruente porque determina como sancion
el veinticinco por ciento de la ministracion mensual, lo cual no
corresponde al cien por ciento de la cantidad determinada como

no ejercida.
Consideraciones de esta Sala Regional

86. En principio conviene precisar que la autoridad
fiscalizadora sancion6 al PRI en las dos conclusiones porque no
acreditd el objeto partidista en la erogacion de los recursos por
la contratacion de mamparas, carpetas y camisas, que fueron
utilizadas y repartidas en distintos eventos, cuyo objeto era la
promocién de la participacion ciudadana y el fomento de la

cultura politica en la ciudadania.

87. Sobre estas bases, el estudio de las referidas
conclusiones se realizara de manera conjunta, para lo cual se
analizaran las razones de la responsable en cada una de las
adquisiciones realizadas por el recurrente, a fin de determinar si

cumplieron con el objeto partidista, como lo afirma el recurrente.

88. Sentado lo anterior, de la lectura integral del dictamen

consolidado, se observa que en cada conclusion la UTF
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observé que el registro de gastos por adquisicion de bienes y
prestacion de servicios no se encontraban vinculados con las
actividades especificas, porque se considerdé que no promovian
la participacion politica, los valores civicos y el respeto a los

derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general.

89. A fin de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto
obligado, mediante el oficio numero INE/UTF/DA/1171/19, se
hicieron del conocimiento del sujeto obligado los errores y
omisiones que se determinaron de la revision de los registros

realizados en el SIF.

90. La respuesta dada por el recurrente se estimo
insatisfactoria, porque sefialdo que aun cuando en ejercicios
anteriores este tipo de gastos no fueron observados, de
ninguna manera lo eximia de la obligacién constitucional y legal

de cumplir con la normativa.

91. En este sentido, precisé que, en cuanto a las erogaciones
correspondientes a los conceptos de “Carpetas Ejecutivas” en
ambas conclusiones y “Mamparas” Unicamente en la conclusién
2-C18-YC, no se identifico la vinculacion y razonabilidad de los
gastos realizados con el objeto del gasto del rubro de

actividades especificas.

92. Por cuanto hace a las erogaciones correspondientes al
concepto de “Camisas y Camisetas” referido solo en la
conclusion 2-C18-YC la UTF precis6é que el recurrente habia
manifestado que su adquisicion habia sido con el objeto de

promover la identidad y adecuacion a los temas; sin embargo,
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la autoridad sefialé que de la revision realizada a las evidencias
presentadas observo que solamente se encontraba plasmado el
emblema del partido, sin ninguna referencia al evento en el cual
fueron entregadas, por lo cual no identifico la vinculacion de los
gastos realizados con el objeto del gasto del rubro de

actividades especificas.

93. Por ende, le solicitd presentar en el SIF la documentacion
gue acreditara la vinculacién de los gastos observados con las
actividades especificas, y en su caso, las correcciones
procedentes a sus registros contables, asi como las

aclaraciones que estimara pertinentes.

94. Ahora bien, el recurrente dio respuesta a lo solicitado por
la UTF el treinta de octubre del afno pasado en ambas

conclusiones en los términos siguientes:

“Como expresamos en la primera vuelta , hacemos hincapié en
gue los gastos siempre los realizamos y estaban bien
calificados considerando que con ellos se le da mayor
profesionalismo a los eventos y ser mas llamativos para los
asistentes invitados; una mampara siempre es un distintivo que
tiene el nombre del curso para que este sea grabado en la
memoria de los asistentes en fijacién Optica, las carpetas son
distintivos del curso y contenian el material didactico de las
ponencias, ademas de que como comentamos en la primera
vuelta los utilizamos en 2017 y 2018 tal como lo mostramos en
la poliza 6 del mes de noviembre de 2018 de nuestro proveedor
GROWING-CARL SERVICIO DE PUBLICIDAD S.A. DEC.V. Y
65 y 83 del mes de noviembre de 2017 que tiene el registro de
las facturas 713 y 715 de GROWING CARL SERVICIO DE
PUBLICIDAD S.A. DE C.V. donde facturamos mampara y
carpetas ejecutivas que no fueron objetadas como en esta
ocasion. Dos afos consecutivos los estuvimos manejando, al
estar bien calificados seguimos con el mismo esquema
buscando no tener este tipo de problema de que no este(sic)
alineado con el gasto Anexamos al SIF informacion
complementaria”
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95. Ahora bien, esta Sala Regional estima que las
manifestaciones de agravio son infundadas e inoperantes

conforme a lo que se explica enseguida.

96. De la respuesta dada por el recurrente, se observa que
esencialmente insistié6 en que, durante dos afios consecutivos,
los gastos de las mamparas y las carpetas fueron bien
calificados por la autoridad fiscalizadora y no fueron objetadas

como en esta ocasion.

97. Cabe sefalar que, la conclusion 2-C18-YC la UTF tuvo
por atendida la observacion respecto al gasto de cuatro
mamparas identificadas en el cuadro que se inserta enseguida
con (A) con caracteristicas diferentes, sobre las cuales preciso,
qgue fueron utilizadas en ocho eventos; por tanto, concluyé que
el sujeto obligado habia realizado la comprobacion del gasto

por dicho concepto.

98. Sin embargo, respecto a otras cuatro mamparas, la
autoridad fiscalizadora precis6 que aun cuando el recurrente
habia sefialado que eran un distintivo para hacer los eventos
del

identific6 que una misma

mas llamativos a los asistentes, analisis de las
manifestaciones y evidencias
mampara se habia registrado en mas de una ocasion. Los
datos de las mamparas contratadas que se advierten del

dictamen consolidado son los siguientes:

Péliza Factura Monto Porcentaje | Referencia
PN-EG-28/07-19 | A-1472 $15,080.00 9% A
PN-EG-26/07-19 | A-1740 $15,080.00 23% A
PN-EG-30/07-19 | A-1471 $15,080.00 22% A
PN-DR-23/10-19 | A-1668 $17,400.00 9% B
PN-EG-29/11-19 | A-1744 $17,400.00 8% B
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Péliza Factura Monto Porcentaje | Referencia
PN-EG-30/11-19 | A-1742 $17,400.00 8% B
PN-DR-25/08-19 | A-1523 $15,080.00 10% A
PN-EG-36/08-19 | A-1522 $15,080.00 8% B

99. La UTF precisd, que una sola mampara se utilizd en
eventos realizados en fechas distintas, o bien, el mismo dia, en
diferente horario, pero en el mismo lugar, aprovechando el
mismo espacio, mobiliario y mampara a la entrada del evento
respectivo; por tanto, concluyé que resultaba incongruente

adquirir una mampara exactamente igual para cada evento.

100. Cabe destacar, que tales consideraciones no son
controvertidas en modo alguno por el recurrente; por ende, se
estima insuficiente que ahora se limite a sefalar que los
mismos gastos se habian realizado en dos periodos anteriores,
sin justificar fehacientemente que, cada mampara tuvo un fin
particular en cada evento en que fue utilizada, y con ello,
acreditar que el gasto realizado cumplié el objeto especifico,

sobre lo cual se abundara mas adelante.

101. Por lo que hace al gasto realizado por concepto de
“Carpetas Ejecutivas”, la UTF sefal6 que, del analisis de las
manifestaciones y evidencias presentadas, habia constatado
gue, aun cuando las carpetas utilizadas contenian el nombre
del curso impartido, también se apreciaba el logotipo del partido
politico, lo cual, fue considerado como promocion para el sujeto

obligado.

102. Ademas, identifico6 que en la conclusion 2-C18-YC, el

gasto de dichas carpetas habia representado, en promedio, el
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30% (treinta por ciento) del total erogado por cada uno de los

eventos.

103. Asimismo, en la conclusion 2-C21-YC que el gasto en
carpetas habia representado en promedio el 27% (veintisiete
por ciento) del total erogado por cada uno de los eventos;
ademas, identificd que el sujeto obligado adquirié un niamero de
carpetas superior al nUmero de personas que asistieron a los
eventos, sin que sea controvertido por el actor en esta

instancia, tal como se observa en el cuadro siguiente:

Nombre del Pdéliza Factura Monto Porcent | Carpetas | Asiste
evento carpetas aje facturadas | ntes al
event
0
Las mujeres y PN-EG- A-1603 | $35,670.00 26% 150 75
los retos de 33/09-19
genero
Las mujeres y PN-EG- A-1604 | $35,670.00 26% 150 83
los retos de 34/09-19
genero
Empoderamiento| PN-EG- A-1771 | $41,760.00 28% 150 119
politico de la 42/11-19
mujer retos y
dificultades

104. Por ello, la autoridad fiscalizadora estim0 en cada
conclusion, que la entrega de dichas carpetas no justificaba el
cumplimiento del porcentaje del gasto del rubro de actividades
especificas, puesto que no promovié la participacién de la
ciudadania en la vida democratica ni difundié la cultura politica,

ni el liderazgo politico de las mujeres.

105. La UTF también observdé que las carpetas contenian el
logotipo del partido, por lo que estimOé que tal circunstancia
constituia promocion para el partido y no para los fines

correspondientes, sobre lo cual, ahora el partido recurrente se
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limita a sefalar que esto no fue asi, puesto que las carpetas

cumplian con el objeto especifico de cada evento.

106. Sin embargo, el partido recurrente no aporta ni acredita en
esta instancia que el contenido de dichas carpetas correspondia
precisamente al objeto partidista por el cual se le sanciond; por
el contrario, Unicamente se limita a insertar capturas de pantalla
del SIF,"" las cuales, en consideracion de esta Sala Regional se
encuentran vinculadas con las polizas de los ejercicios, 2017,
2018 y 2019, que reflejan los costos de adquisicion de éstas,

pero no algun contenido.

107. En este contexto, el recurrente parte de la premisa
incorrecta de considerar que las erogaciones por las que ahora
se le sanciona, son las mismas que realiz6 en los dos afios
anteriores, sin que la misma autoridad las hubiera objetado u

observado, como si lo hace para el periodo que ahora fiscalizo.

108. Lo incorrecto de su afirmacion, deriva de que la sancion
no deriva por las contrataciones per se, sino que tal
determinacién obedecio, a que, en el periodo que se fiscalizo, el
sujeto obligado no acreditdé que los gastos estuvieran
vinculados con las actividades especificas, sin que el actor
justifique que confluyen las mismas condiciones de afos

anteriores.

109. Por ello, no resulta valido que el recurrente pretenda

evidenciar un cambio injustificado de criterio en la fiscalizacion

" paginas 27 a 30 referente a la conclusién 2-C18-YC de la demanda, y 48 a 50 por lo
que hace a la conclusion 2-C21-YC, localizables a fojas 33 a 35 y 54 a 56
respectivamente del expediente en que se actla.
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de la responsable, sin acreditar que las circunstancias fueron

exactamente las mismas.

110. En efecto, para esta Sala Regional, no resulta suficiente
sefalar lisa y llanamente que la autoridad vario su criterio de
fiscalizacion, con el hecho de manifestar que anteriormente
realizé las mismas erogaciones y no fue sancionado como en

esta ocasion.

111. Porque para poder corroborar la supuesta variacion en la
fiscalizacion, el recurrente tenia que demostrar que las
circunstancias ocurridas en esos periodos fueron exactamente
las mismas que en el periodo que ahora se fiscalizo, lo cual, en

el caso no ocurre.

112. Esto es asi, porque la UTF no soslay6 que los gastos que
se realizan para esos eventos ofrecen ventajas para las y los
asistentes invitados y los objetos que se les reparten, pueden
representar un aspecto significativo; para esta Sala, el punto
distintivo en esta ocasion, es que el partido recurrente no
acreditdé que las erogaciones realizadas para estos eventos
hubieren cumplido con el objeto sefialado, como presuntamente
si quedo acreditado en afios anteriores, y cuyas circunstancias
no justifica el actor que hubiesen sido iguales a las del periodo

en revision.

113. En este orden, tal como Ilo sostuvo la autoridad
fiscalizadora, de las imagenes de muestras de las carpetas
mencionadas, se aprecia el logo del partido recurrente y el titulo

del evento; sin embargo, el recurrente no aporta elementos que
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demuestren que el contenido de dichas carpetas correspondia

al objeto a que ya se ha hecho mencion.

114. Ademas, tampoco resulta suficiente para desvirtuar la
decision de la autoridad fiscalizadora, la afirmacion relativa a
gue el costo de dichas carpetas si bien representa el 30%
(treinta por ciento) y 27% (veintisiete por ciento) del gasto
erogado en cada caso, es porque el material didactico de las
carpetas resulta esencial para reforzar los conocimientos
transmitidos en los cursos; ya que el actor no acreditd en
ambas conclusiones que el supuesto “material didactico” de las
carpetas cumpliera con el objeto ya referido, puesto que ni

siquiera sefala en que consistio tal material.

115. Por dltimo, en relacion con las erogaciones
correspondientes a los conceptos de “camisas y camisetas”, en
la conclusion 2-C18-YC la UTF sefialdé en el dictamen
consolidado que, del andlisis de la evidencia presentada y
recabada en las actas de visita de verificacion, las referidas
prendas no contenian ninguna referencia al evento en el cual

fueron entregadas.

116. Precis6 que, por el contrario, solamente contenian el logo
del partido y en algunas la leyenda “Por una nueva Historia PRI
Yucatan”, sin identificarse el beneficio que represento la
erogacion para los asistentes, y su vinculacion con las

actividades especificas.

117. Ademas, identific6 que el sujeto obligado adquirid un

namero de camisetas superior al niumero de personas que
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asistieron a los eventos, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Numero
. . Camisas asistentes
Nombre del evento | Monto camisas | Porcentaje facturadas | segan acta
de visita
Derechos de los
militantes y
simpatizantes $73,544.00 46% 230 75
fomento  de la
cultura democratica
interna
La participacion $9,280.00 14% 100 32
politica ciudadana
en medios digitales $16,704.00 12% 160 39
La participacion
politica  ciudadana $79,344.00 42% 180 57
en medios digitales

118. Efectivamente las camisas y playeras que fueron
adquiridas por el partido recurrente no contienen el nombre de
los eventos en los cuales se distribuyeron, por lo cual no se
demuestra que fueron adquiridas para los referidos cursos en

particular.

119. Se dice lo anterior, porque del escrito de demanda el
partido actor inserta imagenes de estas prendas, y en ellas se
puede observar que Unicamente contienen el logo y la leyenda
mencionada,™® por lo cual, no se puede acreditar que el objeto
de la reparticion de tales prendas corresponda a los eventos
referidos en el cuadro que antecede, por lo cual se estima
correcta la conclusion de la UTF en cuanto a que lo Unico que
se demostraba con esas prensas era la promocion del partido

recurrente.

18 Tal como se observa de las paginas 33 y 34 de la demanda.
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120. Aunado a lo anterior, tal como lo razond la autoridad
fiscalizadora, resulta evidente que el nUmero de camisas que
fueron adquiridas fue considerablemente mayor al nUmero de
personas que asistieron a los eventos indicados, lo cual
evidencia que resultd ser un gasto excesivo que no estuvo

vinculado con las actividades especificas.

121. En suma, de las razones expuestas, en relacion con las
citadas conclusiones 2-C18-YC y 2-C21-YC, esta Sala Regional
concluye que, contrario a lo sostenido por el recurrente, la
determinacion de la autoridad fiscalizadora en el sentido de que
las erogaciones por concepto de mamparas, carpetas y
camisas para los eventos realizados por el sujeto fiscalizado no

cumplieron con el objeto partidista.

122. En este sentido, al no haber acreditado que en el periodo
gue se fiscalizé al PRI, las referidas erogaciones se hubieran
vinculado con el rubro de actividades especificas, resulta valido
concluir que fue correcta la determinacion de la autoridad
fiscalizadora al sefalar que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en los articulos 74 de la Ley General de Partidos
Politicos, 163, 168, 177 numeral 1 inciso a) y 183, del

Reglamento de Fiscalizacion.

123. Finalmente, se estima inoperante la alegacion relativa a
gque fue falso que los eventos no cumplieran con el objeto
partidista puesto que no considerd que derivado de las visitas
de verificacion realizadas el veinte de junio de dos mil

diecinueve, las verificadoras de la autoridad fiscalizadora
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constataron que las actividades cumplian con todos rubros con

gue se debe cumplir.

124. Dicha calificativa obedece a que, con independencia de
qgue INE no haya analizado las referidas actas, lo cierto es el
sujeto fiscalizado no hizo referencia respecto a tales visitas de

verificacion, al dar respuesta al oficio de errores y omisiones.

125. Conviene sefalar que, de conformidad con lo previsto en
los articulos 77 a 84 de la Ley General de Partidos Politicos, los
oficios de errores y omisiones, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que los entes fiscalizados elaboren en respuesta
a los primeros, forman parte de las etapas que integran el
procedimiento de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los

partidos politicos.

126. En efecto, dichos oficios son emitidos, por la autoridad
fiscalizadora, en caso de que se percate de la existencia de
errores u omisiones técnicas en la documentacién soporte y
contabilidad presentada, lo cual deberd notificar al sujeto
obligado, a fin de que presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes, las cuales consisten
precisamente en que a partir de la notificacion de los oficios
referidos, el partido politico cuenta con un plazo para presentar

las aclaraciones o rectificaciones respectivas.

127. Sin embargo, como ya se analizg, la UTF determind en
cada una de las conclusiones que el sujeto obligado no habia

identificado la vinculacion y razonabilidad de los gastos
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realizados en cada conclusion con el objeto del gasto del rubro

de actividades especifica.

128. Lo anterior, lo hizo del conocimiento del recurrente
mediante los oficios INE/UTF/DA/1171/19 y
INE/UTF/DA/11170/2020, en ambos casos que presentara en el
SIF, pero de las respuestas dadas por el recurrente no se
advierte que hubiera hecho mencion a las alegaciones que
ahora formula como agravio, a efecto de que la autoridad
fiscalizadora tuviera oportunidad de pronunciarse al respecto y
no esperar hasta la impugnacion federal para hacer valer dichas

manifestaciones.

129. Maxime si de acuerdo con los articulos 297 y 299 del RF,
las visitas de verificacion tienen como objeto verificar la
realizacion de los eventos, no para calificar el objeto de los
gastos, por lo que tales diligencias serian inconducentes para
establecer la vinculacion de las prendas y carpetas en cuestion

con el objeto de los eventos.

130. Finalmente, también resulta inoperante lo relativo a que
existe una indebida fundamentacion y motivacion de la
resolucion impugnada porque la responsable citd preceptos que
no resultan aplicables y que fue omisa en considerar el articulo
25, fraccion |, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
porqgue ha cumplido con todo lo dispuesto no solo en ese

precepto, sino en toda la Ley.

131. En ese sentido, la inoperancia de dicha manifestacion

deriva, en que el actor expone argumentos que no sustentan las
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razones fundamentales que trajeron como consecuencia la
imposicion de la sancién, puesto que las razones
fundamentales ya quedaron desestimadas a lo largo del estudio

de las referidas conclusiones.*®

132. En relaciéon con la afirmacién que realiza el partido actor
respecto a que la imposicion de la sancion fue caprichosa al no
estar previsto en el articulo 456 de la LEGIPE el que las multas
deban fijarse en proporciones de la cantidad que no se ejercio,
un catalogo de sanciones y un procedimiento para fijar la
cuantia de la multa, como ya quedd establecido, la autoridad
fiscalizadora determiné que el partido no acredito la legalidad
de las conductas estudiadas y que persistian las faltas

cometidas.

133. En consecuencia, la autoridad responsable procedié a
calificar las faltas e imponer las sanciones bajo los criterios
establecidos en el articulo 458 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®™ y lo sefialado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral, en la sentencia dictada
en el expediente SUP-RAP-454/2012.

134. Asi, el precedente referido establece que la autoridad

administrativa electoral impondra la sancidbn acorde a los

19 Sirve de sustento a lo anterior el criterio jurisprudencial emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo rubro es: “AGRAVIOS
INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE COMBATEN ARGUMENTOS
ACCESORIOS EXPRESADOS EN LA SENTENCIA RECURRIDA,
MAXIME CUANDO ESTOS SEAN INCOMPATIBLES CON LAS
RAZONES QUE SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO”,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tesis
Aislada, Tomo XXIX, Marzo de 2009. Registro: 167801, Novena Epoca,
Pagina 5.

2% También podra referirse como LEGIPE.
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principios de proporcionalidad cuando exista correspondencia
entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que

se le atribuye.

135. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econOmica del infractor, 3. La
reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor; lo cual, como se
advierte en la resolucion impugnada la responsable si verifico

tales exigencias.

136. Asimismo, realizado el analisis anterior, la autoridad
procedio a elegir las sanciones de acuerdo a los supuestos
contenidos en el catadlogo establecido en el articulo 456 de la
LEGIPE.

137. Asi, el catalogo previsto por el legislador, lo que pretende
es dejar abierta la posibilidad de elegir entre diversas sanciones

y graduar la que se elija entre un minimo y un maximo.

138. En conclusion, las sanciones impuestas, contrario a ser
caprichosas y sin fundamento legal, fueron producto de dos
estudios, el primero, la calificacion de la conducta, en donde la
autoridad tomo en consideracion los parametros previstos en la
norma, asi como lo establecido por la Sala Superior de este
Tribunal, para establecer los tipos de las faltas que cometio el

sujeto obligado.

139. A partir de lo anterior, la responsable eligio, del catalogo

previsto en la ley, la sancion que consider6 idonea frente a la
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infraccion cometida, tomando en consideracion la calificacion de

la falta y la individualizacién de la sancion.

140. En otro orden de ideas, el recurrente refiere que la
autoridad es incongruente, porque determina como sancion el
veinticinco por ciento de la ministracion mensual, lo cual no
corresponde al cien por ciento de la cantidad determinada como

no ejercida.

141. Al respecto, esta Sala Regional determina que el
recurrente realiza una lectura inexacta de la resolucion

impugnada, ya que de la misma se advierte lo siguiente:

“... Conclusion 2-C18-YC

En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto
obligado es de indole econdmica, y equivale al 100% (cien por
ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $455,648.00 (cuatrocientos cincuenta
y cinco mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 00/100
M.N.)*21°,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la
sancion que se debe imponer al sujeto obligado, es la prevista
en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $455,648.00 (cuatrocientos cincuenta y cinco
mil seiscientos cuarentay ocho pesos 00/100 M.N.) ...

Conclusion 2-C21-YC.

En virtud de lo anterior, la sancion a imponerse al sujeto
obligado es de indole econdmica, y equivale al 100% (cien por
ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $113,100.00. (ciento trece mil cien
pesos 00/100 M.N.).?*2
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la
sancion que se debe imponer al sujeto obligado, es la prevista
en la fraccion lll, inciso a) numeral 1 del articulo 456 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 25% (veinticinco por ciento)
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $113,100.00. (ciento trece mil cien pesos 00/100
M.N.)...”

142. De lo anterior se aprecia que las sanciones econémicas
gue impuso la autoridad responsable fueron las equivalentes al
cien por ciento sobre el monto involucrado, en tanto que, los
montos seran pagados a través de la reduccion por un
veinticinco por ciento que se hara sobre la ministracién mensual
gue le corresponde al partido, ello hasta alcanzar la cantidad

total de la sancion.

143. En consecuencia, la autoridad responsable no incurrié en
una incongruencia y, por otra parte, el partido recurrente se

apoya en una lectura incompleta de la resolucién impugnada.

144. De ahi que, respecto a las conclusiones 2-C18-YC y 2-
C21-YC las manifestaciones de agravio resulten infundadas e

inoperantes.

Conclusiones 2-C6-YC-vy 2-C7-YC

Monto
involucrado

2-C6-YC EIl sujeto obligado incumplié con la obligacion de $7,850.00
recibir a través de cheque o transferencia electrénica
aportaciones en efectivo superiores a 90 UMAS, por un monto
de $7,850.00.

2-C7-YC El sujeto obligado incumplié6 con la obligacién de $25,200.00
recibir a través de cheque o transferencia electrénica
aportaciones en efectivo superiores a 90 UMAS, por un monto
de $25,200.00.

Conclusion
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145. Refiere el demandante que la resolucion controvertida
adolece de indebida motivacién y es violatoria del principio de
legalidad porque, si bien incurrido en dichas faltas, lo cierto es
qgue la autoridad responsable omitid considerar que se trata de
una falta por culpa in vigilando, es decir, por el incumplimiento
de un deber de cuidado, ya que el dinero en cuestion fue
depositado a la institucion bancaria directamente sin
acompafnamiento del personal de finanzas del partido; por tanto,
la conducta, en realidad debi6 calificarse como una omision

para efecto de individualizar la sancion.

146. Asi, en concepto del actor, la sancidbn debe
reindividualizarse sobre la base de que la responsabilidad de
dicho partido no es directa o activa, sino indirecta u omisiva, lo

gue puede considerarse como atenuante de la sancion.
Consideraciones de esta Sala Regional

147. En concepto de esta Sala Regional, los agravios son

inoperantes por las razones que se explican a continuacion.

148. Dicha calificativa obedece a que el actor parte de la
premisa incorrecta de afirmar que al sancionarlo se le debi6
considerar la conducta como omisiva lo cual, si fue considerado

por la autoridad responsable al calificar las faltas.

149. En este sentido, la UTF observd que en ambas
conclusiones se realizaron aportaciones en efectivo que
rebasaron las noventa Unidades de Medida y Actualizacion

(UMA), que no fueron realizadas a traves de cheque o
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transferencia bancaria de la cuenta de los aportantes, tal como

se demuestran enseguida.

Conclusiéon 2-C6-YC

Referencia | Descripcion | Tipo de No. De Importe
contable de lapoliza [aportante| recibo de |aportado
aportacion
PN-1G-4/04- |Reg. ingreso Militante | 139353 |$7,850.00
19 por aportacion
de militantes en
efectivo
e Conclusion 2-C7-YC
Referencia| Descripcion | Tipode | No. De Fecha |Horadel| Importe
contable | delapéliza |aportante| recibo de del |depésito|aportado
aportacion|depodsito
PN-IG- |REG. Militante | 138831 |06/03/19(13:19:05|$7,200.00
2/03-19 g\lgRRESO Militante | 138832 |06/03/19(13:20:42| 4,000.00
APORTACION
DE
MILITANTES
EN
EFECTIVO (
ASPIRANTES
A CDE )
PN-IG- |REG. Militante | 138837 |06/03/19|13:19:57| 7,000.00
2/03-19 IF')\I(?RRESO Militante | 138836 [06/03/19(13:14:09| 7,000.00
APORTACION
DE
MILITANTES
EN
EFECTIVO (
ASPIRANTES
A CDE )

150. En ambos casos, al contestar el respectivo oficio de

errores y omisiones,

la respuesta del

textualmente fue la siguiente:

“Aceptamos que se rebasaron los limites, es por eso que ya
no permitimos que los militantes de manera directa ellos
realicen las aportaciones si no que un diligenciero nuestro lo
realice y le de acompafiamiento para no caer en estos

errores que sin dolo fueron realizados.”

partido recurrente
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151. A partir de lo anterior, la UTF considerd que la respuesta
del sujeto obligado en ambos casos fue insatisfactoria, puesto
que el mismo sujeto obligado reconocid que se realizd la
aportacion en efectivo rebasando las noventa UMA sin que
fuera a través de cheque o transferencia electrénica, por lo cual
no se podia determinar que su procedencia fuera licita; por
tal razon, consideré que incumplié con lo establecido en el
articulo 96 numeral 3, inciso b) fraccién VIl del Reglamento de

Fiscalizacion.

152. A partir de lo anterior, al calificar la falta, el INE determiné
que las faltas correspondieron a la omision de recibir a traveés
de cheque o transferencia electronica aportaciones superiores
al niumero de UMAS sefalado, contravino lo dispuesto en el
articulo 96, numeral 3, inciso b), fraccion VII del Reglamento de

Fiscalizacion.

153. Para esta Sala Regional, la omision en que incurrio el
sujeto obligado fue precisamente que no vigilo la conducta de
sus militantes para evitar que los depdsitos excedieran el monto
permitido por la normatividad atinente, ademas de que no
demuestra haber realizado alguna accidon tendente a subsanar

la conducta por la cual se le sancion6 en ambas conclusiones.

154. Por otro lado, esta Sala Regional no puede considerar
como atenuante, el haber manifestado que ya no se permitiria
que los militantes realizaran las aportaciones de manera
directa, si no que esto seria a través de un diligenciero, y con
ello generar conviccion de que su conducta no fue activa o

directa, sino que dependia de la aptitud de los militantes para
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no equivocarse en la forma de realizar las transacciones, lo cual

tendria que ser considerado para disminuir la sancion.

155. Sin embargo, la disminucion en el monto de la sancion no
puede concederse, puesto que como se observa de la
resolucion impugnada, el INE razono que al haber omitido
identificar el origen de los recursos tal falta constituyo una falta
sustancial vulnerando el articulo 96, numeral 3, inciso b),
fraccion VII del Reglamento de Fiscalizacion, cuya norma
resulta ser de gran trascendencia en la tutela de los principios

de legalidad y certeza en el origen de los recursos.

156. En este sentido, se considera que fue correcto que la falta
se calificara como grave ordinaria, puesto que tal como lo
sostuvo la responsable, la conducta infractora acreditada se
tradujo en una vulneracion a los valores y principios

sustanciales referidos.

157. Finalmente conviene destacar que, al haberse acreditado
el dafio causado por el recurrente y no haberse acreditado el
origen de los recursos, para esta Sala Regional no se puede
acoger la pretension del recurrente en el sentido de que el INE
disminuya la sancion porque la disminucion en el monto de la
sancion implicaria considerar un monto menor al involucrado, y
no sancionar la falta con el total del monto involucrado, es decir,
al cien por ciento se traduciria en que el sujeto obligado
conservara una parte de los montos cuya procedencia y licitud
no quedo acreditada, de ahi la inoperancia de los agravios

expuestos por el recurrente.
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Conclusion 2-C24-YC

Monto
involucrado

2-C24-YC. “El sujeto obligado omitié realizar las recuperaciones de las | $18,281.00
cuentas por cobrar mediante cheque o transferencia, ya que lo recibié
los recursos en efectivo, por un monto de $18,281.00.”

Conclusion

Agravios

a. Indebida motivacion porque se engloban dos adeudos
como si se tratara de uno s6lo y en uno de éstos no se

actualiza la infraccion

158. A decir del partido actor, la responsable incurre en
indebida motivacion y violacion al principio de legalidad porque
determina en una sola conclusion la existencia de una falta que
en realidad debié de ser analizada en dos conclusiones
distintas ya que el monto al que hace referencia la conclusion
no consta en una, sino en dos cuentas distintas por cobrar, tal
como se describe en los oficios de errores y omisiones, y en la
primera de éstas no se actualiza la falta porque el monto no
rebasa las 90 UMA vigente para el afio 2019, de conformidad

con el articulo 66, numeral 2 del RF.

159. Es decir, indebidamente se engloban dos adeudos como
si se tratara de uno solo, cuando el registro contable muestra

gue se trata de dos cuentas diversas.
Consideraciones de esta Sala Regional

160. En concepto de esta Sala Regional es infundado el
agravio que hace valer el recurrente, toda vez que parte de una

premisa inexacta al considerar que los depdsitos realizados en
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efectivo por concepto de cuentas por cobrar corresponden a
dos conductas distintas y que las mismas se tenian que

estudiar por separado.

161. En efecto, de acuerdo con el Anexo 6.2, consistente en la
“integracion de cuentas por cobrar al 31 de diciembre de 2019”,
el saldo de $18,281.00 (dieciocho mil doscientos ochenta y un
pesos 00/100 M.N.) corresponde al ejercicio dos mil dieciocho
corresponde a una sola cuenta, identificada con nimero “1006”,
a nombre de “BIURLY VANESSA PEREZ LUGQO".

162. Ahora bien, el monto involucrado de $18,281.00
(dieciocho mil doscientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.) fue
pagado por la deudora en dos exhibiciones, tal como lo hizo ver

la responsable al emitir el primer oficio de errores y omisiones.

Referencia S - Nombre del
Cons. | Subcuenta contable Descripcion de péliza deudor Fecha Cuenta Importe
REG.
COMPROBACION BIURLY
1 | R0l PN"%Z/OL PARCIAL DE VANESSA  |21/01/2019 197961564 | $7,000.00

VANESSA PEREZ |PEREZ LUGO
LUGO

REG. BIURLY
1-1-04-01- | PN-IG-6/03-[ COMPROBACION
2 0000 19 DE VANESSA PEREZ PI;/SENZEESQO 29/03/2019| 197961564 | 11,281.00

LUGO

Total $18,281.00

163. De lo anterior, se advierte que se trata de la misma
deudora, de la misma cuenta y de la misma subcuenta, solo
gue los depdsitos se realizaron en dos parcialidades y en

fechas distintas.

164. En este orden, la autoridad responsable no podia estudiar
de manera individual cada uno de los depdsitos y sancionarlos

en conclusiones separadas, como lo pretende del actor, ya que
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ambas conjuntamente cubren un solo monto pendiente de

cobro.

165. En consecuencia, la autoridad responsable no podia
eximir de sancion la cantidad del primer depdsito por no rebasar
las 90 UMA, ya que el pago cubria solo una parte de la cantidad

adeudada.

166. Por tanto, fue correcto que la autoridad responsable
sancionara al partido, ante la falta de acreditacion de haber
recibido depdsitos en efectivo por concepto de cuentas por
cobrar, por un monto que superaba las 90 UMA, lo cual infringe

le articulo 66, apartado 2, inciso a), del RF.

Conclusion 2-C25-YC

Monto
involucrado

2-C25-YC. “El Sujeto Obligado reporté saldos en cuentas por pagar | $6,573,630.35
con antigiiedad mayor a un afio, que no han sido cubiertos al 31 de
diciembre de 2019 por un importe de $6,573,630.35.”

Conclusion

Agravios

a. Falta de motivacion porque no se justifica porque era
necesario que la sancion alcanzara el 150% del monto

involucrado.

167. Refiere el partido promovente que la sancion del 150% del
monto involucrado es desproporcionada, conforme al criterio
sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-
461/2012.

168. Sefiala que, si bien es cierto que las sanciones deben

tener una funcién preventiva hacia la sociedad, asi como un
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efecto disuasivo para que el sancionado abstenga de volver a
incurrir en la misma falta, la imposicion del 150% se realiz6 sin

la debida justificacion

169. A decir del actor, las sanciones no deben fijarse
unicamente con base en el monto involucrado, sino que debe
atenderse a la gravedad de la falta, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de dolo o culpa el conocimiento o
desconocimiento de la conducta y de la norma infringida, las

atenuantes y agravantes y la reincidencia.

170. Por ende, a juicio del demandante, no se advierte un
ejercicio suficiente que justifique elevar la multa al 150% del
monto involucrado, conforme a las consideraciones del RAP-
461/2020, sino que el responsable solo se limitd a realizar una
argumentacion genérica de la que no se precisa porque en el
caso de esta falta era necesario que la consecuencia alcanzara

el 150% del monto involucrado.

171. Finalmente, refiere que tales argumentos son aplicables
en todas y cada una de las sanciones impuestas,
especialmente, en aquellas en las que la sancion consistié en el

100% o 150% del monto involucrado.
Consideraciones de esta Sala Regional

172. Los agravios son inoperantes por las razones que se

expresan enseguida.
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Contrario a lo sostenido por el recurrente, al momento de

individualizar la sancién el Consejo General del INE consideré

los puntos siguientes:

a.
b.

174.

Tipo de infraccidon (accién u omision)

Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
concretizaron

Comision intencional o culposa de la falta.

La trascendencia de las normas transgredidas.

Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.

La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar

(Reincidencia).

En cada rubro, la responsable explic6 las razones y

concluyé que ante el concurso de dichos elementos considero

gue la infraccidon debia calificarse como grave ordinaria.

175.

Es importante sefialar que, respecto a lo razonado por la

responsable hasta aqui, contrario a lo aducido por el recurrente

si se consideraron los elementos sefalados en su escrito de

demanda sin que el actor los controvierta frontalmente.

176.

Luego, al imponer la sancion el Consejo General del INE

considerd del andlisis realizado a la infraccion cometida por el

sujeto obligado, lo siguiente:
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Que la falta se calific6 como grave ordinaria, debido a
gue la conducta infractora acreditada se tradujo en una
vulneracion a los valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacion electoral aplicable en materia
de fiscalizacion.

Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de la conclusion objeto de analisis, estas fueron
analizadas en el inciso b), apartado A) CALIFICACION DE
LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacibn que le impone la normatividad electoral,
durante el ejercicio objeto de revision.

Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se
acreditd la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el sujeto obligado conocia los alcances de las
disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de
errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de
revision correspondiente.

Que el sujeto obligado no era reincidente.

Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria
asciende a $6,573,630.35 (seis millones quinientos
setenta y tres mil seiscientos treinta pesos 35/100 M.N.).
Que existia singularidad en la conducta cometida por el

sujeto obligado.

En concepto de esta Sala Regional, el analisis de los

elementos resefiados, fueron el sustento para sustentar que la

sancidn seria de indole econdmica, equivalente al 150% (ciento
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cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la

conclusion sancionatoria.

178. Sin embargo, como ya se menciond el actor no expone
razones que controvirtieran que el andlisis de dichos elementos
resultaba contrario a la normatividad en materia de fiscalizacién,
ya gue no es suficiente que de manera genérica afirme que no
se justificod la imposicion de la multa al 150% (ciento cincuenta

por ciento).

179. Esto es, el recurrente no controvierte en modo alguno las
razones expuestas por el INE en cuanto a lo razonado respecto
de los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron a su
comision, ni a la eleccion de la sancion conforme al articulo
456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

180. Por ende, este Organo jurisdiccional considera que sus
argumentos son geneéricos e imprecisos y dejan de controvertir
de manera directa las consideraciones del acto impugnado,
faltando a su deber de sefalar de forma concreta como o qué

aspectos no fueron o debian ser analizados.

181. En este sentido, se concluye que el recurrente tenia la
obligacion de combatir los razonamientos utilizados por la
autoridad responsable al resolver el acto impugnado, lo cual no
ocurre, por estas mismas razones también resulta inoperante el
seflalamiento de que los argumentos expuestos también se
hagan extensivos a todas y cada una de las sanciones

impuestas, especialmente, en aquellas en las que la sancion
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consistio en el 100% o 150% del monto involucrado, pues para
ello, como se dijo es necesario que en cada conclusion que
estime lesiva el actor cuestione las consideraciones de la

responsable que la soportan.

182. Asimismo, y con independencia de que el precedente
invocado por el actor sea o no aplicable al caso concreto, el
recurrente debid controvertir las razones expuestas por la
autoridad responsable y no limitarse a invocar tal precedente,
sin identificar las razones contenidas en éste y como tales
razones son contradictorias con las expuestas en la resolucion

ahora controvertida.

183. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE
NO COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA” %!,

184. De ahi, que los argumentos del recurrente respecto de la

conclusion en estudio resulten inoperantes.

Conclusiones 2-C1-YC, 2-C2-YC, 2-C3-YC, 2-C4-YC, 2-C8-
YC, 2-C9-YC, 2-C15-YC, 2-C17-YC, 2-C19-YC, 2-C22-YC, 2-

C30-YC
No. Conclusion
2-C1-YC “El sujeto obligado presento en forma extemporanea el aviso de baja de activo
fijo.”

2L Jurisprudencia 1z/J. 19/2012 (9a.), registro digital 159947, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIlI, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
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2.C2-YC “El sujeto obligado presento en forma extemporanea el aviso de apertura de
una cuenta bancaria.”
“El sujeto obligado presenté en forma extemporanea las relaciones mensuales
2-C3-YC e ”
de aportantes de los meses de enero a diciembre.
“El sujeto obligado omiti6 presentar la documentacién soporte respecto de
2-C4-YC aportaciones de militantes en efectivo atinente a los comprobantes de
deposito, por un monto de $32,950.00.”
2.C8-YC “El sujeto obligado omitid presentar las credenciales de elector y fichas de
depdsito legibles por un importe de $992,295.03.”
“El sujeto obligado omitié presentar los criterios de valuacion utilizados para
2-C9-YC establecer el valor de venta de 2 bhienes de activo fijo por un monto de
$9,000.00.”
“El sujeto obligado omitié presentar las evidencias fotograficas de los gastos
2-C15-YC realizados por concepto de renta de locales y alimentacion por un importe de
$162,052.00.”
“El sujeto obligado presentd en forma extemporanea invitaciones para
2-C17-YC ; - L R L
presenciar las actividades de educacién y capacitacion politica.
“El sujeto obligado incumplié con el criterio de la eficiencia en la erogacion de
2-C19-YC los recursos al registrarse una asistencia insuficiente a un evento de
Actividades especificas.”
“El sujeto obligado presento en forma extemporanea el aviso de modificacion
2-C22-YC "
de 3 proyectos de gasto programado.
2.C30-YC “El sujeto obligado presento de forma extemporanea 7 avisos de contratacion
por un monto total de $3,116,045.36.”

185. Agravios

a. Violacion al principio de legalidad.

186. El partido actor sefala que la responsable transgrede en
su perjuicio el principio de legalidad consagrado en los articulos
14 y 16 constitucionales, en lo relativo a las garantias de
fundamentacion 'y motivacion, ya que no expresa
adecuadamente las consideraciones para imponer la sancion y
no emitid consideraciones suficientes, es decir, no explicé
detalladamente las consideraciones que tuvo para imponer la

multa. A juicio del actor, la resolucion resulta dogmatica.
Consideraciones de esta Sala Regional
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187. Dichos argumentos resultan inoperantes por los

siguientes motivos.

188. En el oficio INE/UTF/DA/1171/2020, notificado al partido
actor el veintitrés de octubre del afio pasado, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la

revision de los registros realizados en el SIF.

189. Mediante oficio de respuesta de treinta de octubre del afio

pasado, el recurrente sefialo lo siguiente:

No. Respuesta

“Aceptamos que el aviso de baja fue dado en forma

2-C1-YC < »
extemporanea...

“Aceptamos que el aviso de apertura fue realizado de forma
extemporanea, pero hacemos de su conocimiento que el oficio de

2-C2-YC o : ; :
notificacién de apertura de cuentas bancarias lo realiza la secretaria
de finanzas del CEN...”

2.C3-YC Aceptamos que las relaciones mensuales de los nombres de los

aportantes fueron presentadas en forma extemporanea...”

2-C4-YC No emiti6 respuesta el recurrente

2-C8-YC Presenté evidencia ilegible

“No contamos con recibo alguno ya que fue vendido como chatarra

2-C9-YC . ol
por estar inservible

“En cuanto al proveedor alquiladora Chuburna consecutivo 1y 2 el
gasto pagado corresponde a los locales utilizados el dia de la
eleccion interna del 7 de abril y en cuanto al proveedor Gaspar José
2-C15-YC | Cardos Candila consecutivo 3, a el le pagamos las comidas
distribuidas a la gente que estuvo como funcionarios de casillas de
este proceso interno. Por tal motivo las fotografias son las mismas y
del mismo dia”.

“Aceptamos que la notificacion fue extemporanea, pero preferimos
2-C17-YC | que sea asi a generar una omisién, aclarando que buscamos
siempre estar en tiempo y forma...”

“...aunque fueron pocas personas el evento se llevo a cabo tal como

2-C19-YC lo muestra la evidencia fotogréfica...”

2-C22-YC | “Aceptamos la extemporaneidad”

Aceptamos la extemporaneidad, pero es preferible a incurrir en una

2-C30-YC P
omision
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190. Respecto a las conclusiones 2-C1-YC, 2-C2-YC, 2-C3-
YC, 2-C17-YC, 2-C22-YC y 2-C30-YC, se puede observar del
cuadro que antecede que el recurrente aceptd la
extemporaneidad de realizar las acciones que le fueron
sefaladas dentro del plazo previsto en la normatividad atinente;
y en la conclusion 2-C4-YC el recurrente no emitié respuesta
alguna para solventar las observaciones que le fueron

formuladas.

191. Con base en lo anterior, es evidente que el sujeto
obligado incumplié¢ con lo que le fue observado en su

oportunidad.

192. Ahora bien, por lo que hace al resto de las conclusiones,
en las que el recurrente emitié alguna respuesta, se estima que

la alegacion formulada también resulta inoperante.

193. Lo anterior, porque el accionante no controvierte
frontalmente los razonamientos vertidos por la responsable,
contrario a ello, Unicamente se limita a sefalar de manera
genérica como motivo de agravio, que la responsable no
expres6 adecuadamente las consideraciones para imponer la
sancion y que las mismas no resultan suficientes para imponer

la multa.

194. Por tanto, este oOrgano jurisdiccional considera que sus
argumentos son genéricos e imprecisos y dejan de controvertir
de manera directa las consideraciones del acto impugnado,
faltando a su deber de sefalar de forma concreta como o qué

aspectos no fueron o debian ser analizados.
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195. En este sentido, conviene tener presente que, al expresar
cada concepto de agravio se deben exponer los argumentos
gque se consideren pertinentes para demostrar la
inconstitucionalidad o ilegalidad del acto reclamado, por lo que
los conceptos de agravio que no cumplan tales requisitos seran

desestimados, y dificilmente podran alcanzar su pretension.

196. Asimismo, se destaca que la carga y los agravios que
haga valer constituyen una cadena ldgica, concatenada y
coherente que combatan, de forma frontal, eficaz, sistematica y
real, los argumentos que sirven de base a la resolucion

controvertida.

197. En este sentido, es dable sostener que el recurrente tenia
la obligacion de combatir los razonamientos utilizados por la
autoridad responsable al resolver el acto impugnado. Ello, para
gue esta Sala Regional estuviera en aptitud de analizar, a la luz
de los planteamientos hechos valer por el PRI, lo correcto o
incorrecto de dichos razonamientos y de la respectiva

conclusion, circunstancia que no se actualiz6 en la especie.

198. Por ello, los argumentos del recurrente resultan
inoperantes, al ser genéricos e imprecisos y al omitir
controvertir las consideraciones de la resolucion y el dictamen

reclamados.

199. Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
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COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA”?,

Conclusion 2-C11-YC

Monto
involucrado

2-C11-YC. El sujeto obligado omiti6 presentar muestras o | $43,036.00
evidencia fotografica que acrediten fehacientemente la
realizacion de las actividades de asesorias personalizadas y
capacitacion y el objeto del gasto realizado por un importe de
$43,036.00.

Conclusion

Agravios

a. Indebida motivacion porque si realizé las actividades y

debid prevenirsele.

200. A decir del PRI, se le sanciona indebidamente porque es
un hecho notorio que dicho instituto politico brinda constante
capacitacién y asesoria; por tanto, el hecho de que no haya
adjuntado las pruebas correspondientes no significa que no
realizd tales actividades. Ademas, las evidencias constan
pormenorizadas en el informe anual y, si la autoridad
consideraba que éstas eran insuficientes, debiéo prevenir al
partido para subsanar las omisiones o0 requisitos satisfechos

irregularmente.

201. Finalmente, concluye que la conclusibn no tiene
justificacion y viola la garantia de legalidad porque el partido

ejercid los recursos correctamente.

Consideraciones de esta Sala Regional

22 Jurisprudencia 1z/J. 19/2012 (9a.), registro digital 159947, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XllI, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
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202. En concepto de esta Sala Regional, tales argumentos son
infundados, puesto que “la prevencion” a la que se refiere el
partido actor materialmente se realizé al haberse formulado los

oficios de errores y omisiones.

203. En efecto, el derecho de audiencia de los partidos
politicos se salvaguarda con la notificacion del oficio de errores
y omisiones, ya que, con dicha notificacion, se brinda la
oportunidad de aportar la documentacion comprobatoria o
manifestar lo que a su derecho convenga y es hasta el

dictamen consolidado que se emite respuesta a lo manifestado.

204. En este orden, si durante la revision de los informes se
advierte la existencia de errores u omisiones técnicas, la
autoridad fiscalizadora tiene el deber de notificar al sujeto
obligado para que, en un plazo de diez dias, tratandose de la
revisibn de informes anuales, presente la documentacion
solicitada, asi como las aclaraciones o rectificaciones que se

estime pertinentes.?®

205. Los sujetos obligados tendran derecho a la confronta de
los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, 0
de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados
por la UTF respecto de las mismas operaciones, a fin de aclarar

las discrepancias entre unos y otros.**

206. Solo en el caso de informes anuales ordinarios, se prevé

la posibilidad de un segundo oficio de errores y omisiones, en el

23 Conforme a lo sefialado en el articulo 291, parrafo 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
24 Articulo 291, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion.
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gque se otorga un plazo de cinco dias para subsanar las

irregularidades encontradas®.

207. En ese sentido, se puede apreciar que la norma electoral
establece el derecho de los partidos politicos, que durante el
proceso se les den a conocer los posibles errores,
inconsistencias, discrepancias 0 irregularidades que se
identifiguen con la finalidad de que éstas puedan ser

subsanadas y aclaradas.

208. En el caso concreto, a fin de salvaguardar la garantia de
audiencia del sujeto obligado, mediante los oficios
INE/UTF/DA/1171/19 (12 vuelta) e INE/UTF/DA/11170/2020 (2a
vuelta) se hicieron del conocimiento del sujeto obligado los
errores y omisiones que se determinaron de la revision de los

registros realizados en el SIF.

209. En respuesta a dichos oficios el sujeto obligado manifesto

lo siguiente:

En atencibn a la observacion numero 41 del oficio num.
INE/UTF/DA/1171/2020 Oficio de errores y omisiones
derivados de la revision del informe anual 2019 (12 Vuelta) en
la cual observan facturas por asesorias profesionales me
permito manifestar que:

1.- EBS Juridico SC nos dio un servicio de Fe de hechos para
la sesién de computo del proceso interno estatal del dia 7 de
abril 2019.

2.- Grupo Consultor Gumobas, S de RL de CV nos dio servicio
de asesoria contable, de ahi envian a una persona que se lleva
la informaciébn mensual para revisar y si tienen alguna
observacién, se hacen las modificaciones pertinentes en la
contabilidad.

%% Articulo 294 del Reglamento de Fiscalizacion.
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3.- JRC Asesoria e sistemas y Tl, SA de CV es el Proveedor
que nos vende la Licencia del Nomipag y realiza las
actualizaciones al sistema cuando se requiere.”

“En cuanto a esta observacibn me permito comentar que
GRUPO CONSULTOR UMOBAS S DE RL DE CV unicamente
realiza una visita al mes en donde nos revisa y si existe alguna
observacion nos la comenta y JCR Asesoria en Sistemas y TI,
SA de C.V. Solo fue por la actualizacion del programa de
nomina en una computadora”

“No contamos con evidencias fotograficas”

“No contamos con listas de asistencia, sin embargo, vamos a
implementar que nos envien informes mensuales al igual que
evidencia fotografica de cuando hacen la visita por grupo
consultor umobas s de rl de c.v.”

210. En consecuencia, al omitir presentar las evidencias o
muestras fotograficas y listas de asistencia que acreditaran
fehacientemente la realizacion de las actividades de asesorias y
capacitacion y el objeto del gasto realizado, la UTF considero la

conclusion en estudio como no atendida.

211. Asi, contrario a lo que menciona el actor, si tuvo la
oportunidad de subsanar los requisitos solicitados por la
responsable a efecto de justificar los gastos por asesorias
personalizadas a los integrantes del Comité Directivo Estatal del
PRI en Yucatan y, precisamente, las evidencias solicitadas son
los documentos con que debia demostrar la prestacion de tales

servicios.

212. En esta tesitura, los partidos politicos estan obligados a
llevar la contabilidad de sus ingresos por financiamiento tanto
privado como publico, y de egresos y operaciones econémicas,
soportandola con la documentacion comprobatoria que respalde

Sus operaciones economicas para acreditar ante la autoridad
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fiscalizadora el cumplimiento del manejo de los recursos,
conforme a lo establecido en la norma, de conformidad con los
articulos 41, tercer parrafo, apartado 1, base I, de la
Constitucion federal; 23, apartado 1, inciso d) y 25, apartado 1,
inciso k), 78, apartado 1, inciso b), fraccion Il, de la Ley General

de Partidos Politicos

213. Por lo anterior, resulta contrario a derecho que, a pesar de
gue tuvo la oportunidad de presentar tales evidencias y ante la
omision de presentar la documentacion comprobatoria, dichas
actividades se tengan por acreditadas como si se tratara de un
hecho notorio, maxime si se trata de la prestacion de asesoria 'y
servicios al interior del Comité Directivo Estatal de dicho

instituto politico.

Conclusion 2-C32-YC

Monto

Conclusion .
involucrado

2-C32-YC. “El sujeto obligado registr6 gastos por concepto de $4,930.00
Produccién de video, no obstante, de la verificacion de las facturas
ante el SAT realizadas por la autoridad se acredité que las facturas se
encuentran canceladas por un importe de $4,930.00.”

Agravios

a. Indebida motivacion porque no le es imputable la

cancelacion de las facturas.

214. EI partido recurrente sefiala que se violan en su perjuicio
el principio de legalidad y las garantias de fundamentacion y
motivacion porque, en respuesta al primer oficio de errores y
omisiones, hizo del conocimiento a la autoridad responsable

que si se realizé el pago correspondiente, pero desconocia el
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motivo por el que se cancelaron los comprobantes fiscales
digitales en cuestion; sin embargo, la responsable considero
gue de acuerdo con el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion se requeria del consentimiento del receptor para la

cancelacion de dichos comprobantes.

215. A decir del actor, las consideraciones de la responsable
son incorrectas porque, de acuerdo con la regla 2.7.1.39 de la
Resolucion miscelanea fiscal de 2018 existen supuestos en los
gue no se requiere la aceptacion del receptor para la
cancelacion de facturas. Al efecto, el actor transcribe las

disposiciones.
Consideraciones de esta Sala Regional

216. En estima de esta Sala Regional los argumentos
planteados por el actor son inoperantes porque si bien es
cierto que la referida regla de la resolucion miscelanea fiscal
establece supuestos en los que no se requiere la aceptacion del
receptor de los comprobantes fiscales, también lo es que no
existe constancia alguna que demuestre que recurrente realizd
las gestiones necesarias para solicitar la reexpedicion de dichos

comprobantes.

217. Asi, con independencia de que el demandante haya
aceptado o no la cancelacion de dichos comprobantes, como se
dijo, el actor no aporté evidencia alguna a fin de acreditar que,
ante la cancelacion, realizd las gestiones necesarias para su

reexpedicion.
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218. Efectivamente, de la revisibn a la documentacion
presentada en el SIF, la responsable detecté 17 facturas que, al
ser verificadas en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), se observdé que reportan el estatus de

“Cancelada”, por un monto de $4,930.00.

219. Por lo anterior, mediante el oficio numero
INE/UTF/DA/1171/19 se hizo del conocimiento del sujeto

obligado dicha observacion.

220. Al respecto, el sujeto obligado manifestd textualmente:
“No sabemos el motivo por el cual el, proveedor las cancel6 ya

gue fueron pagadas por este instituto politico”.

221. Dicha respuesta se consider¢ insatisfactoria y mediante
oficio INE/UTF/DA/11170/2020 (2a vuelta) se solicitd al sujeto
obligado que realizara las aclaraciones que a su derecho

convinieran.

222. Enrespuesta, el sujeto obligado manifesto:

“No sabemos el motivo por el cual el, proveedor las cancelo ya
gue fueron pagadas por este instituto politico, y el las cancelo
unos dias antes del pago sin previo aviso”

223. Al respecto, se debe tomar en consideraciéon que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29-A, penultimo
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, se prevé que los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), soélo
podran ser cancelados cuando la persona a favor de quien se

expida acepte su cancelacion.
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224. En este sentido, de conformidad con la legislacion fiscal,
para poder realizar la cancelacion respectiva es necesario que
sea aceptada por la persona a favor de quien se expide, es
decir, en principio, es necesario que exista un acuerdo entre las

partes.

225. Por otra parte, ciertamente, la regla aludida por el actor
establece diversos supuestos bajo los cuales es posible

cancelar un CFDI sin consentimiento del receptor.?®

226. Sin embargo, en el caso, el partido politico se limita a
sefalar que desconoce el motivo por el que se cancelaron los
referidos comprobantes fiscales digitales, sin que acredite de

manera fehaciente que llevé a cabo las gestiones necesarias

26 Regla 2.7.1.39 Cancelacion de CFDI sin aceptacién del receptor.
Para los efectos de los articulos 29-A (...) los contribuyentes podran cancelar un CFDI sin
gue se requiera la aceptacion del receptor en los siguientes supuestos:

a) Los que amparen montos totales de hasta $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100
M.N).

b) Por concepto de némina.

C) Por concepto de egresos.

d) Por concepto de traslado.

e) Por concepto de ingresos expedidos a contribuyentes del RIF.

f) Emitidos a través de la herramienta electronica de “Mis cuentas” en el aplicativo
“Factura facil".

0) Que amparen retenciones e informacién de pagos.

h) Expedidos en operaciones realizadas con el pablico en general de conformidad
con laregla 2.7.1.24.

i) Emitidos a residentes en el extranjero para efectos fiscales conforme a la regla
2.7.1.26.

) Cuando la cancelacién se realice dentro de los tres dias siguientes a su
expedicion.

K) Por concepto de ingresos, expedidos por contribuyentes que enajenen bienes,

usen o gocen temporalmente bienes inmuebles, otorguen el uso, goce o afectaciéon de un
terreno, bien o derecho, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales a que se
refiere la regla 2.4.3., fracciones | a VIII, asi como los contribuyentes que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, silvicolas, ganaderas o pesqueras en términos de
la regla 2.7.4.1., y que para su expedicidn hagan uso de los servicios de un proveedor de
certificacién de expedicion de CFDI o expidan CFDI a través de la persona moral que
cuente con autorizacién para operar como proveedor de certificacion y generacion de
CFDI para el sector primario.

)] Emitidos por los integrantes del sistema financiero.
m) Emitidos por la Federacion por concepto de derechos, productos y
aprovechamientos.
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para que se volvieran a expedir, ni mucho menos que haya
realizado alguna gestion ante el (SAT) con la finalidad de

denunciar la supuesta irregularidad del proveedor.

227. Asi, con independencia de la responsabilidad en la que
pudiera incurrir el proveedor, en el particular el partido no
demostré6 que hubiera realizado alguna accion eficaz ante la
autoridad fiscal que tuviera como propésito deslindarse de la

cancelacion del CDFI.

228. Sobre el particular, se debe destacar que, de conformidad
con la normativa electoral en materia de fiscalizacion, son los
partidos politicos los sujetos que estan obligados a cumplir con
las disposiciones en dicha materia, de ahi que, si estimaba que
las facturas en cuestion se cancelaron indebidamente, al sujeto
obligado le correspondia acreditar que efectivamente llevd a
cabo actos tendentes a deslindarse de la irregularidad

detectada por el Instituto Nacional Electoral.

229. En similares términos se pronuncio esta Sal regional en el
expediente SX-RAP-6/2020.

230. Por lo expuesto, es que, a juicio de esta Sala Regional, el

concepto de agravio finalmente deviene inoperante.

Conclusion 2-C10-YC

Monto
involucrado

Conclusion
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2-C10-YC. El sujeto obligado realiz6 un inadecuado uso de | $270,664.62°"
recursos al reportar egresos por concepto de sueldos y salarios
y no acreditar el objeto del gasto por un importe de
$270,664.62.

Agravios

a. Indebida fundamentacion y motivacion e incongruencia
entre la conclusién plasmada en el dictamen y las

consideraciones de laresolucion.

231. Refiere el demandante que la responsable incurre en
incongruencia e indebida motivacion porque en la conclusion
refiere que el sujeto obligado realiz6 un uso inadecuado de
recursos al reportar egresos por concepto de sueldos y salarios
y no acreditar el objeto del gasto, pero por otro lado en la
resolucion refiere que se vulnerd la legislacion aplicable “al
destinar parte de sus recursos en la contratacion de bienes y
servicios con empresas de caracter mercantil, constituidas por
funcionarios del propio partido politico, vulnerdndose de manera
directa el bien juridico tutelado de uso adecuado de los

recursos de los partidos politicos”

232. Asi, precisa que las consideraciones del apartado “la
trascendencia de la normatividad transgredida” de la resolucion
impugnada no corresponden a la sancion impuesta. De ahi que,
en concepto del actor, la responsable tomd una decision
completamente equivocada, pues se apoyd en cuestiones que

no eran objeto de estudio.

Consideraciones de esta Sala Regional

2" El actor sefiala incorrectamente que el monto involucrado corresponde a
$19,419,056.00; sin embargo, como se puede corroborar en el dictamen y en la
resolucion impugnadas el monto correcto es el que aparece en la tabla.
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233. A juicio de esta Sala Regional dichas alegaciones son
inoperantes porque con ellas el actor trata de evidenciar una
supuesta incongruencia entre las consideraciones del dictamen
consolidado y las consideraciones de la resolucion
controvertida; sin embargo, el texto que reproduce el actor, en

realidad no existe en la resolucién impugnada.

234. Efectivamente, de un analisis minucioso se advierte que el
texto que invoca el actor realmente no es parte del contenido de

la resolucidon controvertida.

235. De ahi que carece de sentido tratar de analizar una
incongruencia entre el dictamen consolidado y la resolucion
impugnada pretendiendo confrontar argumentos inexistentes en

ésta.

236. En este sentido, el recurrente tenia la obligacion de
combatir los razonamientos utilizados por la autoridad
responsable al resolver el acto impugnado para que esta Sala
Regional estuviera en aptitud de analizar lo correcto o
incorrecto de dichos razonamientos y de la respectiva

conclusion, circunstancia que no se actualizo en la especie.

237. Por ello, los argumentos del recurrente resultan
inoperantes, ya que no guardan relacion con las

consideraciones de la resolucion y el dictamen reclamados.

Conclusiones 2-C18-BIS-YC y 2-C21-BIS-YC

. Monto
Conclusiones el

2-C18-BIS-YC. “El sujeto obligado reportd egresos de forma

sobrevaluada por un importe de $183,642.00.” $183,642.00
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2-C21-BIS-YC. “El sujeto obligado reportd egresos de forma

sobrevaluada por un importe de $57,230.00.” $57,230.00

Agravios

a. Violacion al principio de legalidad y a las garantias
fundamentacion porque el actor si ejercidé de forma debida

los recursos.

238. El actor sefala que la responsable incurre en violaciones
al principio de legalidad y a las garantias fundamentacion y
motivacioén porgque, en su concepto, si ejercié de forma debida
los recursos. A decir del actor, es falso que haya destinado

recursos en gastos no vinculados con el objeto partidista.
Consideraciones de esta Sala Regional

239. A consideracion de esta Sala Regional, el agravio hecho
valer por el recurrente en las diversas conclusiones sefaladas

resulta inoperante.

240. Lo anterior, porque el accionante no controvierte
frontalmente los razonamientos vertidos por la responsable,
contrario a ello, Unicamente se limita a sefialar de manera
genérica como motivo de agravio, que la responsable
transgrede en su perjuicio el principio de legalidad y a describir
la dogmatica juridica en torno a dicho principio, para, a partir de
ello, concluir que es falso que haya destinado recursos en
gastos no vinculado con un objeto partidista, pero sin que en
manera alguna haga referencia ni mucho menos controvierta
las consideraciones del dictamen consolidado o de la resolucion

controvertida.
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241. Por ende, se estima que los argumentos planteados por el
actor son genéricos e imprecisos y dejan de controvertir de
manera directa las consideraciones del acto impugnado,
faltando a su deber de sefalar de forma concreta como o qué

aspectos no fueron o debian ser analizados.

242. El recurrente debe tener presente, que al expresar cada
concepto de agravio se deben exponer los argumentos que se
consideren pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad o
ilegalidad del acto reclamado, por lo que los conceptos de
agravio que no cumplan tales requisitos seran desestimados, y

dificilmente podran alcanzar su pretension.

243. Asimismo, se destaca que la carga y los agravios que
haga valer constituyen una cadena légica, concatenada vy
coherente que combatan, de forma frontal, eficaz, sistematica y
real, los argumentos que sirven de base a la resolucion

controvertida.

244. En este sentido, es posible sostener que el recurrente
tenia la obligacién de combatir los razonamientos utilizados por
la autoridad responsable al resolver el acto impugnado. Ello,
para que esta Sala Regional estuviera en aptitud de analizar, a
la luz de los planteamientos hechos valer por el PRI, lo correcto
o incorrecto de dichos razonamientos y de la respectiva

conclusion, circunstancia que no se actualizo en la especie.

245. Por ello, los argumentos del recurrente resultan

inoperantes, al ser genéricos e imprecisos y al omitir
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controvertir las consideraciones de la resolucion y el dictamen

reclamados.

246. Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de

rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN
LA SENTENCIA RECURRIDA” %,

Conclusion 2-C16-YC

Monto

No. Conclusion .
involucrado

“El sujeto obligado omiti6 destinar el porcentaje
minimo del financiamiento publico ordinario
2-C16-YC | otorgado en el ejercicio 2019, para el desarrollo | $508,829.02
de actividades especificas, por un monto de
$508,829.02.”

2-C20-YC “El Sujeto Obligado omitié destinar el porcentaje | $112,750.34
minimo del financiamiento publico ordinario 2019,
para la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, por un monto de
$112,750.34.”

Agravios

a. violacion al principio de legalidad por indebida
motivacion porque las carpetas y mamparas no habian sido
motivo de observaciéon y, en particular, un evento si fue

realizado.

247. Refiere el actor que, en su oportunidad, se hizo valer ante
la autoridad responsable que los gastos por mamparas y
carpetas ejecutivas ya se habian realizado en otros ejercicios y
no habian sido motivo de observacion. Ademas, el evento

“Derechos de los militantes y simpatizantes Fomento de la

% Jurisprudencia 1z/J. 19/2012 (9a.), registro digital 159947, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XIlI, octubre de 2012, Tomo 2, pagina 731.
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cultura democratica interna” previsto en Motul si se realizo y
aunque hubo fuertes lluvias conté con buena afluencia, por lo

gue no existié dolo.

248. A decir del actor, son incorrectas las consideraciones de
la responsable porque en su oportunidad se hizo valer ante la
autoridad responsable que los gastos por mamparas y carpetas
ejecutivas ya se habian realizado en otros ejercicios y no

habian sido motivo de observacion.

249. Reitera que, al adoptar criterios diferentes para un mismo
hecho, la responsable transgrede el principio de legalidad vy
certeza a que deben cefiirse tanto la autoridad administrativa
como los magistrados que integran las autoridades

jurisdiccionales.

250. En apoyo de tal aseveracion, el actor describe el marco
dogmatico-juridico de los principios de la funcion electoral y el
ambito de competencia del Instituto Nacional Electoral y el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Consideraciones de esta Sala Regional

251. En virtud de que se advierte que el INE en ambas
conclusiones determiné que las sanciones derivaron de la
omision de haber destinado el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario para el ejercicio del periodo
fiscalizado, como se establecié en la metodologia de estudio, el
analisis de las conclusiones en cuestion se realizar4 de manera

conjunta.
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252. De la lectura integral del dictamen consolidado, se
observa que, en cada conclusion, la UTF observo que el
registro de gastos por adquisicion de bienes y prestacién de
servicios no se encontraban vinculados con las actividades
especificas, porque se consider0 que no promovian la
participacion politica, los valores civicos y el respeto a los

derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general.

253. En ese sentido, a fin de salvaguardar la garantia de
audiencia del sujeto obligado, mediante el oficio numero
INE/UTF/DA/1171/19 que le fuera notificado el veintidés de
septiembre del afo pasado, se hicieron del conocimiento del
sujeto obligado los errores y omisiones que se determinaron de

la revision de los registros realizados en el SIF.

254. Sobre la respuesta dada por el recurrente, la UTF la
estimé insatisfactoria, porque sefialé que no existian elementos
necesarios para que los gastos realizados en cada conclusion
estuvieran vinculados a las actividades especificas del

recurrente.

255. Dicha autoridad fiscalizadora le solicit6 que, de no
acreditar el vinculo directo de los gastos a los proyectos que
integran el Programa Anual de Trabajo, asi como el
cumplimiento de los objetivos del presupuesto etiquetado y su
debido ejercicio, tales gastos no serian considerados, ni
acumulados al porcentaje minimo requerido para cada uno de
los rubros, en cada conclusion; y, en su caso, las aclaraciones

gue estimara pertinentes.
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256. Ahora bien, el recurrente en cada caso dio respuesta a lo
solicitado por la UTF el treinta de treinta de octubre del afo

pasado en ambas conclusiones en los términos siguientes:

257. Respecto a la conclusion 2-C16-YC, respondid lo

siguiente:

“Como expresamos en la primera vuelta esa diferencia que
determina la autoridad de que no utilizamos la totalidad de los
recursos para las actividades especificas nos permitimos
comentar nuevamente que la diferencia es por los conceptos
gue la autoridad no esta considerando como vinculado al gasto,
hacemos hincapié en que los gastos siempre los realizamos y
estaban bien calificados considerando que con ellos se le da
mayor profesionalismo a los eventos y ser mas llamativos para
los asistente invitados; una mampara siempre es un distintivo
gue tiene el nombre del curso para que este sea grabado en la
memoria de los asistentes en fijacion Optica, las carpetas son
distintivos del curso y contenian el material didactico de las
ponencias, ademas de que como comentamos en la primera
vuelta los utilizamos en 2017 y 2018 tal como lo mostramos en
la pdliza 6 del mes de noviembre de 2018 de nuestro proveedor
GROWING-CARL SERVICIO DE PUBLICIDAD S.A. DE C.\V. Y
65 y 83 del mes de noviembre de 2017 que tiene el registro de
las facturas 713 y 715 de GROWING CARL SERVICIO DE
PUBLICIDAD S.A. DE C.V. donde facturamos mampara y
carpetas ejecutivas que no fueron objetadas como en esta
ocasion.”

258. Respecto a la conclusion 2-C20-YC precis6 lo que se

transcribe a continuacion:

“Como expresamos en la primera vuelta , hacemos hincapié en
gue los gastos siempre los realizamos y estaban bien calificados
considerando que con ellos se le da mayor profesionalismo a los
eventos y ser mas llamativos para los asistentes invitados; una
mampara siempre es un distintivo que tiene el nombre del curso
para que este sea grabado en la memoria de los asistentes en
fijacion optica, las carpetas son distintivos del curso y contenian
el material didactico de las ponencias, ademas de que como
comentamos en la primera vuelta los utilizamos en 2017 y 2018
tal como lo mostramos en la pdliza 6 del mes de noviembre de
2018 de nuestro proveedor GROWING-CARL SERVICIO DE
PUBLICIDAD S.A. DE C.V. Y 65 y 83 del mes de noviembre de
2017 que tiene el registro de las facturas 713 y 715 de
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GROWING CARL SERVICIO DE PUBLICIDAD S.A. DE C.V.
donde facturamos mampara y carpetas ejecutivas que no fueron
objetadas como en esta ocasién. Dos afios consecutivos los
estuvimos manejando, al estar bien calificados seguimos con el
mismo esquema buscando no tener este tipo de problema de
gue no este alineado con el gasto Anexamos al SIF informacion
complementaria”

259. Esta Sala Regional estima que las manifestaciones de
agravio son infundadas e inoperantes en ambas
conclusiones, por cuanto a que el recurrente no acreditd que
hubiera destinado el porcentaje minimo del financiamiento
publico ordinario otorgado en el ejercicio fiscalizado, para el

desarrollo de las actividades respectivas.

260. En principio, lo infundado de las alegaciones del
recurrente respecto de las dos conclusiones radica, en que, de
la respuesta dada a los oficios de errores y omisiones, se
observa que esencialmente insistio en que, durante los dos
afos consecutivos anteriores, los gastos realizados fueron bien
calificados por la autoridad fiscalizadora y no fueron objetadas

como en esta ocasion.

261. En cuanto a la conclusion 2-C16-YC, la autoridad
fiscalizadora refirié en el dictamen consolidado que, del analisis
a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado para los
ID 65 e ID 67, habia un gasto considerado como no vinculado
por esa autoridad, mismo que fue analizado en el ID 67 del
dictamen cuestionado por la cantidad de $448,509.02
(cuatrocientos cuarenta y ocho mil quinientos nueve 02/100
M.N.).
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262. Por ende, sefaldé que el recurrente no logré acreditar el
vinculo de las erogaciones realizadas con el objeto de las
actividades especificas, por tal motivo, tuvo por no quedoé

atendida la observacion.

263. Por lo que hace a la conclusién 2-C20-YC, en el dictamen
consolidado la UTF sefial6 que, del andlisis a las aclaraciones
presentadas por el sujeto obligado para los ID 70 e ID 71,
observé que existia un gasto considerado como no vinculado
por esa autoridad, mismo que fue analizado en el ID 67 del
dictamen, el cual asciende a la cantidad de $112,750.34 (ciento

doce mil setecientos cincuenta pesos 34.100 M.N.).

264. En ambos casos, la UTF concluy6é que, al no destinar el
porcentaje minimo del financiamiento publico ordinario otorgado
en el ejercicio cuestionado, el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en los articulos 51 numeral 1, inciso a) fraccién IV,

e inciso c) fracciéon | de la LGPP.

265. Es importante destacar, que tales consideraciones no son

controvertidas por el recurrente en el escrito de demanda.

266. Por ende, se estima insuficiente que, ahora, al controvertir
ambas conclusiones, el recurrente se limite a sefalar que los
mismos gastos se habian realizado en dos periodos anteriores,
sin justificar y acreditar que destind el porcentaje minimo de
financiamiento fehacientemente, que cada mampara tuvo un fin
particular en cada evento en que fue utilizada, y con ello,
acreditar que el gasto realizado cumplié el objeto especifico,

sobre lo cual se abundara mas adelante.
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267. Ahora bien, como ya se ha referido en la presente
sentencia al analizar otras conclusiones en los que el recurrente
alega esencialmente lo mismo, en estima de esta Sala
Regional, el recurrente parte de la premisa incorrecta de
considerar que las erogaciones por las que ahora se le
sanciona, son las mismas que realiz0 en los dos afios
anteriores, sin que la misma autoridad las hubiera objetado u
observado, como si lo hace para el periodo que ahora se

fiscalizo.

268. Asi, lo incorrecto de su aseveracion, radica en que la UTF
no lo sancionod por las contrataciones realizadas, sino que, en
las conclusiones casos que ahora se analizan, la conclusion de
sancionarlo obedecid, a que no acredité que dentro del periodo
gue se fiscaliz6, hubiera destinado el porcentaje minimo del
financiamiento publico ordinario otorgado, para el desarrollo de

actividades que en cada conclusion se sefialo.

269. Por ello, resulta completamente intrascendente, que el
recurrente pretenda evidenciar un cambio injustificado de
criterio en la fiscalizacion de la responsable, cuando la razén
por la cual se le sancion6 no guarda relacion con las
contrataciones respectivas, sino con la obligacion de destinar
los porcentajes referidos a las actividades sefialadas en cada

conclusion.

270. En ese sentido, tampoco resulta suficiente que el
recurrente sefiale lisa y llanamente para alcanzar su pretension,
gue la autoridad vario su criterio de fiscalizacion, con el hecho

de manifestar que anteriormente realizd las mismas
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erogaciones, y no fue sancionado como en esta ocasion, toda
vez, que no se le sanciond por las contrataciones sino, como ya
se ha sefalado, fue por la omision de destinar el porcentaje

minimo del financiamiento.

271. En suma, de las razones expuestas, en relacion con las
citadas conclusiones 2-C16-YC y 2-C20-YC, se concluye que,
contrario a lo sostenido por el recurrente, la determinacion de la

autoridad fiscalizadora fue ajustada a derecho.

272. Asimismo, se estiman inoperantes las restantes
alegaciones relativas a que, no obstante las condiciones
climatolégicas, hubo poca afluencia en el evento de Motul,
Yucatan pero si se realizo, y que la responsable incurrio en falta
de exhaustividad y transgredio el principio de legalidad porque,
desde su perspectiva, realizé un ejercicio incompleto de la labor

de fiscalizacion.

273. Este 6rgano jurisdiccional considera que sus argumentos
son genericos e imprecisos y dejan de controvertir de manera
directa las consideraciones del acto impugnado, faltando a su
deber de sefialar de forma concreta cOmo o0 qué aspectos no

fueron o debian ser analizados.

274. Al respecto, se debe tener presente que, al expresar cada
concepto de agravio, se deben exponer los argumentos que se
consideren pertinentes para demostrar la ilegalidad de lo que se
reclama, porque los conceptos de agravio que no cumplan tales
requisitos seran desestimados, y dificilmente podran alcanzar

Su pretension, como ocurre en la especie, en la que el partido
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no confronta su respuesta con lo razonado por el 6rgano

fiscalizador.

275. En este sentido, es dable sostener que el recurrente tenia
la obligacion de combatir los razonamientos utilizados por la

autoridad responsable al resolver el acto impugnado.

276. Sirve de sustento la jurisprudencia emitida por la Primera

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA

RECURRIDA" %°

277. De ahi, que los argumentos del recurrente resulten
inoperantes, al ser genéricos e imprecisos y al omitir
controvertir las consideraciones de la resolucion y el dictamen

reclamados.

Peticion de que las sanciones se pospongan hasta la

conclusion del proceso electoral en curso

278. Finalmente, el actor formula la solicitud de que en caso de
gue resultaran infundados sus agravios, el cobro de las
sanciones se realice hasta que concluya el proceso electoral
2020-2021 que se encuentra en curso. En apoyo de tal peticion,
seflala que en el precedente SUP-RAP-35/2012 la Sala
Superior se pronuncidé positivamente respecto a una peticion
similar, asi como el Consejo General del INE en la resolucion
INECG13/2018.

29 Jurisprudencia 1z/J. 19/2012 (9a.), registro digital 159947, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xlll, octubre de 2012, Tomo 2,
pagina 731.
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Determinacion de esta Sala Regional

279. Esta Sala Regional determina que resulta improcedente

la solicitud formulada por el recurrente.

280. Ello, debido a que el acto impugnado ante este 6rgano
jurisdiccional lo constituye el dictamen y la resolucion del
Consejo General del INE, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos que presentan los
partidos politicos nacionales, nacionales con acreditacion local

y con registro local, correspondientes al ejercicio 2019.

281. En tanto que la ejecucion de las sanciones impuestas a
los sujetos obligados, por el incumplimiento a las obligaciones
en materia de fiscalizacion, corresponde a una fase vy
procedimiento distinto, que involucra a los organismos publicos

locales electores.

282. Ahora bien, si la pretension del recurrente es que esta
Sala Regional dé el mismo cause que estableci6 la Sala
Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-35/2012 vy
acumulados, a fin de que se reserve el estudio de la
controversia y la emision de una resolucion; ésta no puede ser
atendida, al no tener asidero juridico, ya que la ley no establece

esa prorroga para efectos del cumplimiento de las sanciones.

283. En primer término, porgue la competencia con la que
cuentan las Salas Regionales para conocer y resolver los
medios de impugnacion presentados contra los dictamenes vy

resoluciones que emita el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral, respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con
registro local, fue otorgada por la Sala Superior mediante el
Acuerdo General 1/2017%,

284. La delegacion de este tipo de asuntos tuvo sustento en la
reforma constitucional en materia politico-electoral de diez de
febrero de dos mil catorce, dentro de la cual se establecié que,
por regla general, las funciones relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
gue, sin embargo, contaba con la posibilidad de delegarla a los

organismos publicos electorales locales.

285. En atencién a esas nuevas disposiciones respecto el
régimen de fiscalizacion, y a efecto de realizar una distribucion
de cargas de trabajo racional y operacional, fue que la Sala
Superior deleg6 el conocimiento y fallo de las impugnaciones a
las resoluciones correspondientes a los informes presentados
por los partidos politicos relativos al ambito estatal, a las Salas
Regionales como integrantes del maximo organo jurisdiccional

del pais en materia electoral.

286. En este sentido, esta Sala Regional esta sujeta al
cumplimiento de un acuerdo delegatorio de facultades

jurisdiccionales, y compelida a los plazos establecidos en la Ley

% Acuerdo General publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de marzo
de dos mil diecisiete. Consultable en la  pagina de internet
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5476672&fecha=16/03/2017.
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la cual establece en su articulo 47, parrafo 2, que el
recurso de apelacion sera resuelto por la Sala competente del
Tribunal Electoral dentro de los doce dias siguientes a aquel en
gue se admita y en casos urgentes, la resolucién debe dictarse
con la oportunidad necesaria para hacer posible, en su caso, la

reparacion de la violacion alegada.

287. Aunado a lo anterior, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral dict6 el Acuerdo General 8/2020%, a través del cual
restablecid la resolucién de todos los medios de impugnacion,
ante la prolongacion de la actual emergencia sanitaria, al no
haberse erradicado el virus COVID-19 en nuestro pais; con el
objeto de privilegiar el uso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion, asi como el trabajo a distancia, en tanto que
forman parte de una serie de buenas practicas que han
permitido garantizar el derecho a la salud de las personas y la

continuidad de la actividad jurisdiccional en materia electoral.

288. En esta logica, esta Sala Regional no puede realizar un
aplazamiento de ese tipo, porque, como ya Se preciso, se
encuentra sujeta a los plazos establecidos en la ley, en tanto
gue, el supuesto que refiere el recurrente fue aplicado de

manera directa por el rgano terminal en materia electoral.

289. Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

47 de la Ley General de Medios, lo procedente es confirmar,

31 Acuerdo General dictado el ocho de octubre de dos mil veinte. Consultable en la
pagina de internet
https://www.te.gob.mx/media/files/821b08eabala864ff0c4bd59be5c5fa60.pdf
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en lo que fue materia de controversia, la resolucién y dictamen

impugnados, respecto a las conclusiones controvertidas.

290. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacion
gue se reciba en este organo jurisdiccional de manera posterior,
relacionada con el tramite y sustanciacion del juicio que ahora

se resuelve, se agregue al expediente sin mayor tramite.
291. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion el
dictamen consolidado INE/CG643/2020 y Ila resolucion
INE/CG645/2020 emitidos por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE, personalmente al Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de la Sala Superior de este Tribunal,
en auxilio de labores de esta Sala Regional; de manera
electrénica o por oficio, con copia certificada de la presente
sentencia al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
asi como a la Sala Superior; y, por estrados fisicos y

electronicos a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 27,
28, 29, apartados 1, 3y 5y 48, apartado 1, de la Ley General de
Medios, asi como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno de este organo jurisdiccional y el Acuerdo
General 1/2017.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en
caso de que con posterioridad se reciba documentaciéon
relacionada con el tramite y sustanciacion de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Tercera Circunscripcidon Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin
Antonio de Ledn Galvez, ante José Francisco Delgado Estévez,
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivo del trdmite, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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