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correspondiente, respecto de las irregularidades atribuidas, 

entre otros, al Comité Ejecutivo Estatal del PAN en el 

Estado de Veracruz, correspondientes a la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos del referido partido, 

relativas al ejercicio dos mil diecinueve. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional revoca de manera lisa y llana la 

determinación asumida en la conclusión 1-C9-VR, debido a 

que los razonamientos expuestos por la autoridad 

responsable en el dictamen consolidado no estaban 

dirigidos a desvirtuar la falta del objeto partidista del 



TE

 P

ERCERA CIRC

PLURINOMINA

XALAP

CUNSCRIPCIÓ

AL ELECTORA

A, VER. 

ÓN 

AL 

recur

produ

del g

autor

tipifiq

vulne

Resp

deter

infrac

sanc

cada

I. Co

De lo

cons

1. 

ingre

mil v

INE a

a con

los in

Políti

rso ero

ucción 

gasto, s

ridad el

que nue

eraría e

pecto al

rmina c

cción im

ción fue

a aparta

ontexto 

os hech

tancias 

Plazos

esos y 

einte, e

aprobó 

nocer, e

nformes

icos Na

ogado 

de los 

sin que

l asunto

evamen

l princip

l resto d

confirma

mputada

 confor

do de e

A N

hos narr

del exp

s para l

gastos

en sesió

el acue

entre ot

s anuale

acionale

por l

videos,

e en e

o respe

nte la c

pio non 

de las c

arlas pu

a al pa

rme a D

esta ejec

N T E C

rados p

pediente

la revis

s 2019. 

ón extra

erdo INE

ras cos

es de in

es, Nac

 

a pres

 sino c

l caso 

ecto a e

conduct

reforma

conclus

ues en 

rtido ac

Derecho

cutoria. 

C E D E

or el re

e, se ad

sión de 

 El trein

ordinari

E/CG18

as, los 

ngresos

ionales 

stación 

con la a

sea po

esta co

ta, ello 

atio in p

iones, e

cada c

ctor y la

o tal co

 

E N T E

ecurrent

dvierte lo

los info

nta y u

ia, el Co

83/2020

plazos 

s y gast

con ac

SX-R

de s

acredita

osible r

onclusió

debido

eius.  

esta Sa

caso se 

a impos

omo se 

S  

e, así c

o siguie

ormes 

no de j

onsejo 

, por el 

para la 

tos de l

creditac

RAP-6/2

servicio 

ción mi

remitir 

n para 

o a que

ala Regi

acredit

sición d

explica

como de

ente: 

anuales

julio de 

Genera

que se 

revisió

los Part

ción Loc

2020 

3 

de 

isma 

a la 

que 

e se 

ional 

tó la 

de la 

a en 

e las 

s de 

dos 

al del 

 dan 

n de 

tidos 

cal y 



SX-RAP-6/2020 

 

4 

 

de los Partidos Políticos Locales, correspondientes al 

ejercicio dos mil diecinueve.  

2. Plazos para la entrega de los informes anuales de 

ingresos y gastos 2019. El diez de agosto siguiente se 

cumplió el plazo para que los partidos políticos entregaran 

a la Unidad Técnica de Fiscalización los anuales de 

ingresos y gastos de los Partidos Políticos Nacionales, 

Nacionales con acreditación Local y de los Partidos 

Políticos Locales, correspondientes al ejercicio dos mil 

diecinueve. 

3. Dictamen consolidado y resolución impugnada. El 

quince de diciembre de dos mil veinte, en sesión ordinaria, 

el Consejo General del INE aprobó la resolución 

INE/CG644/2020 por la que se impusieron al partido 

político apelante diversas sanciones respecto de 

irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de 

la revisión de los informes anuales de ingresos y gastos, 

correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, 

relacionadas, entre otras, con actividades de su Comité 

Ejecutivo Estatal en el Estado de Veracruz.   

II. Recurso de apelación 

4. Presentación. El veintiuno de diciembre de dos mil 

veinte, el partido actor interpuso, directamente ante esta 
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por lo que la publicitación del medio de impugnación se 

realizó el seis de enero, al no estar relacionado con algún 

proceso electoral.  

9. Sustanciación. En su oportunidad, la Magistrada 

admitió el escrito de demanda y al no existir diligencia 

alguna pendiente por desahogar, declaró cerrada la 

instrucción, con lo cual el expediente quedó en estado de 

dictar resolución. 

C O N S I D E R A N D O S  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

10. El TEPJF ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, 

correspondiente a la Tercera Circunscripción Plurinominal 

Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el 

presente asunto: a) por materia, porque se impugna la 

resolución emitida por el Consejo General del INE, 

respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen 

consolidado de la revisión de los informes anuales de 

ingresos y gastos del PAN, correspondientes al ejercicio 

dos mil dos mil diecinueve, relacionadas, entre otras, con 

actividades de su Comité Ejecutivo Estatal en el Estado de 

Veracruz, y b) por territorio, puesto que la controversia se 

relaciona con actividades llevadas a cabo por un Comité 
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Sala Regional que ejerza jurisdicción en la circunscripción 

que corresponda a la entidad federativa atinente, siempre 

que se vincularan con los informes relativos al ámbito 

estatal. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

13. Se procede a analizar si se encuentran satisfechos 

los requisitos de procedibilidad de la demanda, en términos 

de los artículos 9, párrafo 1; 13, párrafo 1, inciso a), 

fracción I; 42 y 45, párrafo 1, inciso a), de la Ley General 

de Medios. 

14. Forma. La demanda se presentó por escrito; constan 

el nombre y la firma autógrafa de la persona que 

representa al partido actor; se identifica el acto impugnado 

y la autoridad responsable, y se mencionan los hechos en 

los que se basa la impugnación y los agravios que se 

estimaron pertinentes. 

15. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito, ya 

que la resolución impugnada se emitió el quince de 

diciembre de dos mil veinte y la demanda se presentó 

directamente ante esta Sala Regional el veintiuno 
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19. Interés jurídico. Se satisface el requisito, pues se 

impugna una resolución emitida por la autoridad 

administrativa electoral, a través de la cual se imponen 

sanciones al instituto político como sujeto obligado en 

materia de fiscalización. 

20. Definitividad. Se satisface este requisito de 

procedencia porque no existe otro medio de impugnación 

que resulte idóneo para controvertir el acto impugnado y 

que deba agotarse antes de acudir a esta instancia. 

TERCERO. Estudio del fondo de la litis  

21. Del análisis del escrito de demanda se constata que 

el partido político actor controvierte lo siguiente:  

I. Presentación extemporánea de avisos de 

contratación y de relación mensual de aportantes.  

a. Conclusiones 1-C1-VR, 1-C6-VR y 1-C23-VR 

22. El Consejo General del INE sancionó al partido 

político actor por las siguientes conclusiones:  

Conclusiones 
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
1-C1-VR El sujeto obligado presentó de manera 

extemporánea el aviso de la relación mensual de 
los nombres de los aportantes y, en su caso, las 
cuentas del origen del recurso, las cuales 
deberán estar a nombre de quien realice la 
aportación, correspondientes a los meses de 
enero a mayo 

No aplica 
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26. Asimismo, considera que la responsable debió 

expresar las razones y demostrar el supuesto riesgo que 

se generó o el daño en la presentación extemporánea de la 

documentación.  

c. Decisión 

27.  A juicio de esta Sala Regional el concepto de agravio 

es infundado.  

28. Con independencia de que partido político actor haya 

presentado la documentación atinente, en materia de 

fiscalización se establece la obligación de aportar dichos 

documentos en un plazo concreto.  

29. En este sentido, el partido político está obligado no 

sólo a presentar la documentación ante la autoridad 

fiscalizadora, sino que debe presentarla en el plazo 

establecido para ello.  

30. Por tanto, ante el incumplimiento por parte del partido 

actor de presentar la documentación en el plazo 

establecido en la normativa, es conforme a Derecho que la 

autoridad administrativa sancione esas conductas.  

31. Además del análisis de la resolución impugnada se 

constata que la responsable sí expuso las razones para 

demostrar el riesgo que se generó derivado de las 
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35. El párrafo 2 de del citado precepto reglamentario, 

establece la información que debe ser considerada al 

momento de presentarla. Tales datos son: nombre o razón 

social del proveedor o prestador del bien o servicio, RFC, 

domicilio, nombre del Representante Legal, teléfono, valor 

de las operaciones reportadas, descripción del bien o 

servicio, monto, fecha de pago, fecha de vencimiento y 

número asignado en el Registro Nacional de Proveedores. 

36. Asimismo, se dispone el deber de la Unidad Técnica 

de confirmar mediante muestreo las operaciones 

reportadas en los contratos por los partidos políticos con 

los prestadores de servicios, a fin de validar la veracidad e 

integridad de los mismos y presentar a la Comisión un 

informe de los resultados de las confirmaciones previo a la 

circularización de los dictámenes consolidados. 

37.  De lo anterior, es posible advertir que existe no sólo 

el deber jurídico de los partidos políticos de presentar la 

información relativa a los contratos, sino que la misma 

debe ser presentada en el plazo establecido para ello.  

38. Tal previsión se entiende en el contexto de que la 

propia autoridad debe realizar actos de logística con la 

finalidad de poder desplegar sus atribuciones relativas a la 

confirmación de las operaciones reportadas, de ahí la 
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Técnica a más tardar en los diez días siguientes al último 

día del mes de que se trate. 

43. Derivado de lo anterior, se puede advertir, que existe 

tanto la obligación de los partidos políticos de presentar la 

relación mensual, como el deber de los partidos de 

presentar esa relación en el plazo establecido.    

d3. Caso concreto.  

44. Ahora bien, respecto a la Relación mensual de los 

nombres de los aportantes, del dictamen consolidado se 

advierte que el partido político actor al dar respuesta al 

oficio de errores y omisiones reconoció que presentó de 

manera extemporánea la relación correspondiente a los 

meses de enero a mayo.  

45. Por cuanto hace a los avisos de contratación, en el 

dictamen consolidado también quedó acreditado que el 

partido político actor presentó los avisos de contratación de 

manera extemporánea. Hechos que no se encuentran 

controvertidos en esta instancia federal.  

46. En este sentido, es claro que el partido político 

incumplió el deber de presentar tanto la documentación 

relacionada con la Relación mensual de los nombres de los 

aportantes, como lo relativo a los avisos de contratación en 

el tiempo establecido para ello. 
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52. Ello debido a que con la falta de claridad y suficiencia 

en las cuentas rendidas, así como los documentos y 

formatos establecidos como indispensables para garantizar 

la transparencia y precisión necesarias, se viola el valor 

común y se afecta a la persona jurídica indeterminada (la 

sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo 

de recursos provenientes del erario público, esto es, se 

impide y obstaculiza la adecuada fiscalización del 

financiamiento de los sujetos obligados.  

53. Asimismo, la autoridad responsable señaló que en los 

artículos vulnerados se contemplan disposiciones cuya 

finalidad es que la autoridad fiscalizadora tenga 

conocimiento del debido control contable de las 

operaciones que el sujeto obligado realice.  

54. Así, continuó razonando la autoridad responsable, 

que el procedimiento de fiscalización comprende el 

ejercicio de las diversas funciones que le fueron 

encomendadas, a fin de que ejecute sus facultades de 

revisión, comprobación e investigación, que tienen por 

objeto verificar la veracidad de lo reportado por los partidos 

políticos, en aras de garantizar el principio de certeza.  

55. Ese orden de ideas, la autoridad responsable razonó 

que es deber de los entes políticos informar en tiempo y 

forma los movimientos realizados y generados durante el 
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Conclusiones  
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
partidista por un importe de $478,145.88 

1-C7-VR El sujeto obligado reportó egresos por concepto 
de renta de vehículos que carecen de objeto 
partidista por un importe de $4,792,748.00. 

$4,792,748.00. 

1-C9-VR El sujeto obligado reportó gastos por concepto de 
propaganda contratada en internet que carecen 
de objeto partidista por un importe de 
$464,000.00. 

$464,000.00. 

1-C13-
VR 

El sujeto obligado realizó gastos sin objeto 
partidista por $6,882,084.32 

$6,882,084.32 

59. Derivado de las conclusiones descritas, la autoridad 

responsable le impuso una sanción en cada caso de una 

reducción del 25% (veinticinco por ciento) de la 

ministración mensual que corresponde al partido hasta 

alcanzar las cantidades siguientes:  

No. Reducción del 25% de ministraciones hasta alcanzar  
1-C5-VR $478,145.88 (Cuatrocientos setenta y ocho mil ciento 

cuarenta y cinco pesos 88/100 M.N.) 
1-C7-VR $4,792,748.00. (Cuatro millones setecientos noventa y 

dos mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.) 
1-C9-VR $464,000.00. (Cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 

00/100 M.N.) 
1-C13-

VR 
$6,882,084.32 (Seis millones ochocientos ochenta y dos 
mil ochenta y cuatro pesos 32/100 M.N.). 

60. Ahora bien, del análisis de su escrito de demanda se 

constata que el partido político actor aduce por una parte 

agravios relacionado de manera general con las cuatro 

conclusiones descritas y, posteriormente, hace referencia 

de manera específica a cada una de ellas.  

61. En razón de lo anterior, se analizará en primer lugar 

el agravio que atañe a las cuatro conclusiones y 



TE

 P

ERCERA CIRC

PLURINOMINA

XALAP

CUNSCRIPCIÓ

AL ELECTORA

A, VER. 

ÓN 

AL 

poste

respe

II.I Fa

a. Pl

62. 

irregu

elect

63. 

se es

respo

desd

tipo c

64. 

como

tales

65. 

trans

que a

se ar

sanc

estab

eriorme

ecto de 

alta de 

anteam

El pa

ular no

toral.  

Aduce

stablece

onsable

de su pe

con lo d

Consid

o delitos

.  

En es

sgresor 

a través

rticule u

cionador

blezca l

nte cad

cada co

tipifica

miento

rtido p

o se e

e que en

e como

e preten

erspecti

dispuest

dera qu

s o infra

sta líne

del pri

s de una

un sólo t

ra no e

a infrac

da uno

onclusió

ación de

olítico 

encuent

n la Ley

o infracc

nde im

iva se p

to en la 

e sólo l

acciones

ea argu

ncipio d

a conjun

tipo, po

es válid

cción y e

 

o de lo

ón.  

e la infr

actor s

tra tipif

y Genera

ción el 

putar a

pretende

norma

as cond

s puede

umenta

de cert

nción de

r lo que

do que 

en otro l

os conc

racción

señala 

ficada 

al de Pa

tipo ad

a su re

e conte

reglame

ductas t

en ser c

ativa se

teza y 

e dos o 

e en ma

en un 

la sanci

SX-R

ceptos 

n imput

que la

en la 

artidos 

ministra

epresen

emplar e

entaria.

tipificad

consider

eñala q

segurid

más dis

teria ad

precep

ión.  

RAP-6/2

de agr

ada.  

a cond

legisla

Político

ativo qu

ntada, p

e integra

  

as en la

radas c

que res

ad juríd

sposicio

dministra

pto lega

2020 

21 

ravio 

ducta 

ación 

os no 

ue la 

pues 

ar el 

a ley 

como 

sulta 

dica, 

ones 

ativa 

al se 



SX-RAP-6/2020 

 

22 

 

66. Asimismo, argumenta que, si bien los partidos 

políticos tienen derecho a recibir financiamiento público y 

que tienen el deber de reportar sus ingresos y gastos, lo 

cierto es que en la legislación no existe una disposición 

expresa que determine qué puede y qué no puede 

considerarse como un gasto con objeto partidista, es decir, 

no existe un catálogo de actividades económicas, 

mercantiles y civiles que puedan o no puedan realizar los 

partidos.  

67. Aduce que si bien se puede imponer una sanción a 

través del poder correctivo o sancionador del Estado (ius 

puniendi), el mismo se encuentra limitado, al principio de 

reserva de ley (solo las normas jurídicas legislativas 

determinan la causa de incumplimiento), el supuesto debe 

estar determinado previo a la comisión del hecho; la norma 

debe estar expresada de forma escrita, su interpretación y 

aplicación es estricta, esto es que estén previstas en forma 

clara, limitada e inequívoca, sin reenvíos a parámetros 

extralegales.  

68. En este sentido señala que en el entramado 

constitucional y legal es evidente que el supuesto jurídico 

de sancionar a un partido político por haber realizado 

gastos que carecen de un objeto partidista no se encuentra 

previsto y al dejar dicha atribución a la autoridad 
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contempló e integró el tipo con lo dispuesto en la norma 

reglamentaria. 

73. Por otra parte, resulta infundado el concepto de 

agravio en el que aduce que la infracción imputada no está 

tipificada en la Ley, debido a que el objeto partidista tiene 

base constitucional y configuración legal. 

C. Decisión.  

C.1 Principio de tipicidad 

74. Este Tribunal Electoral ha sostenido que los 

principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, 

le son aplicables mutatis mutandis, al derecho 

administrativo sancionador, porque ambos son 

manifestaciones del ius puniendi estatal. 

75. Por ello, el poder punitivo del Estado, ya sea en el 

campo del derecho penal o en el del derecho administrativo 

sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa la 

prevención de la comisión de ilícitos, ya sea especial, 

referida al autor individual, o general, dirigida a toda la 

comunidad, esto es, reprimir el injusto para disuadir y evitar 

su proliferación y comisión futura además de inhibir 

conductas que vulneren los principios rectores en materia 

electoral. 
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actividades señaladas expresamente en la ley, atentando 

a lo dispuesto en el en el artículo 25, numeral 1, inciso 

n) de la Ley General de Partidos Políticos.  

79. Posteriormente al analizar la “trascendencia de la 

normatividad transgredida”, la autoridad responsable 

señaló que de acuerdo a las previsiones constitucionales y 

legales los partidos políticos tienen derecho a recibir 

financiamiento; sin embargo, en el aludido artículo 25, 

párrafo 1 inciso n), se les imponía la obligación de aplicar 

el financiamiento por cualquiera de las modalidades, 

exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades 

ordinarias, para sufragar los gastos de precampaña y 

campaña, así como para realizar las actividades 

específicas. 

80. Más adelante señaló que en las conclusiones bajo 

estudio, el instituto político vulneró lo dispuesto en el 

artículo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de 

Partidos Políticos6. 

81. Derivado de lo reseñado hasta aquí, es claro que la 

autoridad responsable no sancionó al partido político actor 

bajo un supuesto establecido en un precepto 

                                      

6 Página 1951 de la resolución impugnada.  
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RAP-21/2019, sustentó que, si bien no existe en estricto 

sentido una conducta sancionable que emplee el término 

“objeto partidista”, lo cierto es que tal concepto es una 

forma en que la autoridad orienta si el gasto atendió a los 

fines establecidos en la norma o no. 

87. Así, el artículo 25 de la Ley General de Partidos 

Políticos establece las obligaciones de los institutos 

políticos en sus distintos ámbitos de involucramiento en 

donde dispone, por cuanto al financiamiento que reciben, 

que este debe destinarse únicamente al cumplimiento de 

los fines para los cuales les son entregados. 

88. A su vez, el artículo 41 párrafo tercero, Base I, de la 

Constitución Federal, define a los partidos políticos como 

entidades de interés público, que tienen como fin promover 

la participación del pueblo en la vida democrática, 

contribuir en la integración de los órganos de 

representación política y como organizaciones de 

ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio 

del poder público, de acuerdo con los programas, principios 

e ideas que postulan. 

89. Ahora bien, el carácter de interés público que se les 

reconoce a los partidos políticos y con ello el otorgamiento 

y uso de recursos públicos, se encuentra limitado en 

cuanto al destino de estos, debido a que, por definición, el 
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- Contribuir a la integración de los órganos de 

representación política. 

- Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el 

acceso de éstos al ejercicio del poder público.  

93. En ese sentido, los partidos políticos están obligados 

a destinar el financiamiento que reciban atendiendo a los 

fines para los cuales se les entrega, por lo que, cualquier 

destino distinto a tales rubros debe sancionarse. 

94. Asimismo, el término “objeto partidista” se encuentra 

contenido en la obligación prevista en el artículo 25, párrafo 

1, inciso n), de la Ley General de Partidos Políticos, porque 

mediante el proceso relativo a la rendición de cuentas, los 

partidos políticos tienen el deber de comprobar que 

utilizaron los recursos tanto públicos como privados, para 

los fines que por mandato constitucional tienen 

encomendados, motivo por el cual se han implementado 

diversos procedimientos de fiscalización, con el propósito 

de comprobar que cumplen con tal obligación. 

95. En tal orden de ideas, el partido político recurrente 

tiene el deber de comprobar que las erogaciones fueron 

destinadas para actividades dirigidas a cumplir con los 

fines encomendados. 
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fines, sería imposible establecer un catálogo en el que se 

previeran todos los supuestos posibles.  

100. Por ende, se considera que es suficiente la 

conclusión a la que se ha arribado, pues en ella se abarcan 

todos los supuestos que pueden ser generados, pero con 

la limitante de que en cada gasto se debe acreditar 

fehacientemente que se erogó con la finalidad de perseguir 

los fines de los partidos políticos.  

II.II Conclusión 1-C5-VR 

Conclusión  
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
1-C5-VR El sujeto obligado reportó egresos por concepto 

de renta de vehículos que carecen de objeto 
partidista por un importe de $478,145.88 

$478,145.88 

a. Planteamiento 

101.  El partido político señala que es incongruente la 

autoridad responsable puesto que por una parte determinó 

que aportó pólizas con soporte documental como 

comprobantes fiscales y evidencia de pago, pero por otra 

considera que omitió presentar las evidencias que 

justifiquen “razonablemente” que el objeto del gasto 

estuviera relacionado con actividades del partido.  

102. Argumenta que la responsable hizo un indebido 

análisis de lo que presentó, consistentes en las pólizas del 

proveedor Melesio Morales Pucheta, así como de la 
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105. Además, señala que se presentó evidencia de las 

actividades realizadas, a través de las bitácoras de 

recorrido y los oficios de comisión signados por el 

Presidente de la Comisión Organizadora al personal que 

utilizó los vehículos para el traslado de material necesario 

para la instalación de los centros de votación y demás 

actividades del proceso extraordinario de elección, 

adjuntando también la convocatoria correspondiente, 

evidencias que pueden ser consultadas en las referencias 

contables PN-DR-65/09-19 y PN-DR-9/09-19. 

106. Finalmente por cuanto hace a las pólizas del 

proveedor Ernesto Bautista González, se realizó la 

corrección de las evidencias fotográficas, cargándose las 

muestras correctas; argumenta que ya se encontraban 

cargadas las bitácoras de servicio de los recorridos 

realizados y se robusteció el objeto partidista con los 

oficios de comisión suscritos por el Presidente de la 

Comisión Organizadora y de igual manera los vehículos se 

utilizaron para la instalación de los centros de votación, 

adjuntando la convocatoria, evidencias que pueden ser 

consultadas mediante las referencias contables PN-DR-

66/09-19 y PN-DR-11/09-19.  

b. Decisión.  
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111. Derivado de lo anterior, la simple comprobación fiscal 

y el correspondiente pago son insuficientes para acreditar 

que el gasto realizado cumple por sí mismo un objeto 

partidista.  

112. En este sentido, el partido político debe aportar a la 

autoridad fiscalizadora elementos de prueba con los que 

acredite razonablemente que el gasto realizado cumple con 

el objeto partidista.  

113. Por lo anterior es que a juicio de esta Sala Regional 

no existe incongruencia por parte de la autoridad 

responsable.  

114. Ahora bien, por cuanto hace a la indebida valoración 

de las pólizas de los proveedores que señala el actor y de 

las evidencias que presentó se debe precisar lo siguiente.  

115. Una vez que se le notificó al actor el oficio de errores 

y omisiones, y analizada la respuesta dada por el partido, 

la autoridad responsable concluyó lo siguiente:  

116. Por cuanto hace al proveedor Melesio Morales 

Pucheta, observó que:  

 “presentó evidencia fotográfica de vehículos arrendados, 
sin embargo, omitió presentar evidencia de las 
actividades realizadas, como pueden ser, bitácoras de 
recorrido en donde se señale el destino, los días de viaje y 
combustible utilizado; informes o fotografías de las 
actividades realizadas; oficios de comisión del personal 
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PAN en Veracruz, como se señala. 

119. Por lo anterior, la autoridad responsable solicitó al 

partido las evidencias que justifiquen razonablemente que 

el objeto del gasto está relacionado con las actividades del 

partido. 

120. En respuesta el partido político señaló, en cada una 

de las observaciones, que se habían presentado las 

evidencias de las actividades realizadas, a través de las 

bitácoras de recorrido y de los oficios de comisión signados 

por el Presidente de la Comisión Estatal Organizadora al 

personal que utilizó los vehículos para el traslado de 

material necesario para la instalación de los centros de 

votación y demás actividades propias del proceso 

extraordinario de la elección. Adjuntando además la 

convocatoria respectiva.  

121. Evidencias que podían ser consultadas en las 

referencias contables siguientes: PN-DR-57/09-19; PN-DR-

10/09-19; PN-DR-65/09-19; PN-DR-9/09-19; PN-DR-66/09-

19 y PN-DR-11/09-19. 

122. Derivado de lo anterior, la autoridad responsable llevó 

a cabo el análisis correspondiente, y determinó que por 

cuanto hacia al proveedor Melesio Morales Pucheta el 

gasto correspondía a la renta de once vehículos y que sólo 

había presentado evidencia fotográfica de dos vehículos; 
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125. No obstante, respecto de seis vehículos,11 señalados 

en el Anexo 1 del contrato de prestación de servicios, de 

las bitácoras de recorrido y los oficios de comisión 

presentados, no se localizó evidencia fotográfica de los 

mismos, por lo cual concluyó que no había elementos 

suficientes para determinar que el gasto por $208,552.98 

correspondiente a dichos vehículos, tiene relación con 

actividades del partido ya que el sujeto obligado omitió 

presentar la evidencia correspondiente12. 

126. Finalmente, por lo que hace al proveedor Ernesto 

Bautista González, la autoridad señaló que el gasto 

correspondía a la renta de seis vehículos y que dentro de 

la documentación adjunta a las pólizas, el partido no 

presentó evidencia fotográfica; sin embargo, dentro de las 

pólizas PN-DR-57/09-19, PN-DR-10/09-19, PN-DR-65/09-

19 y PN-DR-9/09-19, se encontraba la evidencia fotográfica 

de dos vehículos.13    

127. Sin embargo, de los cuatro vehículos restantes14 

señalados en el Anexo 1 del contrato de prestación de 

servicios, de las bitácoras de recorrido y los oficios de 

                                      

11 Con placas MXB4938, XWY6969, XWW9853, YKM7087, N51AAN y XXE4109 
12 Cabe precisar que el monto total de la renta de los vehículos observados 
correspondientes al proveedor Autobuses Turísticos Express S.A. de C.V. es de 
$279,766.19.   
13 Con placas YBC850A y XXE3555. 
14 Identificados con las placas XWC7294, YCF815A, G13AYB y YAJ400A. 
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prueba alguno en el que se demuestre que respecto de la 

renta de esos vehículos haya aportado la evidencia 

fotográfica de las actividades realizadas.  

130. Por lo anterior, a juicio de esta Sala Regional fue 

conforme a Derecho el estudio realizado por la 

responsable, de ahí lo infundado del concepto de agravio.  

II.III Conclusión 1-C7-VR 

Conclusión  
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
1-C7-VR El sujeto obligado reportó egresos por concepto 

de renta de vehículos que carecen de objeto 
partidista por un importe de $4,792,748.00. 

$4,792,748.00. 

a. Planteamiento.  

131. El partido político señala que la autoridad 

responsable se contradice, pues en el dictamen reconoció 

que presentó evidencia fotográfica de los vehículos 

rentados, así como las bitácoras de recorridos, oficios de 

comisión de personal que hizo uso de los vehículos y 

reporte de comisión, en donde se señalaron las actividades 

que desarrollaron, de igual manera, presentó como 

evidencia un calendario de cursos en el cual se detallan 

fechas y lugares para su realización, asimismo, presentó 

un papel de trabajo en donde señala el nombre de los 

archivos los cuales presenta como evidencia para justificar 

el objeto del gasto.  



TE

 P

ERCERA CIRC

PLURINOMINA

XALAP

CUNSCRIPCIÓ

AL ELECTORA

A, VER. 

ÓN 

AL 

132. 

prese

seña

los c

perso

realiz

que 

seña

deter

realiz

dicho

133. 

elem

no se

debió

resul

deter

adem

error

b. De

134. 

agrav

135. 

respo

Sin e

entar ev

alado tan

cursos, 

onas q

zación d

permita

aladas e

rminó q

zación 

o objetiv

Aduce

mentos p

e aporta

ó señala

ltaban s

rminar q

más de 

res y om

ecisión

A juic

vio son 

Al cas

onsable

mbargo

videncia

nto en l

como 

que asi

de los c

an ident

en las a

que no 

de las 

vo.  

e que 

probator

aron má

ar por q

suficien

que no 

que n

misiones

 

cio de 

infund

so, es 

e respec

o, la a

a que su

os oficio

son la

stieron,

cursos, c

tificar qu

claracio

se pres

activid

la re

rios y si

ás elem

qué las 

ntes, es

estaba

no se v

s.  

esta S

ados. 

import

cto de e

 

autoridad

ustentar

os de c

as lista

, evide

convoca

ue efec

ones fue

sentó e

dades e

esponsa

n justific

mentos, 

pruebas

s decir, 

a demos

valoró s

ala Re

ante p

este tópi

d dete

ra la rea

omisión

as de 

ncias f

atorias 

ctivamen

eron rea

evidenci

en las 

able so

cación a

por lo 

s que s

debió 

strado e

su resp

egional 

recisar 

ico seña

SX-R

rminó 

alización

n y el ca

asisten

fotográf

o demá

nte las 

alizadas

a fehac

cuales 

oslayó 

alguna, 

que con

sí tuvo a

dar raz

el objeto

puesta a

los con

que la

aló que 

RAP-6/2

que om

n de tod

alendari

ncia de 

ficas de

ás evide

activida

s; por ta

ciente d

se cum

todos 

señaló

nsidera 

a la vist

zones 

o partid

al oficio

nceptos

a autor

del aná

2020 

43 

mitió 

do lo 

o de 

las 

e la 

encia 

ades 

anto, 

de la 

mpla 

los 

 que 

que 

a no 

para 

dista, 

o de 

s de 

ridad 

álisis 



SX-RAP-6/2020 

 

44 

 

a la documentación presentada en el SIF, se observaron 

registros contables que presentan como soporte 

documental contratos, comprobantes fiscales y evidencia 

de pago por concepto de renta de vehículos por un monto 

de $4,792,748.00; sin embargo, omitió presentar las 

evidencias de los vehículos arrendados, así como 

elementos que permitan identificar que el objeto del 

gasto está relacionado con actividades del partido, de 

treinta pólizas16.  

136. Una vez analizada la respuesta dada por el partido, la 

autoridad responsable razonó que respecto de trece 

pólizas17 presentó, como documentación adjunta muestras 

de los vehículos arrendados, así como bitácoras de 

recorrido, de igual manera tuvo por hechas las 

aclaraciones del partido en las que señaló que el objeto 

partidista del gasto se cumplió debido a que se realizaron 

diversos eventos a lo largo del año para dar a conocer las 

plataformas de acción así como difundir actividades y 

realizar dinámicas de integración entre sus militantes y 

simpatizantes; sin embargo, la autoridad le hizo saber que 

omitió presentar evidencia fehaciente de la realización 

de dichas actividades con el fin de demostrar lo 

                                      

16 Mismas que están descritas en el anexo 3.5.1 del oficio 
INE/UTF/DA/10056/2020. 
17 Identificadas con la referencia “1” del referido anexo. 
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139. Hecho lo anterior, la autoridad responsable analizó 

las aclaraciones y la documentación presentada por el 

partido en el SIF, con lo cual se constató que el partido 

presentó, dentro de las pólizas señaladas, evidencia 

fotográfica de los vehículos rentados, así como bitácoras 

de recorrido, oficios de comisión del personal que hizo uso 

de estos y reporte de comisión, en donde señala las 

actividades a desarrollar.  

140. De igual manera, la autoridad razonó que el partido 

presentó como evidencia un calendario de cursos en el 

cual se detallan fechas y lugares para su realización, un 

papel de trabajo en donde señala el nombre de los 

archivos ello como evidencia para justificar el objeto del 

gasto, mismos que consisten en los oficios de 

comisión, bitácoras de recorrido y reporte de comisión 

ya mencionados.  

141. No obstante lo anterior, la autoridad responsable 

señaló que el partido omitió presentar evidencia que 

sustente la realización de todo lo señalado tanto en los 

oficios de comisión, el reporte de la comisión y el 

calendario de los cursos, como son listas de asistencia de 

las personas que asistieron, evidencias fotográfica de la 

realización de los cursos, convocatorias o demás 

evidencia que permitan identificar que efectivamente las 
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una parte, presentara las evidencias de los vehículos 

arrendados y, por otra, los elementos que permitieran 

identificar que el objeto del gasto está relacionado con 

actividades del partido.  

146. Es decir, por un lado, se le requirió evidencia para 

acreditar la existencia de la prestación del servicio 

establecido en los contratos respectivos (evidencia de los 

vehículos arrendados), ello conforme a lo previsto en el 

artículo 374 del Reglamento de Fiscalización y por otro que 

ese gasto hubiera sido erogado para un objeto partidista de 

conformidad con lo previsto en el artículo 25, párrafo 1, 

inciso n). 

147. Por lo anterior, a juicio de esta Sala Regional, no 

existe la incongruencia planteada por el partido político, 

debido a que el hecho de que presentara la evidencia 

correspondiente a los vehículos rentados, no lo eximia a 

presentar elementos de prueba que permitiera acreditar 

que los servicios contratados efectivamente se utilizaron 

con un objeto partidista; puesto que, como se señaló, 

dichas conductas atañen a obligaciones diversas de los 

partidos, de ahí lo infundado del concepto de agravio. 

148. Ahora bien, por cuanto hace a los argumentos en los 

que el partido aduce que la autoridad responsable no tomó 

en consideración los documentos que aportó, y que no 
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153. Lo cual a juicio de esta Sala Regional es conforme a 

Derecho, debido a que para tener por cumplido el objeto 

partidista, era necesario que el partido acreditara la 

realización de las actividades en las cuales se utilizaron los 

vehículos rentados. 

154. Máxime que en el caso, después de la primera 

respuesta dada al oficio de errores y omisiones, la 

autoridad responsable le hizo saber al partido político que 

si bien señaló que se llevaron diversos eventos a lo largo 

del año acreditar el objeto partidista de la renta de 

vehículos, había omitido presentar evidencia fehaciente 

de la realización de dichas actividades, es decir, de los 

eventos en los que se utilizaron los vehículos rentados.  

155. Por lo anterior, es que a juicio de esta Sala Regional, 

los conceptos de agravio son infundados.  

II.IV Conclusión 1-C9-VR 

Conclusión  
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
1-C9-VR El sujeto obligado reportó gastos por concepto 

de propaganda contratada en internet que 
carecen de objeto partidista por un importe de 
$464,000.00. 

$464,000.00. 

a. Planteamiento 
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161. Al dar respuesta a la observación correspondiente, el 

partido informó que se encontraba debidamente cargado el 

soporte documental en la póliza PN-DR-181/07-19.  

162. Una vez analizada la respuesta la autoridad 

responsable consideró que en la citada póliza el partido 

presentó la relación detallada con todos los requisitos que 

establece la norma, además de las muestras, consistentes 

en 4 videos digitales.  

163. La duración de cada uno fue el siguiente: video 1: 

01:08 min., video 2: 00:56 min., video 3: 00:53 min., y video 

4: 00:32 min.  

164. Sin embargo, la autoridad señaló que en el adendum 

al contrato se estipuló que los videos tendrían una duración 

no menor de dos minutos y no mayor a cinco minutos 

cada uno.  

165. Por lo anterior, consideró que el producto señalado 

no corresponde a lo estipulado en el contrato de prestación 

de servicios. 

166. En respuesta a lo anterior, el partido manifestó que, 

por un error humano involuntario, se cargó el archivo 

equivocado, siendo el caso que en dicho Adendum 

modificatorio no sólo se modificó el número de videos y el 

monto del contrato original, sino que se eliminó también la 
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170. Derivado de lo anterior la autoridad observó que las 

muestras detalladas en la relación presentada, no 

coincidían con lo estipulado en el contrato de prestación de 

servicios ya con el Adendum realizado, por este motivo el 

partido volvió a modificar el contrato argumentando en sus 

aclaraciones que por un error humano involuntario se cargó 

el archivo equivocado, modificando nuevamente la cláusula 

segunda y quitando la condicionante de la duración de los 

videos.  

171. A su vez el partido señaló que al bajar el monto total 

del contrato, bajó el costo unitario de producción de cada 

video en consecuencia iba a variar la duración de los 

mismos; sin embargo, la autoridad responsable razonó que 

del análisis hecho se constató que el contrato original 

estipulaba que el prestador de servicios realizaría 14 

videos, para lo cual, el costo total sería por $1,624,000.00, 

lo que corresponde a $116,000.00 como valor unitario por 

cada video realizado con la duración específica de no 

menor a 2 minutos y no mayor a 5, con la calidad 

correspondiente a lo estipulado en la cláusula primera 

donde se detalla el equipo y la producción para los 

mismos; a su vez, el adendum al contrato disminuye solo la 

cantidad de videos de 14 a 4 y a su vez su costo total que 

es de $464,000.00, mismos que corresponden a un costo 

unitario de $116,000.00 por la realización de cada video 
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primer momento se modificaron los términos relacionados 

al número de videos que tenían que entregarse y el monto 

que se había pactado, y posteriormente su duración.  

175. Asimismo, quedó acreditado que el partido y el 

proveedor, pactaron que el proveedor se obligaba llevar a 

cabo “el servicio de alquiler de equipo (Cámara Sony 4K, 

Iluminación Profesional, Tele Prompter, Pantalla Verde, 

Tripie, Óptica y Tarjeta de Almacenamiento) y Producción 

Artística (Guion técnico, Edición lineal, Corrección de 

Color, Guion Literario, Animación en 2D y Diseño Gráfico) 

de spot publicitario a “EL CLIENTE”. 

176. No obstante lo anterior, la autoridad responsable, una 

vez hecho el análisis, concluyó que no tenía la certeza de 

que las muestras presentadas como evidencia y 

comprobación del gasto, correspondían a este, debido 

a que no cumplen con las especificaciones señaladas 

de duración y calidad, bajo la premisa de que no debieron 

modificarse las especificaciones de los videos.  

177. En este sentido, a juicio de esta Sala Regional, los 

razonamientos expuestos por la autoridad responsable no 

están dirigidos a desvirtuar la falta del objeto partidista del 

recurso erogado por la prestación de servicio de 

producción de los videos, sino con la acreditación misma 
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182. Derivado a de lo anterior, a juicio de esta Sala 

Regional lo procedente conforme a Derecho es revocar lisa 

y llanamente la sanción establecida en esta conclusión, 

debido a que no es posible remitir a la autoridad el asunto 

respecto a esta conclusión para que tipifique nuevamente 

la conducta, ello debido a que se vulneraría el principio non 

reformatio in peius, el cual prohíbe que en la resolución de 

un recurso pueda empeorar la situación jurídica inicial del 

recurrente, de ahí lo sustancialmente fundado del 

concepto de agravio. 

II.V Conclusión 1-C13-VR 

Conclusión  
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
1-C13-

VR 
El sujeto obligado realizó gastos sin objeto 
partidista por $6,882,084.32 

$6,882,084.32 

a. Planteamiento 

183. El partido actor, aduce que en sus aclaraciones 

precisó que lo erogado va en función de las actividades 

realizadas por los comités directivos municipales. 

184. Las cuales fueron: el Taller de introducción al Partido; 

Trabajos relativos a la participación en la XXIV Asamblea 

Nacional Ordinaria; los relativos a la representación de 

Delegados Numerarios a la Asamblea Nacional y Estatal; 

solicitud de calendarización de talleres de Introducción al 

Partido para el segundo semestre 2019; Trabajos relativos 
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188. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de 

agravio son infundados.  

189. Respecto de este tópico se debe destacar que la 

autoridad responsable consideró que el partido realizó la 

comprobación de recursos por $7,653,313.14 por los 

conceptos de viáticos y pasajes, bitácora de gastos 

menores, gasolina, arrendamiento de bienes muebles, 

alimentos, energía eléctrica, teléfono, casetas y peajes, 

actividades cívicas y festividades, impresos, papelería, 

artículos de aseo y limpieza, paquetería, despensa, 

accesorios y herramientas, medicinas y material de 

curación, mantenimiento de edificios, mantenimiento de 

equipo de transporte y mantenimiento de equipo de 

cómputo, detallados en el Anexo 6.2.2 del oficio 

INE/UTF/DA/10056/2020.  

190. De los cuales, aun cuando presentó como soporte 

documental comprobantes fiscales y en algunos casos 

bitácoras de gasolina, omitió presentar evidencia que 

justifique razonablemente que el objeto de los gastos, 

están relacionados con las actividades del partido. 

191. En este sentido se constata que el partido dio 

respuesta al oficio de errores y omisiones, siendo que la 

autoridad responsable detalló lo aducido por el partido 

referente a que los gastos se realizaron para 3 actividades 
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responsable razonó que no tenía la certeza de su 

realización. 

194. Derivado de lo anterior, el partido actor, realizó las 

aclaraciones correspondientes, y de su análisis la autoridad 

responsable señaló que respecto del gasto de 107 

pólizas19 se constató que correspondían a viáticos 

relacionados con las actividades desarrolladas en el marco 

de la elección interna de dirigentes, por personal de la 

Comisión dedicada a tal actividad; asimismo, constató que 

presentó oficios de comisión en donde señala las 

actividades realizadas, así como los destinos y fechas, por 

lo que concluyó que existía evidencia de las actividades 

realizadas las cuales justifican el gasto realizado por un 

monto de $276,174.31.  

195. Asimismo, respecto del gasto de 19 pólizas20 señaló 

que son gastos realizados por personas de las cuales el 

sujeto obligado no acreditó la relación con su partido, por 

un monto de $87,435.58, mismo que forma parte del monto 

observado como egresos con destino no conocido.  

                                      

19 Identificadas con la referencia “A” del anexo 6.2.1. 
20 Identificadas con la referencia “B” del mismo anexo. 
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Convocatoria a todos los militantes de los Municipios 

correspondientes a efectuar Asamblea Municipal; Trabajos 

relativos al periodo de Actualización y Refrendo de la 

Militancia del Estado de Veracruz y Trabajos relativos a la 

convocatoria de Asamblea Estatal.  

199. Para lo cual presentó como evidencia, convocatorias 

para las asambleas, cuaderno de trabajo y material de 

estudio para cursos y talleres, convocatoria para 

presentación de examen para aspirantes a consejeros del 

partido, guía de estudio, calendario de actualización y 

refrendo, además, de presentar el informe de egresos de 

cada comité municipal, el cual contiene acta con el orden 

del día firmada por los integrantes de cada comité, reporte 

en donde se señala el mes, concepto, localidades y monto 

del egreso y una fotografía de la reunión. 

200. Sin embargo, el sujeto obligado no presentó 

evidencia fehaciente que todas estas actividades fueron 

realizadas por el personal de dichos comités ya que, 

omitió adjuntar evidencias de la realización de los 

talleres, cursos y demás eventos señalados, así como 

evidencia de la asistencia a las Asambleas descritas en 

sus aclaraciones, asimismo, no presenta difusión de la 

doctrina del partido.  
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205.  Así es que, contrario a lo señalado por el partido 

actor, la autoridad responsable sí dio las razones por las 

cuales no eran suficientes los documentos que aportó para 

acreditar el objeto partidista, sin que el partido comprobara 

ante esta instancia que dichos documentos fueron 

presentados ante la autoridad responsable y con los cuales 

se hubiere acreditado la realización de los eventos 

correspondientes.  

206. Derivado de lo anterior, a juicio de esta Sala Regional 

es conforme a Derecho la conclusión a la que arribó la 

responsable, debido a que para tener acreditado el objeto 

partidista, era necesario que el partido acreditara la 

realización de las actividades en las cuales se utilizaron los 

gastos que fueron observados. 

207. Máxime que en el caso, después de la primera 

respuesta dada al oficio de errores y omisiones, la 

autoridad responsable le hizo saber al partido político que 

si bien señaló que se llevaron diversos eventos, había 

omitido presentar evidencia fehaciente de todas las 

actividades descritas en sus aclaraciones.  

III. Conclusiones en las que se determinó que el gasto 

no era conocido. 

Conclusiones 1-C8-VR y 1-C12-VR. 
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agravio relacionado con el porcentaje de la sanción 

impuesta.  

III.I Conclusión 1-C8-VR 

a. Planteamiento 

212. El actor señala que la autoridad responsable se 

equivoca al determinar que reportó egresos por concepto 

de panorámicos o espectaculares, sin que tengan un 

destino conocido.  

213. No obstante, aduce que demostró el destino licito de 

los egresos, los cuales se encuentran relacionados con la 

actividad que realiza.  

214. Así, señala que de la póliza PN-AJ-06/09-19 se 

presentó el oficio CDE/TESOVER/183/19, de treinta y uno 

de julio de 2019, mediante el cual se rescindió el contrato 

de prestación de servicios celebrado con Servicio Sur 7, 

S.A. de C.V. en apego a las cláusulas décimo tercera y 

décimo quinta del mismo, las cuales señalan que cualquier 

parte puede rescindir el contrato pagando únicamente los 

adeudos por los servicios prestados al momento de la 

rescisión, que en ese caso ascendía a $300,000.00, lo cual 

se realizó en la citada póliza.  

215. Situación que fue aclarada en su momento, y dentro 

de la póliza PN-DR-102/07-19, se presentó la evidencia 
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219. Así del análisis de la respuesta, la autoridad 

responsable precisó que se había presentado la rescisión 

del contrato, en apego a las cláusulas décimo tercera y 

décimo quinta del mismo, las cuales señalan que cualquier 

parte puede rescindir el contrato pagando únicamente los 

adeudos por los servicios que hayan sido prestados hasta 

el momento de la rescisión, que en ese momento ascendía 

al monto de $300,000.00, registro que se realizó en la 

póliza PN-AJ-06/09-19.  

220. No obstante, razonó que el partido político omitió 

presentar la documentación solicitada consistente en 

informes pormenorizados de la contratación, fotografías de 

los espectaculares exhibidos en vía pública, imágenes 

digitales de la publicidad y hoja membretada del proveedor. 

221. En respuesta el partido insistió sobre la rescisión del 

contrato, señalando que el proveedor hizo válidas las 

cláusulas Décimo Tercera y Décimo Quinta del contrato, 

derivado de que ya había realizado la compra del material 

necesario para las lonas de los espectaculares tales como 

lona, tela, pegamento, aros metálicos, entre otros, y eso 

constituía los adeudos del servicio prestado al momento de 

la rescisión, además de que precisó los lugares en los que 

serían colocados y motivo por la cual se habían contratado 

(difusión del 80 Aniversario del Partido) y la razón de la 

cancelación de la difusión (realización del Proceso 
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226. En efecto, la autoridad responsable señaló que de la 

póliza PN-DR-102/07-19 se había presentado evidencia 

fotográfica para acreditar la compra del material realizado 

por la autoridad; sin embargo, del análisis hecho a los 

elementos aportados constató que las mismas eran 

imágenes descargadas en internet23, circunstancia que no 

fue controvertida por el partido actor. 

227. Bajo este contexto, a juicio de esta Sala Regional, tal 

circunstancia impide tener conocimiento cierto del monto 

del material que efectivamente realizó el proveedor, 

derivado de la relación contractual entre el partido y el 

proveedor Servicios Sur 7, S.A. de C.V.  

228. Por lo anterior, fue conforme a Derecho que la 

autoridad responsable señalara que, respecto a la 

erogación de los citados recursos, no se podía acreditar de 

manera fehaciente el destino de los mismos, pues se 

                                      

23 Para lo cual señaló los siguientes vínculos 
https://ventadelonasmonterrey.com.mx/antiflama/; 
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-738324714-pegamento-para-vulcanizar-
lona-ahulada-17-litrtos-_JM; https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-574270540-
lonas-resistentes-en-buen-estado-de-anuncios-espectaculares-_JM;  
https://es.made-in-china.com/co_bgoshop/product_Inground-Insulation-PE-Blue-
Plastic-500-Um-Waterproof-Winter-Pool-Covers_reieyhnsg.html; 
https://cienporcientovinil.com/productos/ojillos/; 
https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-675645751-5mil-ojillo-lona-impresa-3-
gran-formato-envio-gratis-_JM#position=9&type=item&tracking_id=d30f4b55-03ca-
42a3-ba19-c44fea330dd1; https://articulo.mercadolibre.com.mx/MLM-810035449-
ojillo-numero-5-_JM#position=4&type=item&tracking_id=d84df200-c010-4b3c-827c-
5a23dcd77027 
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fueron identificadas en su lista de nómina como 

trabajadores, tal como lo detalló en el Anexo 6.2.1 del oficio 

INE/UTF/DA/10056/2020.  

232. En respuesta hizo las aclaraciones que transcribe en 

su escrito de demanda.  

233. Una vez hecho el análisis correspondiente la 

autoridad responsable concluyó que:  

234. De las personas señaladas con (1) en la columna 

“Referencia” del Anexo 6.2.1, del oficio de errores y 

omisiones, el partido señaló que dichas personas son 

trabajadores pertenecientes al Comité Ejecutivo Nacional 

del partido; sin embargo, omitió presentar documentos 

que lo acrediten, como son recibos de nómina, listas de 

raya o contratos, en ese sentido, consideró que no se tiene 

certeza que estas personas, realmente son trabajadores 

del partido.  

235. De las personas señaladas con (2) en la columna 

“Referencia” del mismo Anexo, precisó que el partido 

señaló que son militantes que integran sus estructuras 

municipales, para lo cual presentó escrito con número SFI-

001/OFI-014/2020 de fecha 1 de octubre de 2020, signado 

por Germán Yescas Aguilar, Secretario de Fortalecimiento 

Interno e Identidad del Comité Directivo Estatal del Partido 

Acción Nacional, en el cual señala, dentro de su anexo 
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dictamen, se constató que presentó, dentro de la 

documentación adjunta al informe, recibos de nómina 

correspondientes a la quincena del 1 al 15 de 

septiembre de 2019, periodo dentro del cual estas 

personas recibieron recurso por concepto de viáticos,  

realizando tareas referentes a la elección interna de 

dirigente llevada a cabo el 8 de septiembre de 2019, 

justificando así la relación de estas con el partido político; 

por tal razón, la observación quedó atendida, respecto a 

este punto. 

240. Respecto a las personas señaladas con (B) en la 

columna “Referencia Dictamen” del Anexo 6.2.1-VR, 

presentó, como documentación adjunta al informe, el 

instrumento 125,344 de fecha 23 de agosto de 2019 con el 

que se comprueba la relación de Rafael Palacios Silva con 

el partido político, asimismo, presenta Acuerdo de la 

Comisión Permanente Nacional, en donde se nombra a la 

Comisión Estatal Organizadora de la Elección 

Extraordinaria, en donde se señala a los militantes Enrique 

Ruiz Ruiz y Verónica Pulido Herrera como integrantes de 

dicha comisión, comprobando así su vínculo con el Partido 

Político; por tal razón, la observación quedó atendida 

respecto a este punto. 

241. Respecto a las personas señaladas con (C) en la 

columna “Referencia Dictamen” del aludido Anexo 6.2.1-
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245. Aunado a lo anterior, el partido actor en esta instancia 

omite señalar, respecto de las 30 personas por las cuales 

fue sancionado, de manera particularizada cuales 

documentos en específico dejo de analizar la autoridad 

responsable y con los cuales a su juicio subsanan las 

observaciones específicas.  

246. Por lo anterior, a juicio de esta Sala Regional fue 

conforme a Derecho la conclusión a la que arribó la 

autoridad responsable.  

III.III Agravios relacionados a la imposición de la 

sanción 

a. Planteamiento 

247. El partido aduce que en las conclusiones bajo 

análisis, la responsable sin dar razones consideró que 

debían ser aplicadas sanciones equivalentes al 150% 

sobre el monto involucrado.  

248. Así, argumenta que dicho monto no se encuentra 

justificado, sin que en ningún momento exprese las 

razones por las que toma esa determinación.  

b. Justificación 

249. Es importante preciar que las sanciones tienen, entre 

otras finalidades, la de ser preventivas, dirigidas a los 
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pues con ello se expondría el bienestar social, como razón 

última del Estado de Derecho. 

253. De modo que, en principio, es conforme a Derecho 

que las sanciones relacionadas con ilícitos derivados de 

ingresos o actos que finalmente se traduzcan en un 

beneficio para el infractor, sean sancionadas con un monto 

económico superior al involucrado. 

254. Al respecto es aplicable la tesis de esta Sala Superior 

XII/2004, de rubro: “MULTA IMPUESTA EN EL 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

ELECTORAL. SI LA INFRACCIÓN ES DE CARÁCTER 

PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCIÓN SIMILAR O 

EQUIVALENTE AL DECOMISO”24.  

255. Ahora bien, del análisis de la resolución impugnada 

se constata que la autoridad responsable en cada una de 

las sanciones llevó a cabo el análisis de la calificación de 

las faltas, para lo cual analizó:  

                                      

24 Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilación 
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, páginas 705 y 706 o 
en 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XII/2004&tpoBusqueda=S&s
Word=MULTA,IMPUESTA,EN,EL,PROCEDIMIENTO,ADMINISTRATIVO,SANCIO
NADOR,ELECTORAL.,SI,LA,INFRACCI%c3%93N,ES,DE,CAR%c3%81CTER,PAT
RIMONIAL,DEBE,CUMPLIR,UNA,FUNCI%c3%93N,SIMILAR,O,EQUIVALENTE,A
L,DECOMISO 
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la obligación que le impone la normatividad electoral, 

durante el ejercicio objeto de revisión.  

• Que con la actualización de la falta sustantiva, se 

acredita la vulneración a los valores y principios 

sustanciales protegidos por la legislación aplicable en 

materia de fiscalización.  

• Que el sujeto obligado conocía los alcances de las 

disposiciones legales invocadas, así como los oficios de 

errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo 

de revisión correspondiente. 

• Que el sujeto obligado no es reincidente.  

• Que el monto involucrado en la conclusión sancionatoria 

asciende a $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 

M.N.).  

• Que hay singularidad en la conducta cometida por el 

sujeto obligado. 

258. Por lo que hace a la conclusión 1-C12-VR razonó lo 

siguiente:  

• Que la falta se calificó como GRAVE ORDINARIA, en 

razón de que la conducta infractora acreditada se tradujo 

en una vulneración a los valores y principios sustanciales 
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259. Por las razones expuestas, la responsable consideró 

que en los casos bajo análisis era procedente imponer una 

sanción al partido de índole económica, y equivale al 150% 

(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de 

la conclusión sancionatoria.  

260. En razón de lo anterior, es claro que, contrario a lo 

señalado por el actor, la autoridad responsable, en cada 

caso, sí señaló los elementos que sustentaron la 

imposición de la sanción correspondiente, sin que haya 

controvertido las consideraciones específicas para que la 

autoridad llegara a dicha determinación; de ahí lo 

infundado del concepto de agravio.   

IV. Conclusión relacionada con la comprobación de 

gastos.  

Conclusión 1-C25-VR 

261. El Consejo General del INE sancionó al partido 

político actor por las siguientes conclusiones:  

Conclusión  
No. Conducta infractora Monto 

involucrado 
1-C25-

VR 
El sujeto obligado omitió comprobar los gastos 
realizados por concepto de mantenimiento de 
equipo de transporte por un monto de 
$20,768.64” 

$20,768.64 

262. Derivado de las conclusiones descritas, la autoridad 

responsable le impuso una sanción consistente en la 
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267. Derivado de lo anterior, el partido político precisó que 

en unos casos, las facturas fueron sustituidas, en otros se 

canceló el gasto correspondiente y se hizo el registro en la 

cuenta correspondiente y por lo que hace a las facturas 

correspondientes a pago directo a proveedores, por un 

importe de $24,905.00, se pondría en contacto con ellos 

para aclarar dicha situación. 

268. En razón de lo anterior, la autoridad observó que el 

partido no presentó sustitución de las facturas 

correspondientes al pago directo a proveedores, por un 

importe de $24,905.00.  

269. En respuesta, el partido político, respecto al pago 

directo a proveedores por un importe de $24,905.00, 

señaló que localizó un CDFI por un monto de $4, 136.36, y 

que fue adjuntado a la póliza PN-EG-197/09-19, quedando 

únicamente pendiente un saldo de $20,768.64.  

270. Sin embargo, el partido adujo que después de 

diversos intentos de comunicarse con los proveedores, aún 

no existía contacto alguno, además manifestó a la 

autoridad que en ningún momento el proveedor le notificó 

la cancelación de esos comprobantes fiscales, con lo cual 

se entendía la mala fe del proveedor, y el estado de 

indefensión en que se encontraba el partido, siendo 
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párrafo del Código Fiscal de la Federación, se prevé que 

los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, sólo 

podrán ser cancelados cuando la persona a favor de quien 

se expida acepte su cancelación.  

275. En este sentido, de conformidad con la legislación 

fiscal, para poder realizar la cancelación respectiva es 

necesario que sea aceptada por la persona a favor de 

quien se expide, es decir, en principio es necesario que 

exista un acuerdo entre las partes.  

276. Ahora bien, en el caso, el partido político se limita a 

señalar que fue el proveedor quien de manera unilateral 

canceló el CDFI correspondiente, sin que acredite de 

manera fehaciente que llevó a cabo las gestiones 

necesarias para que se volviera a expedir el comprobante 

fiscal, ni mucho menos que haya realizado alguna gestión 

ante el Servicio de Administración Tributaria (SAT) con la 

finalidad de denunciar la supuesta irregularidad del 

proveedor. 

277. Así, con independencia de la responsabilidad en la 

que pudiera incurrir el proveedor, en el particular el partido 

no demostró que hubiera realizado alguna acción eficaz 

ante la autoridad fiscal que tuviera como propósito 

deslindarse de la cancelación del CDFI.  
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protegidos por la Legislación Electoral, aplicable en materia 

de fiscalización.  

• Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y 

lugar de la conclusión objeto de análisis, estas fueron 

analizadas en el inciso b), apartado A) CALIFICACIÓN DE 

LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la 

obligación que le impone la normatividad electoral, durante 

el ejercicio objeto de revisión.  

• Que, con la actualización de la falta sustantiva, se 

acredita la vulneración a los valores y principios 

sustanciales protegidos por la legislación aplicable en 

materia de fiscalización.  

• Que el sujeto obligado conocía los alcances de las 

disposiciones legales invocadas, así como los oficios de 

errores y omisiones emitidos por la autoridad y el plazo de 

revisión correspondiente.  

• Que el sujeto obligado no es reincidente.  

• Que el monto involucrado en la conclusión sancionatoria 

asciende a $20,768.64 (Veinte mil setecientos sesenta y 

ocho pesos 64/100 M.N.).  

• Que hay singularidad en la conducta cometida por el 

sujeto obligado. 
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287. Señala que no se justifica la sanción impuesta, 

puesto que tal y como lo reconoce la autoridad se 

encuentra ante dificultades logísticas en el registro de sus 

operaciones, la magnitud del registro a nivel nacional y 

estatal en razón del cúmulo de operaciones que se 

suscitan durante un ejercicio fiscal han impedido que 

puedan registrar en el marco perentorio normativo la 

totalidad de sus operaciones realizadas.  

288. Por lo que debió de tomarse en cuenta su ánimo en 

la rendición de cuentas aun fuera de los plazos 

establecidos.  

b. Decisión 

289. A juicio de esta Sala Regional los conceptos de 

agravio son infundados.  

290. Lo anterior es así debido a que de conformidad con lo 

previsto en el artículo 60, párrafo 1, inciso g) de la Ley 

General de Partidos Políticos, se establece como 

obligación de los institutos políticos generar, en tiempo 

real, los estados financieros, de ejecución presupuestaria y 

otra información que coadyuve a la toma de decisiones, a 

la transparencia, a la programación con base en 

resultados, a la evaluación y a la rendición de cuentas.  
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296. Lo anterior con independencia de que al momento de 

imponer la sanción la autoridad tiene la facultad de analizar 

las circunstancias del caso con la finalidad de graduar la 

imposición de esta.  

297. En este sentido, del análisis de la resolución 

impugnada, se constata que para imponer la sanción la 

autoridad puso de relieve la dificultad logística en el 

ejercicio anual que fiscalizó, lo cual ponderó a fin de 

imponer una amonestación pública26.  

298. .En este contexto, a juicio de esta Sala Regional fue 

conforme a Derecho que la autoridad responsable 

sancionara al sujeto obligado, de ahí lo infundado del 

concepto de agravio.  

 VI. Efectos 

299. Al haber resultado sustancialmente fundado el 

concepto de agravio relacionado con la conclusión 1-C9-

VR, lo procedente conforme a Derecho es:  

300. Revocar lisa y llanamente la resolución impugnada 

y el dictamen que lo origina, única y exclusivamente, por 

                                      

26 Lo anterior al margen de que dichos razonamientos sean o no conforme a 
Derecho, ello pues en el caso no se puede modificar la sanción impuesta debido a 
que en su caso se vulneraría el principio non reformatio in peius.  
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NOTIFÍQUESE personalmente al partido actor, en el 

domicilio señalado en su escrito de demanda; por oficio o 

de manera electrónica, con copia certificada de este fallo, 

a la Sala Superior, en atención al acuerdo general 1/2017, 

así como a la autoridad responsable; y por estrados a los 

demás interesados. 

Lo anterior con fundamento en los artículos 26, 27 28, 29 y 

48, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral; así como en los 

numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este 

órgano jurisdiccional. 

Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos para que, 

en caso de que con posterioridad se reciba documentación 

relacionada con el trámite y sustanciación de este recurso 

se agregue al expediente para su legal y debida 

constancia. 

En su oportunidad, archívese este expediente como 

asunto total y definitivamente concluido, y devuélvase las 

constancias originales. 

Así lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado 

Presidente Enrique Figueroa Ávila, la Magistrada Eva 

Barrientos Zepeda, y el Magistrado Adín Antonio de León 

Gálvez, integrantes de la Sala Regional del Tribunal 
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