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correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el Estado de 

Campeche. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina revocar, en lo que fue materia de 

impugnación, el dictamen consolidado y la resolución 

controvertidos, para el efecto de que el Consejo General del INE 

emita una nueva determinación en la que individualice la sanción, 

tomando en cuenta como atenuante, la indebida orientación que 

recibió el partido actor, por parte del Instituto Electoral del Estado 

de Campeche, y con base en ello califique la falta que 

corresponda al partido actor. 
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omitido comprobar los gastos realizados por concepto de OTROS 

GASTOS, por un monto de $559,166.59. 

II. Trámite del recurso de apelación 

4. Presentación. Inconforme con lo anterior, el veintiuno de 

diciembre de dos mil veinte, el Partido Movimiento Ciudadano, a 

través de su representante propietario ante el INE, presentó 

demanda de recurso de apelación.  

5. Recepción y turno. El trece de enero del año en curso, se 

recibió en esta Sala Regional, la demanda y demás constancias 

relativas al medio de impugnación al rubro citado. En la misma 

fecha el Magistrado Presidente de este órgano jurisdiccional 

ordenó integrar el presente expediente y lo turnó a la ponencia a 

su cargo, para los efectos legales conducentes. 

6. Radicación, admisión y requerimiento. El pasado 

dieciocho de enero, el Magistrado Instructor acordó radicar el 

citado recurso y al no advertir causa notoria o manifiesta de 

improcedencia admitió el escrito de demanda. Además, con la 

finalidad de contar con los elementos necesarios para resolver, se 

requirió al Partido actor para que remitiera una documental que 

ofreció como prueba en su escrito de demanda y no obraba en el 

expediente. 

7. Cumplimiento de requerimiento. El veinte de enero del 

año en curso, el partido actor remitió vía correo electrónico 

institucional a este órgano jurisdiccional, la documentación 
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apartado 1; 42 y 44, apartado 1, inciso b), de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.4 

11. Así como lo dispuesto en el Acuerdo General 1/2017, de la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, que ordenó la delegación de asuntos de su 

competencia a las Salas Regionales, en el que se indicó que los 

asuntos presentados en contra de los dictámenes y resoluciones 

que emita el Consejo General respecto de las irregularidades 

encontradas en el dictamen consolidado de la revisión de los 

informes anuales de ingresos y gastos de los partidos políticos 

nacionales con acreditación estatal y partidos políticos con 

registro local, serían resueltos por la Sala Regional que ejerza 

jurisdicción en la circunscripción que corresponda a la entidad 

federativa atinente, siempre que se vincularan con los informes 

relativos al ámbito estatal. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

12. El presente recurso de apelación satisface los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 9, apartado 1; 13, apartado 

1, inciso a), fracción I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada 

Ley General de Medios, como se advierte a continuación:  

13. Forma. La demanda se presentó por escrito, en ella se hace 

constar el nombre del partido promovente, así como el nombre y 

firma autógrafa de su representante; se identifica el acto 

impugnado y la autoridad responsable; además, se mencionan los 

                                                 
4 En lo sucesivo podrá citarse como Ley General de Medios. 
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pueden promover los partidos políticos a través de sus 

representantes registrados ante el órgano electoral responsable 

para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en términos 

de lo previsto en el artículo 42 de la referida ley. 

17. En la especie, quien interpone el recurso de apelación es el 

Partido Movimiento Ciudadano, y es presentado por conducto de 

su representante con personería suficiente para hacerlo, dado 

que la demanda fue suscrita por Juan Miguel Castro Rendón, en 

su carácter de representante propietario ante el Consejo General 

del INE, calidad que es reconocida por la autoridad responsable 

al rendir el respectivo informe circunstanciado. 

18. Interés jurídico. Se encuentra acreditado, ya que en la 

resolución controvertida se le impuso una sanción el partido 

recurrente afectando en su esfera de derechos. 

19. Definitividad. El requisito en cuestión se considera 

colmado, en virtud de que se controvierte una resolución emitida 

por el Consejo General del INE, misma que no admite ser 

revocada o modificada por algún otro medio de impugnación de 

los señalados en la Ley General de Medios, o de manera previa, 

por alguna otra autoridad distinta a este órgano jurisdiccional. 

TERCERO. Estudio de fondo 

20. La pretensión del recurrente es que esta Sala Regional 

modifique el dictamen consolidado INE/CG643/2020 y la 

resolución INE/CG649/2020 impugnados, y ordene la 

disminución de la sanción que le fue impuesta.  
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era de carácter informativo–; los condujo al error, repercutiendo 

directamente en su financiamiento público. 

24. Por tanto, el recurrente refiere que al momento que la 

Unidad Técnica le hizo del conocimiento los errores y omisiones 

en que incurrió, ello resultó contradictorio con la respuesta que le 

dio el Instituto Electoral local, en esa tesitura considera que la 

responsable pudo haber requerido al Instituto Electoral local a 

efecto de que se realizara la aclaración correspondiente. 

25. En esa lógica, refiere el partido actor que no resulta 

procedente que, habiendo justificado la razón por la cual incurrió 

en la conducta irregular, se le haya impuesto como sanción la 

reducción del 25% de su ministración mensual para actividades 

ordinarias, hasta alcanzar la cantidad de $559,166.59 pesos. 

26. De ahí que considera que se le debe disminuir la sanción y, 

en todo caso, establecer la falta como una de carácter leve.  

27. Por otra parte, ante esa incorrecta orientación del 

funcionario, solicita que se dé vista al órgano interno de control 

del Instituto Electoral local para que determine lo que en derecho 

corresponda respecto al Titular de la Dirección Ejecutiva de 

Administración y Prerrogativas, a fin de que no vuelva a ocurrir 

una situación similar. 

28. Esta Sala Regional estima que los planteamientos de 

agravio expuestos por el partido apelante son fundados, como 

se explica a continuación. 

Marco normativo 
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34. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 12/2001 

emitida por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: 

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE”.8 

35. Así, el principio de exhaustividad, de manera general, se 

traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de 

las partes, así como las pruebas aportadas o que se alleguen al 

expediente legalmente. 

36. Además, una justicia completa trae consigo el cumplimiento 

del principio de congruencia, conforme lo establece el referido 

artículo 17 constitucional. 

Caso concreto 

37. En el caso, de la revisión a los informes anuales de 

ingresos y gastos en el Estado de Campeche, correspondientes 

al ejercicio 2019, la autoridad responsable detectó que 

Movimiento Ciudadano incumplió lo establecido en el artículo 127 

del Reglamento de Fiscalización, falta que se detalla en la 

conclusión siguiente: 

No. Conclusión Sanción 

6-C2-CA 
El sujeto obligado omitió comprobar los gastos 
realizados por concepto de OTROS GASTOS, 
por un monto de $559,166.59. 

$559,166.59 

 

38. Ante la falta detectada y a fin de privilegiar el derecho de 

garantía de audiencia del partido actor, mediante oficio de 

                                                 
8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17; así como en el vínculo 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=E
XHAUSTIVIDAD,EN,LAS,RESOLUCIONES.,C%c3%93MO,SE,CUMPLE 
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40. Del análisis a las aclaraciones y de la documentación 

presentada por el sujeto obligado en el SIF, la UTF mediante 

oficio INE/UTF/DA/10733/2020 determinó lo siguiente: 

[…] 

En relación a la póliza señalada con (1) en la columna 
“Referencia” del Anexo 1, se constató que presentó la 
factura número 35073, así como la póliza PN-REC-01/11-19 
con todos los requisitos; por tal razón, la observación quedó 
atendida. 

Por lo que se refiere a las pólizas señaladas con (2) en la 
columna “Referencia” Anexo 1, se constató que presentó el 
escrito número DEAP/233/2019 del 29 de marzo de 2019; 
firmado por el LAE José Luis Reyes Cadenas, Director 
Ejecutivo de Administración y Prerrogativas, derivado del 
cual se tiene lo siguiente: 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 7 numeral 1, 
inciso d) LGPP que a la letra dice: “Corresponde al Instituto, 
las atribuciones siguientes: La fiscalización de ingresos y 
egresos de los partidos políticos, sus coaliciones, las 
agrupaciones políticas nacionales y de los candidatos a 
cargos de elección popular federal y local”. 

En relación al artículo 190, numeral 1 que a la letra dice: “La 
fiscalización de los partidos políticos se realizará en los 
términos y conforme a los procedimientos previstos por esta 
Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la 
Ley General de Partidos Políticos.” 

[…] 

41. Derivado de lo anterior, la autoridad responsable sostuvo 

que era atribución del INE realizar la fiscalización de ingresos y 

egresos de los partidos políticos, así como los recibidos por el 

sujeto obligado por concepto del artículo 99, fracción IV, inciso a) 

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del 

Estado de Campeche, por lo que de la revisión a los diferentes 
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Ahora bien, el artículo 99, fracción IV, de la Ley de 
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 
Campeche, así como el referido acuerdo en su fracción XIII, 
establecen que los Partidos Políticos con registro ante el 
Instituto Electoral local, tendrán un apoyo para el 
sostenimiento de una oficina, equivalente a la parte que le 
corresponda respecto del 12% del monto total del 
financiamiento asignado para actividades ordinarias 
permanentes de este año, dividido en partes iguales entre 
todos los partidos políticos debidamente acreditados.  

Por lo anterior, Movimiento Ciudadano, como partido político 
nacional, dejó de recibir financiamiento público ordinario local 
en la entidad, pero como partido político con acreditación 
local, recibió el referido 12% como apoyo para el 
sostenimiento de una oficina. 

Estos recursos son asignados anualmente por el Instituto 
Electoral del Estado de Campeche, a quien de acuerdo con lo 
dispuesto por el artículo 41, base V, Apartado C, numeral 1 de 
la Constitución Federal le corresponde ejercer funciones en 
materia de derechos y acceso a las prerrogativas de los 
candidatos y partidos políticos. 

(…) 

En ese tenor, al tratarse de recursos diversos, Movimiento 
Ciudadano con una duda legítima procedió a realizar una 
consulta al Instituto Electoral del Estado de Campeche, en el 
sentido de preguntar a qué autoridad corresponde la 
fiscalización del 12% de apoyo para el sostenimiento de una 
oficina, consulta a la cual recayó contestación mediante oficio 
No. DEAP/233/2019, de fecha 26 de marzo de 2019, por parte 
de la Dirección Ejecutiva de Administración y Prerrogativas del 
Instituto Electoral local, en el cual se señaló: 

“Por medio del presente hago de su conocimiento que 
el financiamiento por concepto del 12% de apoyo para 
el sostenimiento de oficina de los Partidos Políticos, 
corresponde a las prerrogativas del ámbito estatal por 
tanto no es fiscalizado por el Instituto Nacional 
Electoral, razón por la cual no se debe ser afectado el 
Sistema Integral de Fiscalización (SIF), única y 
exclusivamente es de carácter informativo.” 
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lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y 
demás disposiciones que emita dicha autoridad y sin 
perjuicio de que el citado organismo nacional reasuma el 
ejercicio directo de la función fiscalizadora en cualquier 
momento. 

En caso de que la función de fiscalización sea delegada, 
la recepción y revisión de los informes que los partidos 
políticos y las agrupaciones políticas presenten sobre el 
origen y destino de sus recursos financieros a que se 
refiere esta Ley de Instituciones, según el tipo de 
financiamiento, así como la práctica de auditorías sobre 
el manejo de sus recursos y su situación financiera 
estará a cargo de su Unidad de Fiscalización.” 

Al respecto, es importante señalar que la fiscalización nacional 
es una atribución de este Instituto, de conformidad con el 
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 10 
de febrero de 2014, mediante el que se reformó el artículo 41 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
en su Base V Apartado B, penúltimo párrafo, se establece que 
corresponde al Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral la fiscalización de las finanzas de los partidos 
políticos. En consecuencia, de conformidad con el artículo 
196, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de 
Fiscalización es el órgano que tiene a su cargo la recepción y 
revisión integral de los informes que presenten los partidos 
políticos respecto del origen, monto, destino y aplicación de 
los recursos que reciban por cualquier tipo de 
financiamiento. 

Cabe señalar que el desconocimiento de la ley no excusa su 
cumplimiento, sin embargo, esta Autoridad hizo del 
conocimiento del sujeto obligado en los oficios de primera y 
segunda vuelta, la atribución de este Instituto realizar la 
fiscalización de ingresos y egresos de los partidos políticos, 
ingresos que incluyen los recibidos por el sujeto obligado por 
concepto del Art. 99 Fracc. IV inciso a) de la LIPEEC, aunado 
a lo anterior, a la fecha del presente en el estado de 
Campeche no existe algún acuerdo de delegación de 
facultades de fiscalización al Instituto Electoral del Estado de 
Campeche. por lo que de la revisión realizada a los diferentes 
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los partidos políticos, sus coaliciones, las agrupaciones políticas 

nacionales y de los candidatos a cargos de elección popular 

federal y local; y excepcionalmente podrá delegar en los Instituto 

Electorales locales la fiscalización de los ingresos y egresos de 

los partidos políticos locales, sus coaliciones y de los candidatos 

a cargos de elección popular en las entidades federativas. 

50. Asimismo, la Ley puntualiza que los Institutos Electorales 

locales deberán ejercitar las facultades que le delegue el Instituto 

sujetándose a lo previsto por la citada Ley, los lineamientos, 

acuerdos generales, normas técnicas y demás disposiciones que 

emita el Consejo General. 

51. Por su parte, el artículo 77, numeral 2, de la referida Ley, 

dispone que la revisión de los informes que los partidos políticos 

presenten sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y 

de campaña, según corresponda, así como la práctica de 

auditorías sobre el manejo de sus recursos y su situación 

contable y financiera estará a cargo del Consejo General del 

INE, a través de la Comisión de Fiscalización la cual elaborará 

y presentará al Consejo General el dictamen consolidado y el 

proyecto de resolución de los diversos informes que están 

obligados a presentar los partidos políticos.  

52. Respecto a lo previsto en el artículo 196, numeral 1 de la 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la 

Unidad Técnica de Fiscalización es el órgano que tiene a su 

cargo la recepción y revisión integral de los informes que 

presenten los partidos políticos sobre el origen, monto, destino y 
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56. Dicha respuesta trascendió en las obligaciones del partido 

actor, al grado de hacerlo incurrir en la falta de omitir comprobar 

al INE, los gastos por concepto de “otros gastos” por un monto 

de $559,166.59 pesos.  

57. En ese sentido, si bien, lo ordinario es que el partido actor 

conozca sus obligaciones en materia de fiscalización, pues el 

desconocimiento de la Ley no lo exime de su cumplimiento, 

resultaba válido que Movimiento Ciudadano en Campeche, 

realizara una consulta al Instituto Electoral local, al haber sido 

otorgados los recursos públicos por dicha autoridad y estar en el 

ámbito de su competencia responder a dichas consultas. 

58. Lo anterior cobra sentido y trascendencia, pues en atención 

al artículo 8° constitucional, toda autoridad, tiene el deber de 

apegarse al principio de legalidad; por lo que ante alguna 

solicitud de información que les sea requerida, estas deben ser 

atendidas con base en el derecho de petición, otorgando una 

respuesta puntual al margen de lo que establece la legislación, 

respecto a sus atribuciones y competencias; de ahí que en el 

caso, el sujeto obligado asumió que la respuesta otorgada por el 

Instituto Electoral local, era la correcta. 

59. Sin embargo, al no haber sido en ese sentido la respuesta 

otorgada, generó un efecto negativo en el cumplimiento de sus 

obligaciones, pues derivado de la información que recibió del 

IEEC fue que se abstuvo de reportar la comprobación referida, es 

decir, lo indujo al error. 
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Campeche, y con base en ello vuelva a calificar la falta que 

corresponda al partido actor. 

63. Finalmente, respecto a la solicitud del recurrente de que se 

vincule al órgano interno de control del Instituto Electoral local 

para que determine lo que en derecho corresponda sobre la 

responsabilidad del Titular de la Dirección Ejecutiva de 

Administración y Prerrogativas, al advertirse que la conducta 

sancionada se originó por una incorrecta orientación de dicha 

área, esta Sala Regional estima procedente atenderla de 

conformidad con lo que se razona a continuación. 

64. La Sala Superior de este Tribunal ha considerado que la 

obligación que establece el artículo 128 de la Constitución 

Federal, en el sentido de guardar la propia constitución y las 

leyes que de ella emanen, si bien en principio se acata con el 

cumplimiento de las obligaciones que dispone el régimen jurídico 

aplicable a cada una de las autoridades dentro de su ámbito 

competencial, también es posible desprender una obligación en 

el sentido de informar a las autoridades competentes, cuando por 

virtud de sus funciones conozcan de conductas que pudieran 

constituir irregularidades sancionables en diversos ámbitos, 

conforme a la regulación legal de que se trate y a las 

circunstancias particulares de cada caso. 

65. Así, la vista que se ordena dar a una determinada autoridad 

para que resuelva lo que en derecho corresponda, tiene como 

finalidad hacer de su conocimiento hechos que pueden ser 

contrarios a la ley, lo que, en sí mismo, no es indebido. 
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69. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentación que 

se reciba en este órgano jurisdiccional de manera posterior, 

relacionada con el trámite y sustanciación del juicio que ahora se 

resuelve, se agregue al expediente sin mayor trámite. 

70. Por lo expuesto y fundado, se: 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnación, el 

dictamen consolidado y la resolución controvertidos, para los 

efectos precisados en el considerando TERCERO de esta 

ejecutoria. 

SEGUNDO. Se ordena dar vista al Instituto Electoral del Estado 

de Campeche, así como al Instituto Nacional Electoral, para que 

en el ámbito de sus atribuciones determinen lo que legalmente 

corresponda, respecto a la conducta que le fue atribuida al Titular 

de la Dirección Ejecutiva de Administración y Prerrogativas.  

NOTIFÍQUESE, personalmente al Partido Movimiento 

Ciudadano, por conducto de la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; por 

oficio o de manera electrónica, con copia certificada de la 

presente sentencia al Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral, al Instituto Electoral del Estado de Campeche, así 

como a la Sala Superior; y por estrados físicos, así como 

electrónicos consultables en https://www.te. gob.mx/ 

ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX, a los demás interesados. 
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