SX-RAP-11/2026.

Recurrente: Partido Verde Ecologista de México.
Responsable: Consejo General del INE.

Tema: Fiscalizacion al PVEM en Yucatan y la
imposiciéon de sanciones por irregularidades en el
dictamen consolidado del ejercicio 2024.

ASPECTOS GENERALES

Contexto

El 4 de abril de 2025 se cumplié el plazo para que los partidos politicos entregaran a la
UTF los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y
locales, correspondientes al ejercicio 2024.

impugnado

>

Resolucion INE/CG94/2026 del Consejo General del INE, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de México en Yucatan,
correspondientes al ejercicio 2024, por la cual se le impusieron diversas sanciones.

Planteamientos

Controvierte 5 conclusiones, porque estima que a pesar de que 3 de ellas se dejaron
sin efectos, en la resolucion si se le sanciond, por lo que expone los temas de agravios
siguientes:

- Violacion a los principios de legalidad, certeza y exhaustividad; vy,

- Falta de fundamentacion y motivacion.

juridico

Problema >

Determinar si se le sancioné por las conclusiones 5.32-C6-PVEM-YC, 5.32-C7-PVEM-
YC, 5.32-C8-PVEM-YC, 5.32-C9-PVEM-YC y 5.32-C11-PVEM-YC, que son las que
refiere en su escrito de demanda.

SUMARIO DE LA
DECISION

_—

atendidas.

Los agravios son inoperantes porque de la resolucion impugnada y del dictamen consolidado, se observa
que el INE no sancioné al Comité Directivo Estatal del PVEM en Yucatan por las 5 conclusiones que
identifica en su escrito de demanda, pues, en su momento, las observaciones atinentes se consideraron

Conclusion: Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion la
resolucion controvertida.
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-11/2026

RECURRENTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE:'
ROSELIA BUSTILLO MARIN

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a 1 de abril de 2026.2

SENTENCIA que confirma en la materia de impugnacioén, la resolucién
INE/CG94/2026, mediante la cual, la responsable impuso diversas
sanciones economicas al Comité Ejecutivo Estatal del Partido Verde
Ecologista de México en Yucatan, por irregularidades encontradas en el

dictamen consolidado de la revisién de los informes correspondientes al

ejercicio 2024.
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GLOSARIO

Constlt-umon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

federal:

CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
LOPJF: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

' Secretario coordinador: Victor Ruiz Villegas; secretario de estudio y cuenta: José Antonio
Granados Fierro; colaboré: Edda Carmona Arrez.

2 En adelante todas las fechas corresponderan al 2026, salvo precision expresa en otro
sentido.
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RF: Reglamento de Fiscalizacion.

Recurrente o PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Resolucion INE/CG94/2026.

impugnada:

UTF: Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sala o Sala Xalapa: Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Xalapa,
Veracruz.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Determinar si el CG del INE, sanciond correctamente al partido por las

conclusiones que el actor refiere en su escrito de demanda.
ANTECEDENTES

1. Contexto

De la demanda y del expediente, se advierten:

1. Acto impugnado. El 5 de marzo de 2026, el Consejo General del
INE emitid la resolucion impugnada y sancioné al recurrente por diversas

conclusiones.
Il. Tramite y sustanciaciéon

2. Demanda. El 11 de marzo, el recurrente presentd un recurso de

apelacién ante la responsable.

3. Recepcion. El 18 de marzo, se recibié en la Sala Superior el
expediente y demas constancias; derivado de ello, se formo el recurso de
apelacién SUP-RAP-55/2026.

4. Acuerdo plenario. El 24 de marzo, la Sala Superior reencauzé el

recurso de apelacién a esta sala.

5. Recepcion y turno. El 25 siguiente, se recibié en esta sala el referido
acuerdo y la magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional acordd

formar este expediente y turnarlo a su ponencia.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA 6.  Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radicd

el recurso en su ponencia y admitiéo a tramite la demanda vy, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver este asunto; por materia, ya que se relaciona con la
fiscalizacion que realiza el INE respecto de la revision del informe anual de
ingresos y egresos del PVEM correspondiente al ejercicio 2024 en Yucatan
y, por territorio, ya que forma parte de esta tercera circunscripcion

plurinominal electoral.?

SEGUNDO. Requisitos de procedencia
Se encuentran satisfechos, en términos de lo siguiente:*

Forma. La demanda se presentd por escrito en la que se hace constar el
nombre del recurrente, asi como la firma autdégrafa de quien se ostenta
como su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad

responsable; ademas, se mencionan los hechos y se exponen agravios.

Oportunidad. El medio de impugnacién es oportuno, debido a que, si bien
la resolucién impugnada se emitio el 5 de marzo, y la demanda se presento

el 11 siguiente,® evidentemente se encuentra dentro del plazo legal, al

3 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucion federal; 251, 252, 253, fraccion 1V, inciso
a), 260, parrafo primero, 263, parrafo primero fraccion |, de la LOPJF; y los articulos 3,
parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios. Ademas, con base en lo dispuesto en el acuerdo general 1/2017, de la Sala
Superior de este Tribunal, que ordend la delegacion de asuntos de su competencia
relativos a la fiscalizacion de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y
partidos politicos con registro local a las Salas Regionales y de conformidad con lo
ordenado en el acuerdo SUP-RAP-55/2026, en el que senald que esta sala es competente
para conocer este asunto.

4 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccién |; 42 y 45 parrafo
1, incisos a) y b) de la Ley de Medios.

5 Descontando sabado 7 y domingo 8 por ser inhabiles y no estar relacionado el asunto
con proceso.
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margen de que la notificacion formal se practicara via electrénica al

recurrente el 12 de marzo.

Legitimacion y personeria. Se encuentra acreditada, ya que quien
interpone el recurso de apelacion es un partido, a través de su
representante suplente ante el CG del INE, lo que reconoce la responsable

en su informe.

Interés juridico. Se colma, porque si bien se sancioné al recurrente por
diversas conclusiones, en su demanda indica que la resolucion impugnada
afecta los derechos del PVEM, al haberlo sancionado por 5 de ellas; por lo
cual, resulta necesario que sus alegaciones sean objeto del estudio de
fondo del presente asunto, con independencia de la conclusion que derive

de dicho analisis.

Definitividad. Pues no existe otro medio de impugnacién para controvertir
la resolucion impugnada y que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia.

TERCERO. Estudio de fondo

El recurrente refiere que el INE lo sanciond por las conclusiones siguientes:

Conclusiones

5.32-C6-PVEM-YC Omision de presentar el detalle de costos unitarios por cada
uno de los servicios adquiridos.

5.32-C7-PVEM-YC No acreditar la vinculacion directa de gastos relacionados con
“Actividades Especificas” de la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales”.

5.32-C8-PVEM-YC Omision de destinar financiamiento publico ordinario otorgado
en el ejercicio 2024 para el desarrollo de actividades especificas.

5.32-C9-PVEM-YC Egresos no comprobados por concepto de investigaciones.

5.32-C11-PVEM-YC No destinar el porcentaje minimo del financiamiento publico
de gastos correspondientes a Capacitacion Promocién y Desarrollo del Liderazgo
Politico de las Mujeres.

Indica que, el 5 de marzo de este ano, cuando se iba a aprobar la resolucién

impugnada, el CG del INE entregd una fe de erratas respecto de las



Qﬁ‘D OS

Seges 5\
,;“ «uuxfw u
£ “v%

%g@d f,\\\ 3

Z

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-11/2026

conclusiones 5.32-C6-PVEM-YC, 5.32-C7-PVEM-YC y 5.32-C9-PVEM-YC,
las cuales dejo sin efectos; sin embargo, afirma que aun cuando el INE
sefald que los cambios se verian impactados en el proyecto de resolucion,
esto no sucedio por lo que la resolucion impugnada le causa una afectacion
directa a los derechos del promovente, especificamente a lo relacionado

con el financiamiento publico.
- Pretension y agravios

La pretension es que se revoque la resolucién impugnada, respecto a las 5
conclusiones que precisa, sobre las cuales, si bien reconoce que 3 de ellas
quedaron sin efectos, afirma que esto no se vio reflejado en la resolucion

impugnada.

Cabe precisar que, si bien en la resolucion impugnada se sanciona al
recurrente por diversas conclusiones, la materia de impugnacién en el
presente juicio es unicamente lo relativo a las 5 conclusiones sehaladas, sin

que el resto puedan ser analizadas, al no ser cuestionadas en la demanda.
- Postura de esta sala

Los agravios son inoperantes, porque el actor parte de la premisa inexacta
de afirmar que se le sancioné por las 5 conclusiones que refiere en su

escrito de demanda, cuando esto no fue asi.

En efecto, de la lectura integral del dictamen consolidado, de la resolucién
impugnada® y de la segunda adenda’ a dicho dictamen emitidas por la
responsable, se puede observar que las 5 conclusiones quedaron sin
efectos y, si bien se sancioné al partido, lo cierto es que fue por otras

conclusiones y no por las que refiere en su demanda.

6 Considerando 20.2.31 del Comité Ejecutivo Estatal de Yucatan que inicia en la pagina
1675 de la resolucion impugnada.

7 La cual obra en el expediente y se corrobora con lo sefialado en el informe circunstanciado
rendido por la responsable en la que reitera que no se le sancioné por dichas conclusiones,
tal como se observa en las paginas 26 a 46, lo que se corrobora con las constancias que
obran en el expediente.
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De la resolucion impugnada se puede observar en la pagina 1677 las
conclusiones que fueron sujetas de analisis y clasificadas segun el tipo de

falta.

a) 10 faltas de caracter formal: Conclusiones 5.32-C2-PVEM-YC, 5.32-C3-PVEM-
YC, 5.32-C4-PVEM-YC, 5.32-C10-PVEM-YC, 5.32-C25-PVEM-YC, 5.32-C28-
PVEM-YC, 5.32-C44-PVEM-YC, 5.32-C45-PVEM-YC, 5.32-C46-PVEM-YC y 5.32-
C47-PVEM-YC

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5.32-C26-PVEM-YC
¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5.32-C31-PVEM-YC

d) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 5.32-C5-PVEM-YC y
5.32-C24-PVEM-YC

e) 1falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 3.32-C1-PVEM-YC

f) 1 falta de carécter sustancial o de fondo: Conclusion 5.32-C14-PVEM-YC
g) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5.32-C41-PVEM-YC
h) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5.32-C42-PVEM-YC

i) 1 falta de carécter sustancial o de fondo: Conclusion 5.32-C29-PVEM-YC

Como se puede apreciar, en la resolucién impugnada no se encuentran las
5 conclusiones que el recurrente cuestiona en la demanda que da origen a

este recurso de apelacion.

En el desarrollo de la argumentacion, dentro de las conclusiones que el INE
analiza no se encuentran las que refiere en su demanda, tal como se

observa de la imagen siguiente?:

8 Pagina 1677 de la resolucién impugnada.
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CONSEJO GENERAL

5.32-C2-PVEM-YC EIl sujeto obligado presentd de forma
extemporanea invitacion para la realizacion de su inventario
anual correspondiente al ejercicio 2024.

72, numeral 1, inciso a)
del Reglamento de
Fiscalizacién

5.32-C3-PVEM-YC EIl sujeto obligado omitié presentar el
comprobante de la transferencia, cheque o ficha de depdsito de
actividades especificas por el importe de $44,937.85

96, numeral 1 del
Reglamento de
Fiscalizacion

5.32-C4-PVEM-YC El sujeto obligado omitid presentar el
contrato de prestador de servicios y el reporte de actividades
por el importe de $21,902.10

126 y 127 del
Reglamento de
Fiscalizacion

5.32-C10-PVEM-YC EIl sujeto obligado omitid los informes
trimestrales que incluye un reporte pormenocrizado y justificado
sobre la aplicacion de los recursos destinados para
Capacitacion, Promocién y el Desarrollo del Liderazgo Politico
de las Mujeres y Actividades Especificas.

258 bis del
Reglamento de
Fiscalizacion

5.32-C25-PVEM-YC EIl sujeto obligado omitié presentar la
documentacion que acredite la distribucion y entrega de la
propaganda durante el gjercicio 2024.

77 y 78 del
Reglamento de
Fiscalizacién

5.32-C28-PVEM-YC EI sujeto obligado omitié presentar el
documento que garantice el derecho de cobro por un monto de
$193,530.72.

65 del Reglamento de
Fiscalizacion

5.32-C44-PVEM-YC El sujeto obligado omitié realizar el registro
de traspaso de saldos correspondientes de la Coalicidon
Sigamos Haciendo Historia en Yucatan durante la camparnia del
Proceso Electoral Local Ordinario.

33, numeral 1; 70;
numeral 1 y 222 del
Reglamento de
Fiscalizacion

5.32-C45-PVEM-YC El sujeto obligado omitié realizar el registro
de traspaso de saldos correspondientes al Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024.

33, numeral 1; 70,
numeral 1 y 222 del
Reglamento de
Fiscalizacion

5.32-C46-PVEM-YC El sujeto obligado omitio realizar el registro
de traspaso de saldos correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2024.

33, numeral 1; 70,
numeral 1 y 222 del
Reglamento de

Fiscalizacion

Acuerdo
5.32-C47-PVEM-YC El sujeto obligado omitio presentar el papel | INE/CG459/2018, en
de trabajo en el cual realizé el calculo del saldo o remanente de | cumplimiento de Ila
financiamiento publico a devolver. sentencia SUP-RAP-
758/2017.

Incluso de la lectura integral del resolutivo TRIGESIMO SEGUNDO,® que es
el correspondiente al considerando 20.2.31 correspondiente al Comité
Ejecutivo Estatal de Yucatan se impone al PVEM diversas sanciones, sin

gue en ningun caso se refiera a las conclusiones mencionadas por el actor.

Asimismo, del dictamen consolidado, el cual constituye la motivacion de la
resolucion impugnada, se aprecia que las conclusiones
5.32-C6-PVEM-YC,'0 5.32-C7-PVEM-YC,"" 5.32-C8-PVEM-YC,'? 5.32-C9-
PVEM-YC' y 5.32-C11-PVEM-YC'* las observaciones quedaron sin
efectos, por lo que, al no haber sancién respecto a dichas conclusiones no

existe ninguna afectacion al recurrente en ese sentido.

9 Paginas 1869 a 1871 de la resolucion impugnada.
10 Pagina 26 del dictamen consolidado.
11 Pagina 28 del dictamen consolidado.
12 Pagina 32 del dictamen consolidado.
13 Pagina 38 del dictamen consolidado.
14 Pagina 42 del dictamen consolidado.
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Sin que pase inadvertido para esta sala que el actor expone un agravio que
denomina: “violacion al principio de legalidad”, al considerar que la UTF

emitié una determinacion sin contar con facultades expresas.

Del analisis de las constancias se puede advertir que dichas
manifestaciones corresponden a lo razonado por la UTF respecto a la
conclusion 5.32-C24-PVEM-YC, en la que se determin6 que el recurrente

omitié comprobar los gastos por concepto de propaganda utilitaria.

Sin embargo, sus alegaciones son inoperantes, porque al margen de que
el recurrente refiere que no existe disposicidn que exija que los sujetos
obligados deban identificar la distribucion final y sefalar con certeza a las
personas que recibieron la propaganda utilitaria, esta condiciéon se
encuentra implicita en el sistema de fiscalizacion de los recursos publicos
asignados a los partidos politicos, a fin de vigilar el debido origen, uso y

destino de los recursos de los institutos politicos.

Por ello, al margen de que del dictamen consolidado se pueda advertir que
la responsable determiné que el precepto incumplido en dicha conclusion
fue el 127, numerales 1 y 2 del RF, precisamente el numeral 2 establece
que los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos

de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

Ademas, el recurrente no expone argumentos que desvirtiuen las razones
de la autoridad, pues unicamente se limita a sefialar que no existe
disposicion expresa que obligue a los fiscalizados a indicar la distribucion
final, sin considerar lo establecido en el numeral 2 del articulo citado, en el
que la autoridad fiscalizadora fundamento su decision, ni la totalidad de las

consideraciones expuestas por la responsable.
De ahi la inoperancia de dicha alegacion.

En conclusién, al haber corroborado de las constancias que integran el

expediente que no se impuso sancién al recurrente por las 5 referidas
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XALAPA conclusiones, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, la resolucion cuestionada.
Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, el dictamen y

la resolucion controvertidos.
NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal

ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.



