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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, catorce de febrero de

dos mil veinticuatro.

SENTENCI A queresuelve el recurso de apelacion interpuesto por
MORENA!, por conducto de Roberto Romero del Valle, en su caracter de
representante del partido referido ante el Consejo Local del Instituto

Nacional Electoral? en el Estado de Tabasco.

El partido recurrente controvierte la resolucion emitida por el Consejo
Local del INE en Tabasco ROS/INE/TAB/CL/29-01-2024 emitida en el
recurso de revision INE-RFG/CLTAB/5/2024, mediante la cual confirmo
el Acuerdo AOS/INE/TAB/CD02/13-01-24, y por el cual el Consejo Distrital
designo a las personas que se desempefiaran como supervisoras electorales® y

capacitado/a-asistente electoral®, y aprob¢ la respectiva lista de reserva.

INDICE

I También podra referirse como partido recurrente o partido actor.
2 En lo subsecuente INE.

3 En adelante SE.

4 En adelante CAE.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion impugnada, al
declarase infundados los agravios hechos valer, ya que, como lo resolvid
el Consejo Local, no basta que el nombre de una persona que es aspirante
a desempenarse como SE o CAE aparezca en la base de datos del registro
de representaciones partidistas ante las mesas directivas de casilla del INE,
para establecer que se incumple con el respectivo requisito legal, dado que,
de la interpretacion de la normativa aplicable, se advierte que el
impedimento legal de haber participado como representante partidista, se
refiera a demostrar fehacientemente que la persona se desempeid de

manera efectiva como representante ante una casilla.

ANTECEDENTES

I. El contexto
De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:

1. Designacion de SE y CAE. El trece de enero de dos mil
veinticuatro’, el Consejo Distrital 02 del INE en el estado de Tabasco, con
cabecera en el municipio de Heroica Cdardenas; aprobd en sesion
extraordinaria, el acuerdo AOS/INE/TAB/CDO02/13-01-24 por el que se

designaron a las personas que se desempefiaran como SE y CAE, asi como

3 En adelante, las fechas corresponderan a dos mil veinticuatro, salvo mencion en distinto sentido.

2



\)ﬂ\DOS

2 tﬁ?
quuu‘\%o \\
“vrczm\\

! [\\\3”
*sx \,/

1)k
=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-12/2024

la aprobacion de la lista de reserva en el distrito electoral federal 02 de

Tabasco.

2. Recurso de revision. El diecisiete de enero, el partido politico
MORENA controvirtidé la aprobaciéon del Acuerdo sefialado, mediante
escrito presentado ante el Consejo Distrital 02, en el que alego que diversas
personas incumplian con los requisitos legales de no estar afiliados a un
partido politico, o el no haber participado en una representacion partidista

en las elecciones de los 3 ultimos afios.

3. Resolucion INE-RFG/CLTAB/5/2024%acto impugnado). El
veintinueve de enero, el Consejo Local del INE en el estado de Tabasco
declar6 infundados los agravios planteados por la parte actora y confirmé

el Acuerdo impugnado.

I1. Del tramite y sustanciacion del recurso federal

4. Demanda.” El dos de febrero, el representante propietario del
partido politico MORENA interpuso recurso de apelacion contra la
resolucidn descrita en el parrafo anterior, ante el Consejo Local del INE en

el estado de Tabasco.

5. Recepcion y turno. El siete de febrero se recibid en esta Sala
Regional la documentacion correspondiente y, en la misma fecha, la
magistrada presidenta de este o6rgano jurisdiccional acordd integrar el
expediente SX-RAP-12/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado

Enrique Figueroa Avila.

6 Visible a foja 33 del expediente principal.
7 Visible a foja 6 del principal.
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6. Radicacion y admision. El nueve de febrero siguiente, el
magistrado instructor radicé y admitié el medio de impugnacion, al no

advertir causal notoria de improcedencia.

7. Cierre de instruccion. En su oportunidad, el magistrado instructor
declar6 cerrada la instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de

sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ejerce
jurisdiccion 'y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: por materia, porque se impugna la
resolucion emitida por el Consejo Local del INE en Tabasco, a través de
un recurso de revision, relativa a la determinacion de confirmar el Acuerdo
por el que se designo a las personas que se desempenaran como SE y CAE
y la aprobacion de la respectiva lista de reserva; y por territorio, ya que
dicha entidad federativa forma parte de esta tercera circunscripcion

plurinominal.

9. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; 164, 165, 173,
parrafo 1, 176, fraccion I, 184, y 185, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; 3, parrafo 2, 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b); 42 y

8 En adelante, TEPJF.
9 En lo subsecuente Constitucion Federal.
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44, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral'®.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

10. El presente recurso cumple con los requisitos de procedibilidad
previstos en los articulos 8, 9, apartado 1, 10, 13, apartadol, inciso a),

fraccion 1, 40 y 45 de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

11. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ella se hace constar la denominacion del partido politico
que lo interpone, asi como el nombre y firma de quien se ostenta como su
representante; el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican
el acto impugnado y a la autoridad sefialada como responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién; asi como los

agravios que se le causa y los preceptos presuntamente violados.

12. Oportunidad. El recurso se interpuso dentro del plazo previsto en
el articulo 8 de la Ley General de Medios, ya que la determinacion
impugnada se emitio el veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, en
tanto que, el plazo comprendio del treinta de enero al dos de febrero, de
ahi que, si el medio de impugnacion fue presentado el Gltimo dia del plazo
referido ante la autoridad responsable, resulta incuestionable su

oportunidad, como se muestra a continuacion:

Enero/febrero 2024
Domingo Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado
28 29 30 31 1 2 3

Emisiony Plazo para impugnar

19 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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Enerol/febrero 2024
Domingo Lunes Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado
notificacion de [dia 4]
laresolucién | dja1] [dia 2]* [dia3] | Presentacion
reclamada! de RAP

13. Legitimacion. Se cumple este requisito porque quien interpone este
recurso de apelacion es un partido politico por conducto de quien se
identifica como su representante propietario ante el Consejo Local del INE
de la citada entidad federativa, la cual fue reconocida por la autoridad

responsable en el informe circunstanciado.

14. Interés juridico. Se satisface el requisito, pues el promovente fue
quien interpuso el recurso de revision resuelto por el Consejo Local del

INE en el estado de Tabasco, materia de la presente controversia.

15. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia porque no
existe otro medio de impugnacion para controvertir los actos impugnados

y que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

16. De tal manera, al encontrarse satisfechos todos los requisitos de
procedencia, lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia

planteada.

TERCERO. Pretension, causa de pedir, motivos de agravio y método
de estudio

17. Lapretension de MORENA es que se revoque, en lo que es materia
de impugnacion, la resolucion reclamada, y se deje sin efectos las
designaciones como CAE de aquellas personas respecto de las cuales

aduce que fueron representantes partidistas en el proceso electoral federal

11 Jurisprudencia 18/2009. NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL QUE SE
CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACI(')N
FEDERAL Y SIMILARES). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 30 y 31.

6



\)ﬂ\D OS

S tﬁ?
IZh quuu“w \\
{; “%m\\ \}i W

A
c.‘[ B
% ,‘.\.\SJ

=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-12/2024

2020-2021 ante las respectivas mesas directivas de casilla, asi como
militantes dentro de algin partido y se ordene al Consejo Distrital que

realice nuevos nombramientos.

18. Su causa de pedir la sustenta en que la resolucidon reclamada carece
de la debida fundamentacion y motivacion, asi como exhaustividad y
congruencia, al haber inobservado los preceptos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales!? que establecen los requisitos

que deben reunirse para poder ser designado como SE o CAE.

19. Alefecto, MORENA formula, en esencia, los siguientes motivos de

agravio:

20. La resolucidon reclamada se encuentra indebidamente fundada y
motivada, ademas de carecer de congruencia, dado que el Consejo Local,
si bien invocd y describid al articulo 303, apartado 3, de la LGIPE, al
momento de realizar su analisis no lo considerd ni aplicd, al pretender
justificar su resolucidn en que su representante ante el Consejo Distrital no
realizd observaciones previas a los perfiles de las personas sefialadas en el

recurso de revision.

21. Lo anterior, porque el Consejo Local, al sefalar que detectd en el
sistema, como representantes partidistas, pero que aparecia que no
firmaron las actas de escrutinio y computo del proceso electoral 2021,
obvid que, en la practica, muchas de esas representaciones partidistas, no
firman las respectivas actas, mas aun, en concepto de MORENA, cuando
el partido que representan perdio la eleccion, por lo que el hecho de que la

correspondiente persona secretaria no haya colocado el nombre de la

12 En adelante LGIPE.
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representacion y tampoco aparezca su firma en las actas de escrutinio y

computo, ello no significa que no ejercieron esa representacion.

22. Por el contrario, si su nombre aparece en el sistema, fue porque los
partidos politicos los registraron como sus representantes al haber dado su

consentimiento para ello.

23. El Consejo Local se limit6 a sefialar que en las actas escrutinio y
computo no aparecia el nombre y firma de las personas cuestionadas, pero
fue omiso en precisar el nombre de la persona que ejercio la representacion

en cada casilla.

24. Por otra parte, sostiene que de una persona que se detectd su
afiliacion al Partido de la Revolucion Democratica'? no cité el fundamento
legal que expresara su facultad de ordenar el inicio de un procedimiento

contencioso electoral para cumplir con el requisito legal.

25. Por tanto, para MORENA, lo procedente es resolver la
inelegibilidad de 3 personas cuestionadas, 2 por presuntamente haber
participado como representantes de un partido y 1 por haber sido militante,
dado que la resolucion reclamada se encuentra indebidamente fundada y

motivada.
Precision de la materia de la controversia

26. Es criterio de este TEPJF que, tratandose de los medios de
impugnacion en materia electoral, el respectivo tribunal u 6érgano resolutor
debe interpretar la correspondiente demanda o escrito que los contenga, a

fin de determinar la verdadera intencion de la parte actora o recurrente!“.

13 En adelante PRD. )
14 Jurisprudencia 4/99. MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR
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27. En el caso, como se ha resenado, morena cuestiono en su Recurso
de revision la supuesta designacion de diversas personas como AE y CAE
por parte del Consejo Distrital, al considerar que estaban afiliadas a un
partido politico o, bien, fungieron como representantes partidistas o de una

coalicion en algunas de las elecciones celebradas en los dos ultimos afios.

28. También como se ha resefiado, el Consejo Local desestimé los
agravios formulados por morena, al considerar que el Consejo Distrital dio
cumplimiento al respectivo que regula la designacion de las SE y CAE, asi
como porque, a su juicio, morena no probo que las personas cuestionadas

no reunian los sefialados requisitos.

29. El Consejo Local estructur6 el estudio de los referidos agravios, en

los siguientes apartados:
e 14 personas sefialadas por morena que no fueron designadas.

e 2 personas, presuntamente, afiliadas a un partido politico, pero

respecto de las cuales no se encontrd registro alguno de afiliacion.

e 3 personas identificadas como representantes de un partido politico
ante la correspondiente casilla, y respecto de las cuales, si bien
aparecieron en el sistema de reclutamiento en linea, en el cotejo con
las respectivas actas EyC y/o del PREP, no se advirti6 que las

hubieran firmado.

30. Del RAP de morena se advierte que los agravios que formula estan
dirigidos a controvertir de la resolucion reclamada sélo aquel apartado
relativo a las 2 personas cuya designacion como CAE valido, al no haberse

acreditado que hubieran sido representantes partidistas en las

LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.
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correspondientes casillas, ya que no se encontrdé nombre ni su firma en las
respectivas actas EyC y/o del PREP; asi como supuesta afiliacion de 1

ciudadana.

31. En ese contexto, el resto de las determinaciones del Consejo Local
relativas a las designaciones de aquellas personas cuestionadas por morena

deben quedar firmes, por no haber sido controvertidas en este RAP.
Identificacion del problema juridico a resolver

32. Conforme con lo anterior, la controversia por resolver en el presente
RAP consiste en establecer si la resolucion reclamada, al confirmar la
designacion como CAE de las 2 personas que, supuestamente, fungieron
como representantes partidistas, y 1 como militante, se ajusté o no a los
principios de legalidad, exhaustividad y congruencia, ello, a la luz de los

agravios que morena formula.

33. Paraello, se debe dirimir si, como lo resolvio el Consejo Local, para
poder establecer el incumplimiento del requisito de no haber participado
como representante partidista, se debe acreditar de manera fehaciente que
las personas cuestionadas ejercieron tal representacion de manera efectiva,
o si es suficiente para ello que aparezcan en el correspondiente registro del

INE.

34. La metodologia de estudio de los agravios hechos valer se realizara
de manera conjunta, dado que MORENA sustenta su causa de pedir en la
falta e indebida fundamentacion y motivacidn, asi como de exhaustividad

y congruencia de la resolucion reclamada, ante supuesta omision de

10
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considerar la normativa aplicable; circunstancia que no genera perjuicio al

partido recurrente!>.
CUARTO. Estudio de fondo

35. Esta Sala Regional determina que, se deben declara infundados los
agravios formulados por MORENA, dado que, contrario a lo que afirma,
la resolucion reclamada se ajustd a los principios de legalidad,
exhaustividad y congruencia, pues, como lo resolvio el Consejo Local, no
bastaba con que las 2 personas cuestionadas aparecieran en la base de datos
de las representaciones ante la mesas directivas de casilla, para considerar
que incumplian con el requisito legal de no haber participado en las
elecciones de los 3 ultimos afios, precisamente, como representantes
partidistas, sino que era juridicamente necesario que MORENA acreditara
fehacientemente que, de manera efectiva, ejercieron esa representacion, lo
que, en el caso, no realizo, al no haber aportado las pruebas suficientes

para ello, mas alla de las respectivas bases de datos del INE.
a) Marco normativo
e Principio de legalidad

36. Los articulos 14 y 16 de la Constitucion general establecen la
exigencia de que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y
motivado, a fin de brindar seguridad juridica a las personas en el goce y
ejercicio de sus derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda

autoridad refiera de manera clara y detallada las razones de hecho y de

15 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y 6.

11
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Derecho que estd tomando en consideracion para apoyar sus

determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias!®.

37. La falta de fundamentacion y motivacion es una violacion formal,
que se produce por la omision de expresar el dispositivo legal aplicable al
asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso

puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica.

38. Un agravio relacionado con la fundamentacion y motivacion debe
examinarse en su integridad, a fin de identificar si éste controvierte una
ausencia o una deficiencia, ya que ello serd relevante para determinar sus

efectos en caso de declararse fundado.

39. Cuando el vicio consiste en la falta de fundamentacién y motivacion,
la consecuencia sera que la autoridad responsable, una vez que deje
insubsistente el acto reclamado, subsane la irregularidad expresando la

fundamentacion y motivacion ausente.

40. En cambio, ante una indebida fundamentacion y motivacion, el
efecto de la sentencia serd que la autoridad responsable aporte los
fundamentos y motivos correctos, diferentes a los que formulo

originalmente.
e Principios de exhaustividad y congruencia

41. La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo
parrafo, del articulo 14, de la Constitucion general en el que se consagra el

derecho a la satisfaccion de las condiciones fundamentales que deben regir

16 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 152.

12
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en el procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de una

resolucion en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

42. Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno
de los argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones
deducidas oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre
todos los puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el
acto de decision sin resolver sobre algun punto litigioso, tal actuacion es

violatoria del principio de exhaustividad.

43. En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se
agota cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio de

seguridad juridica.

44. El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las
condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
resolucidn todos y cada uno de los argumentos sustanciales de las partes

durante la integracion de la controversia.

45. De esta forma, toda autoridad tanto administrativa como
jurisdiccional estd obligada a estudiar la totalidad de los puntos que
conforman las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
unicamente algin aspecto concreto, porque el proceder exhaustivo asegura

la certeza juridica que deben generar las resoluciones emitidas.

13
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46. Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste
en que las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas
a su conocimiento, mediante el examen y la determinacion de la totalidad
de las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que no

se den soluciones incompletas!”.

47. Por cuanto hace a la congruencia de las resoluciones, este mismo
TEPJF ha sentado el criterio en el que se establece que, conforme con el
articulo 17 de la Constitucion Federal, toda decision de los érganos
encargados de impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en
los plazos y términos que fijen las leyes'®. Tal exigencia supone, entre
otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucion, asi
como la exposicidon concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion

correspondiente.

48.  Asi, para demostrar una violacidn al principio de congruencia, debe
ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo planteado en la
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la controversia planteada, o bien, la existencia de contradiccion

entre lo considerado y resuelto, entre otras.

b) Caso concreto

17 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 5, Afio
2002, paginas 16 y 17.

Jurisprudencia  43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 45 a 47.

18 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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49. En lo que interesa, MORENA cuestiono6 la designacion de diversas
personas como SE y CAE por parte de Consejo Distrital por,
supuestamente, haber participado como representantes de casilla de un

determinado partido politico.
50. En laresolucion reclamada, en lo que interesa, se considero:

51. Contrario al dicho de MORENA, el Consejo Distrital dio
cumplimiento al marco normativo que regula la designacion de los SE y

CAE.

52. De acuerdo con al apartado 2.4 del Manual de Reclutamiento,
Seleccion y Contratacion de las y los Supervisores Electorales y
Capacitadores-Asistentes  Electorales Federales y Locales, que
participaran en el Proceso Electoral 2023-20241!°, a cada persona aspirante
se le solicitaria su credencial para votar para realizar la correspondiente
compulsa entre la clave de elector y las bases de datos de las personas
representantes de los partidos politicos ante las casillas y con los padrones
de la militancia, para revisar el cumplimiento de los requisitos previstos en

los incisos h) y g) del apartado 3 del articulo 303 de la LGIPE.

53. Lavocal ejecutiva de capacitacion electoral y educacion civica de la
Junta Local Ejecutiva en Tabasco, mediante el correspondiente correo
electronico, reiterd a las vocalias distritales en esa misma materia, entre
otras cuestiones, que la referida compulsa se realizaria de manera
automatica por el sistema, y que, en caso, de que una persona aspirante
encuadrara en la base de datos de personas que se desempeiaron como
representantes partidistas o de candidaturas independientes, no podria

continuar con el procedimiento de reclutamiento y seleccion.

19 En adelante Manual.

15



SX-RAP-12/2024

54. Con tales acciones se acreditaba fehacientemente el principio de
exhaustividad al que estaba obligado el Consejo Distrital, al cumplir con
los lineamientos acordados por el Consejo General y, a la vez, garantizar
el derecho de audiencia de las personas aspirantes para responder lo que a

su derecho conviniera, lo que hacia efectivo el debido proceso.

55. Enel caso, conforme con el Manual, para garantizar la imparcialidad
de las actividades de las SE y CAE, resultaba necesario que las personas
aspirantes reunieran los requisitos establecidos en los incisos g) y h) del
apartado 3 del articulo 303 de la LGIPE, por lo que era necesario
determinar si esas personas aspirantes mantenian un vinculo con los
partidos politicos al haber fungido como sus representantes ante las mesas
directivas de casilla, de manera que el Consejo Distrital debid efectuar la
compulsa entre la clave de elector con las respectivas bases de datos, la
cual se realizaria de forma automatica en el Sistema de Reclutamiento de

SE y CAE en linea.

56. Por cuanto hace a las personas que MORENA sefial6 como
representantes partidistas ante casilla, efectivamente, el sistema de
reclutamiento los identifico como representantes, por lo que la Junta

Distrital Ejecutiva realizé diversas gestiones.

57. En principio, notifico a los interesados tal situacidon, ademas,
conforme con el apartado 2.4 del Manual, procedi6 a cotejar el nombre de
esas personas con las imagenes de las actas escrutinio y computo y en el
PREP de los procesos electorales de los 3 Gltimos afios disponibles en los

sistemas del INE, o en el expediente del propio Consejo Distrital.

58. Al no encontrar su nombre y firma de esas personas en las referidas

actas se les permiti6 continuar con el procedimiento de seleccion.
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59. El Consejo Local considerd que tales personas nunca fungieron
como representantes partidistas, dado que ese caracter de representante

solo se puede concretar con las firmas en las referidas actas.

60. EIl propio Consejo Local realiz6 su propia compulsa, y llegd al
mismo resultado, por lo que concluydé que no le asistia la razéon a

MORENA.

61. Respecto de esas 2 personas, el Consejo Distrital dio cumplimiento
al respectivo procedimiento para la consulta de la clave de elector, pues les

notifico, mediante oficio, el resultado de la compulsa.

62. Si la normativa especificaba que, si al realizar la compulsa con la
base de datos, la persona aspirante estaba registrada y, ademads, aparecia
en las actas escrutinio y computo de los procesos electorales de los ultimos
3 afios, no podria continuar con el procedimiento de seleccion, por lo que,
una interpretacion en sentido contrario llevaria establecer que si en las
referidas actas no se observaba su nombre y forma, entonces si podia
continuar, al carecer de los elementos para acreditar que, efectivamente,
actu6 como representante partidista, pues la sola presentacion del
nombramiento ante la correspondiente autoridad electoral para la
acreditacion y su posterior registro en el sistema, no implicaba que esa
persona designada tuviera conocimiento de ese nombramiento o que

hubiera fungido como representante el dia de la jornada electoral.

63. Ademas, MORENA no aporté mas pruebas para soportar sus dichos
que la mencion a las bases de datos del INE, ademas de que el Consejo
Distrital y el propio Consejo Local realizaron, respectivamente, la
compulsa, sin que se encontraran elementos que pudieran sustentar el
dicho de MORENA, por lo que, al tratarse de sefialamientos genericos,

vagos e imprecisos, su probanza deberia desestimarse.
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64. Por cuanto hace a la afirmacion de MORENA de que las
observaciones de su representacion ante el Consejo Distrital respecto de
los perfiles cuestionados no se tomaron en consideracion al momento de
la designacion, el Consejo Local estim6 que se desvanecia, dado que, en
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, el consejero
presidente del Consejo Distrital informd que tal representacion no hizo
observacion alguna respecto de las personas designada como SE y CAE

previo a la aprobacién de esa designacion.

65. Respecto al agravio relativo a que el Consejo Distrital no requiri6 la
respectiva informacion al Instituto local, tampoco le asistia la razéon a
MORENA, dado que ese Consejo Local si solicitd esa informacion al
referido instituto local, y la que le fue proporcionada la remitido a las
Vocalias de Capacitacion Electoral y Educacion civica, con lo quedd de

manifiesto el cumplimiento del principio de exhaustividad.

66. De esta forma, st MORENA sustenta su causa de pedir en que la
resolucion reclamada es contraria a los principios de legalidad,
exhaustividad y congruencia, entonces, no le asiste la razon, toda vez que,
como puede apreciarse, la resolucion reclamada se encuentra fundada y

motivada, dado que:

67. El Consejo Local fund¢ la desestimacion de los agravios formulados
en los respectivos articulos de la LGIPE que regulan el procedimiento de
seleccion, designacion y contratacion de los SE y CAE, asi como en el
Manual, en lo relativo al procedimiento a seguir en relacion con la
compulsa que deberia realizar entre la clave de elector de las personas
aspirantes con la base de datos del sistema de representantes de los partidos

politicos ante las mesas directivas de casillas.
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68. Expuso las razones por las que consider6 que, en el caso, el Consejo
Distrital se ajusto a la referida normativa al designar como CAE a las 2
personas que estaban registradas en el referido sistema de representantes,
pero que su nombre y firma no aparecieron en las respectivas actas de

escrutinio y computo y/o PREP.

69. Realizd las respectivas interpretaciones de la normativa legal
aplicables, para concluir que solamente se pueden considerar como
personas representantes de los partidos politicos o candidaturas
independientes, aquellas que, efectivamente, ejercieron tal representacion
en la respectiva jornada electoral, lo cual se acredita cuando se asienta su

nombre y forma en las correspondientes actas.

70. Considero que, como el requisito de no haber fungido como
representantes partidistas en las elecciones de los ultimos 3 afios, era de
caracter negativo, le correspondia a quien afirma su incumplimiento la
carga de probar tal incumplimiento, carga que, en el caso, MORENA
incumpli6 al no haber aportado elementos de prueba mas alld de las bases

de datos del INE.

71.  Por otra parte, se considera que el Consejo Local fue exhaustivo,
porque analiz6 la totalidad de los agravios que MORENA formul6 en su
recurso de revision, ademas, realizd su propio cotejo entre la clave de
elector con las bases de datos del INE, respecto de las personas cuya

designacion se cuestionaba.

72. Asimismo, valord los elementos de prueba que constaban en el
expediente y requiri6 al Consejo Distrital la informacion que estimé
necesaria para dar una respuesta adecuada a los agravios formulados por

MORENA.
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73. Aunado a ello, se cumpli6 con el principio de congruencia, porque
el Consejo Local resolvio el asunto conforme con la pretension de
MORENA, y estudi6 la controversia que éste le planted a la luz de los
agravios hechos valer y conforme con las constancias que obraban en el

expediente.

74. Por el contrario, los agravios que MORENA formula en el presente
recurso resultan genéricos y subjetivos, y, por ende, ineficaces para
desvirtuar las consideraciones y conclusiones que sustentan a la resolucion

reclamada, pues se limita a sefialar que:

75. El Consejo Local no considerd ni aplico los preceptos aplicables de
la LGIPE al momento de resolver su recurso de revision, cuando, como se

ha probado en el presente fallo, si las considero.

76. Pretendio justificar su determinacion en que su representante ante el
Consejo Distrital no realizd observaciones previas a la designacién de las

personas cuestionadas.

77. Enlaresolucion reclamada se obvio que, en la préctica, las personas
que fungen como representantes partidistas en las casillas no siempre

asientan su nombre y firma en las actas.

78. Fue omiso en establecer quiénes si fueron los representantes
partidistas en las respectivas casillas en la que debieron fungir las personas

cuestionadas.

79. En ese contexto, se estima que la determinacion del Consejo Local
de confirmar la designacion de las 2 personas sefialadas se ajusta al
principio de legalidad, pues como, se asienta en la resolucion reclamada,
las contrataciones realizadas por el Consejo Distrital se ajustaron al

procedimiento establecido en el Manual, sin que la mera verificacion o

20



\)ﬂ\D OS

Seg 5?‘
= "' quuu‘\)o \\
# “*4% \N w

.ﬁ\_o

SRAE
" \\\géﬂ

Zi I

=

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
XALAPA

SX-RAP-12/2024

compulsa de que las 2 personas cuestionadas aparezcan en el registro de
representantes partidistas ante las mesas directivas de casilla, sea suficiente
para sehalar que, efectivamente, fungieron o desempefiaron tal
representacion, ni, por ende, para tener por incumplido el requisito legal

atinente.

80. Lo anterior, porque se debe partir de la base argumentativa de que
las restricciones a los derechos fundamentales, incluidos, desde luego, los
de participacion politica, deben interpretarse de manera estricta, sin que

sea valida una interpretacion por analogia o por mayoria de razon?’.

81. Por ello, la actualizacion de una hipotesis de restriccion a los
derechos politico-electorales debe encontrarse plenamente acreditada, por
lo que, el juzgador debe interpretar a favor de la situacién que permita el
ejercicio del derecho y descartar la que lo restrinja, en observancia a los
principios pro-persona y de progresividad conforme a los cuales deben

interpretarse los derechos humanos.

82. Encel caso, las 2 personas cuestionadas pretenden ejercer su derecho
de participacion politica de poder ser nombrados para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley
[reconocido en la fraccion IV del articulo 35 de la Constitucidon general],
en su vertiente de integrar los respectivos organos electorales, de manera
que los requisitos establecidos en el articulo 303 de la LGIPE deben ser
interpretados de manera restrictiva, precisamente, para no restringir o

hacer nugatorio el ejercicio de ese derecho de participacion politica.

20 Jurisprudencia 29/2002, DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y 28.
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83. Por tanto, como lo concluy6 el Consejo Local, para poder establecer
que esas personas incumplian con el requisito de no haber sido
representantes partidistas, MORENA debid probar de manera fehaciente
que, no solo que fueron acreditadas por un partido politico para ser sus
representantes (de ahi que aparezcan en la respectiva base de datos del
INE), sino que, efectivamente, ejercieron esa representacion en la
correspondiente jornada electoral, lo cual, en principio, la prueba idonea
para ello, son las actas que emiten las correspondientes mesas directivas

de casilla.

84. Conforme con el articulo 259 de la LGIPE, los partidos politicos
tienen derecho a nombrar 2 representaciones propietarias y una suplente
ante cada mesa directiva de casilla, asi como una representacion general
por cada 10 casillas electorales urbanas y uno por cada 5 rurales. El
apartado 3 de ese precepto, dispone que las representaciones ante las mesas
directivas de casilla y generales podran firmar sus nombramientos hasta

antes de acreditarse en la respectiva casilla.

85. De una inteleccion pro persona de tales preceptos, es dable
establecer que el hecho de que un partido politico, coalicion o candidatura
independiente solicite la acreditacion de determinadas como
representantes ante las mesas directivas de casilla o generales, ello, por si
mismo, no implica la aceptacion por parte de esas personas de esa
representacion, sino que tal nombramiento se perfecciona, justamente,
cuando la persona interesada firma su nombramiento y lo presenta ante la
respectiva mesa directiva de casilla para ejercer las funciones

encomendadas durante la jornada electoral.

86. En ese contexto, una interpretacion del requisito cuyo cumplimiento

MORENA cuestiona, conforme con los principios consagrados en el
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articulo 1° de la Constitucion Federal®!, llevan a sefalar que, si el requisito
consiste en no haber participado como representante de partido politico o
coalicion en alguna eleccion celebrada en los Ultimos tres afios, el mismo
se refiere a que la persona, efectivamente, ejercid6 o desempefio esa
representacion partidista, de manera que su sola acreditacion y registro en
el respectivo sistema, resultan insuficientes para desestimar su

contratacion como SE o CAE.

87. De ahi que el propio Manual establezca, en su apartado 2.4, un
procedimiento de compulsa entre la clave de elector y los sistemas del INE,
para determinar si la persona aspirante aparece o no en la base de datos de

representantes de partidos politicos ante una mesa directiva de casilla.

88. Compulsa que se realiza de manera automatica por el Sistema de
Reclutamiento de SE y CAE en linea; y, conforme con la cual, en caso de
aparecer en la base de datos de representantes, y tal aspirante manifiesta
desconocimiento de esa situacion, se proceda a cotejar su con las actas del
PREP y/o las imégenes de las actas escrutinio y computo de los procesos

electorales de los ultimos 3 anos [anexo 5 del Manual].

89. Por tanto, contrario a lo pretendido por MORENA, no bastaba que
las 2 personas cuestionadas aparecieran en la referida base de datos de las
representaciones partidistas, sino que ademas era necesario constatar que
sus nombres y firmas aparecieran asentadas en las respectivas actas del

PREP o de escrutinio y codmputo, pues solo asi, en principio, se podria

21 Articulo 1°. [...]

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

[...]

23



SX-RAP-12/2024

acreditar que, efectivamente, participaron en alguna de las elecciones de

los ultimos 3 afios como representantes partidistas.

90. Lo anterior, aunado, a que como se expresd en la resolucion
reclamada, MORENA no aport6 al recurso de revision los elementos de
prueba adecuados y suficientes para acreditar que tales personas
cuestionadas fungieron como representantes partidistas y, por ende, el
incumplimiento del requisito legal atinente, mas alld de las meras bases de

datos.

91. Por tanto, si el Consejo Local analiz6 y advirtid que, en las
designaciones de esas 2 personas, el Consejo Distrital ajustd su actuar a la
normativa que regula el procedimiento de seleccion y contratacion de los
SE y CAE, particularmente, al procedimiento de cotejo previsto en el
Manual, y, ademas, realizd su propio cotejo, se estima que la resolucion
reclamada se encuentra debidamente fundada y motivada, y que es acorde

con los principios de exhaustividad y congruencia.

92. En ese contexto, se declaran infundados los motivos de agravio
formulados por MORENA, porque el Consejo Local si sefialo las razones
y causas por las cuales considerd que las dos personas cuestionadas si
cumplian con el requisito legal de no haber participado como
representantes partidistas en alguna eleccion celebrada en los tltimos 3
afos, a pesar de que sus nombres y claves de elector aparecieron en el
sistema de representaciones partidistas ante las mesas directivas de casilla
del INE, ello sin que el propio MORENA controvierta la totalidad de esas
consideraciones, y respecto de las que si lo hace, como se ha demostrado,

sus alegaciones resultan genéricas y subjetivas.

93. Asimismo, MORENA deja de combatir los razonamientos del

Consejo Local, en relacion con que:
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a. El Consejo Distrital fue exhaustivo, porque ajustd la

designacion de los CAE cuestionados al procedimiento para
la seleccion y contratacion previsto en el Manual, asi como
que realizo la correspondiente compulsa entre la clave de
elector y la base de datos del INE relativa a los representantes

partidistas ante las mesas directivas de casilla.

. Al aparecer los nombres de las 2 personas cuestionadas en la

senalada base de datos, se procedid6 a verificar las
correspondientes actas del PREP y de escrutinio y computo,
y se advirtid que no se asentaron su nombre y firma, por lo
que, conforme con el Manual, se les permitié continuar en el

procedimiento de seleccion.

MORENA no aport6 elementos de prueba suficientes para
demostrar fehacientemente que las 2 personas cuestionadas se
desempefnaron como representantes partidistas ante una mesa
directiva de casilla en alguna eleccion celebrada en los

ultimos 3 afnos.

. La interpretacion de la normativa aplicable llevaba a

considerar que, si el nombre de una persona aspirante estaba
en la respectiva base de datos, pero su nombre y firma no
aparecia en las actas escrutinio y computo, entonces podria
avanzar en el procedimiento de seleccidon al carecerse de los
elementos para acreditar que, efectivamente, actué como

representante partidista.

Que no le asistia la razon a MORENA, en cuanto que el
Consejo Distrital no requiri6 al Instituto local, dado que el

propio Consejo Local si solicitd la informacion relativa a las
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representaciones partidistas en las Gltimas elecciones locales,
y se la transmitio a las vocalias distritales de capacitacion

electoral.

94. También se declara infundado el agravio por el cual MORENA
alega que el Consejo Local pretendio justificar la resolucion reclamada
solo en el argumento de que su representante en el Consejo Distrital no
realizd las correspondientes observaciones previas a los perfiles de las
personas cuestionadas en el recurso de revision, ni que fund6 ni motivo, ni
sefiald las razones o circunstancias que le llevaron a tener por satisfecho el
requisito de no haber participado como personas representantes de los

partidos politicos o coaliciones en las elecciones de los ultimos 3 afios.

95. Lo anterior, porque como se ha demostrado, el Consejo Local si
fundd y motivo la determinacion de confirmar el acuerdo de designacion,
para lo cual expuso y explicé las razones que la llevaron a tal

determinacion, con base en la normativa aplicable y su interpretacion.

96. Entanto que, sibien el Consejo Local considerd que el representante
de MORENA no efectud observacion alguna respecto a las personas que
fueron seleccionadas y designadas como SE y CAE, ello fue como
respuesta al agravio formulado por MORENA en el recurso de revision en
el sentido de que el Consejo Distrital realizd las correspondientes
designaciones sin considerar las observaciones manifestadas por el

referido representante.

97. De esta manera se reitera que los agravios formulados por
MORENA devienen en ineficaces para controvertir, en la materia de
impugnacion, la resolucion reclamada, al tratarse de meras afirmaciones

genericas y subjetivas carentes de sustento juridico y probatorio.
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98. Por otra parte, MORENA refiere que, por cuanto hace a 1 ciudadana
que aparecio afiliada al PRD, la autoridad no fund6 ni motivoé la razon por
la cual ordeno el inicio del procedimiento ordinario sancionador, sin que

previamente ya se hubiera instaurado uno.

99. Al respecto, también resulta infundado su argumento, en virtud de
que el procedimiento que ordend el Consejo Distrital se debia de instaurar
contra el partido que indebidamente afili6 a una ciudadana y no asi, contra
la propia ciudadana con la finalidad de que demostrara su desconocimiento

o negacion de afiliacion.
Conclusion

100. Conforme con lo razonado, se declaran infundados los agravios
formulados por MORENA, dado que, como lo resolvié el Consejo Local,
no basta que el nombre de una persona que aspirante a desempenarse como
SE o CAE aparezca en la base de datos del registro de representaciones
partidistas ante las mesas directivas de casilla del INE, para establecer que
se incumple con el respectivo requisito legal, dado que, de la interpretacion
de la normativa aplicable, se advierte que el impedimento legal de haber
participado como representante partidista, se refiera a demostrar
fehacientemente que la persona se desempefid de manera efectiva como

representante ante una casilla.

101. Por tanto, tales agravios devienen infundados, en consecuencia, se
confirma, en la materia de impugnacion, la resolucion reclamada, de
conformidad con el articulo 47, apartado 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

102. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta

Sala Regional para que, en caso de que, con posterioridad al cierre de
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instruccidon, se reciba documentacion relacionada con el tramite y
sustanciacion de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida

constancia.
103. Por lo expuesto y fundado; se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de controversia, la resolucion

impugnada.

NOTIFiQUESE personalmente a MORENA, por conducto del Consejo
Local, en auxilio a las labores jurisdiccionales de esta Sala Xalapa, de
manera electronica o por oficio, con copia certificada de la presente
ejecutoria, al Consejo Local y al Consejo Distrital, y por estrados a las

demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1 y 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la Ley de Medios; en relacion
con los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional,
para que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacion
relacionada con este medio de impugnacion, se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
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Circunscripcién  Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
magistrado en funciones, ante Jos¢ Eduardo Bonilla Gémez, titular del
secretariado técnico regional en funciones de secretario general de
acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y

sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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