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SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido del Trabajo!' a través de su
representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral> a fin de controvertir el dictamen
consolidado y la resolucion que emitio el Consejo General del
INE, a través de los acuerdos INE/CG79/2025
INE/CG83/2025, relativo a las irregularidades encontradas en
el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales

de ingresos y gastos del citado partido politico,

1 En adelante PT.
2 En adelante INE.
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correspondientes al ejercicio 2023 de las entidades federativas

de Chiapas, Quintana Roo y Veracruz.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar el dictamen consolidado y
la resolucion reclamadas, en lo que respecta a la conclusiéon
4.31-C13-BIS-PT-VR al acreditarse un exceso en el actuar de
la autoridad responsable, porque dejé de verificar la
comprobacién de los egresos del partido actor sin justificacion,
como una consecuencia indebida de la extemporaneidad de los

registros correspondientes.

En tanto que se confirman los actos reclamados en el resto de
los temas que fueron materia de impugnacién, debido a que el
PT no acreditd sus obligaciones en materia de fiscalizacion, en
tanto que los agravios de la demanda federal resultan
inoperantes e infundados, porque la UTF del INE si determind
de manera correcta el incumplimiento de comprobar el informe

anual sobre el financiamiento del Partido del Trabajo en
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Chiapas, Quintana Roo y Veracruz, correspondiente al afo
2023.

ANTECEDENTES

l. El contexto

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1.  Acto impugnado. El diecinueve de febrero de dos mil
veinticinco?, el Consejo General del INE aprobé la resolucion
INE/CG83/2025 relativa a la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del PT correspondiente al ejercicio 2023,
en la que determin6 sancionarlo por diversas irregularidades

en materia de fiscalizacion.

Il. Tramite y sustanciaciéon del medio de impugnacion

federal

2. Presentacion del recurso de apelacion. El veinticinco
de febrero, el partido recurrente presentd recurso de apelacion
ante la autoridad sefalada como responsable, a fin de

controvertir el dictamen y la resolucion descrita anteriormente.

3. Dicho medio de impugnacion fue remitido a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, formandose el expediente
con la clave SUP-RAP-78/2025%.

4. Acuerdo de escision. El catorce de marzo, la Sala

3 En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco.
4 De conformidad con el acuerdo de recepcién y turno de cuatro de marzo de dos mil
veinticinco, emitido por la Magistrada Presidenta de la Sala Superior del TEPJF.
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Superior emiti6 acuerdo de sala en la que, entre otras
cuestiones, determiné escindir planteamientos relacionados
con diversas conclusiones y, en consecuencia, reencauzar a
esta Sala Regional, al considerar que es la competente para
conocer lo relacionado a las conclusiones de Chiapas,

Quintana Roo y Veracruz.

5. Recepcion en esta Sala Regional. El quince de marzo,

se recibié en esta Sala Regional el referido acuerdo.

6. Turno. En la misma fecha, la Magistrada Presidenta de
esta Sala Regional ordend integrar el presente SX-RAP-
13/2025 y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos

legales correspondientes.

7. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada
Instructora radicé y admitio el recurso y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, declaré cerrada la instruccién, con

lo cual, los autos quedaron en estado de dictar sentencia.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion en virtud de dos criterios: por materia, al impugnarse
la resoluciéon respecto de la revision de los informes anuales

de ingresos y gastos de que presentan los partidos politicos
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nacionales y locales, correspondientes al ejercicio 2023 en los
estados de Chiapas, Quintana Roo y Veracruz; y por territorio,
toda vez que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion.

9. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;® los articulos 251, 252, 253, fraccion IV, inciso f),
260, parrafo primero, 263, parrafo primero, fraccion |, y 267,
fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y los articulos 3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1,
40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral®.

10. Ademas, con base en lo dispuesto en el acuerdo general
1/2017, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que ordend la delegacion de
asuntos de su competencia relativos a la fiscalizacién de los
partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y partidos

politicos con registro local a las Salas Regionales.

11. Aunado a que el catorce de marzo, la Sala Superior
emitié un acuerdo de sala en el expediente SUP-RAP-78/2025
en el que determind escindir y reencauzar la demanda del
partido actor a esta Sala Regional, al considerar que respecto

a diversas determinaciones que se controvierten esta es la

5 En adelante, Constitucién federal.
6 En adelante, Ley General de Medios.
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competente para conocer de la controversia planteada.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. Se satisfacen los requisitos de procedencia previstos en
los articulos 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I;
42y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de Medios,

como se explica a continuacion.

13. Forma. La demanda se presentd por escrito; en ella
consta el nombre del partido politico actor, asi como la firma
autégrafa de quien se ostenta como su representante; se
identifican los actos impugnados; se mencionan los hechos en

gue se basa la impugnacion y los agravios pertinentes.

14. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito de

oportunidad, tal como se razona a continuacion.

15. Laresolucidon que se impugna fue emitida el diecinueve
de febrero, por lo que el plazo para impugnar inicio el veinte
de febrero y concluyé el veinticinco de febrero, sin
considerar sabado veintidés y domingo veintitrés; al no ser un
asunto relacionado con algun proceso electoral en curso. Por
ende, si la demanda fue presentada el veinticinco del mes en
cita, su promocion ocurrié dentro del plazo de cuatro dias,

previsto en la Ley General de Medios.

16. Legitimacidon y personeria. El recurso fue interpuesto
por parte legitima, al ser promovido por el Partido del Trabajo
a través de su representante propietario ante el Consejo
General del INE.



“\ﬂD OS

Q
e fu?
fg' «ksuww\\
Y

\u‘é

%&“[QZQ ﬂ SX-RAP-13/2025

Z).

i

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

17. Ademas de que la calidad de dicho representante fue
reconocida por la autoridad responsable al momento de rendir

su infirme circunstanciado.

18. Interés juridico. Se encuentra acreditado, ya que el
partido recurrente cuestiona la resolucion de la autoridad
responsable, mediante Ila cual, se Ile sanciond

econdmicamente.

19. Definitividad. Previo a la interposicion del presente
recurso de apelacion no es necesario agotar otra instancia
pues la resolucion impugnada constituye un acto definitivo, al
ser emitido por el Consejo General del INE, y contra ello no
procede algun otro medio de impugnacidon que pueda

confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

20. Asi, en atencion a que se encuentran cumplidos los
requisitos de procedibilidad del presente recurso, lo

conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.
TERCERUO. Estudio de fondo
I Pretension y metodologia.

21. ElI promovente controvierte las conclusiones del
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos del citado partido politico,
correspondientes al ejercicio 2023 en los estados de Chiapas,

Quintana Roo y Veracruz, que se refieren a continuacion:

CHIAPAS
CONCLUSION SANCION
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4.6-C1-PT-ClI. El sujeto obligado omitié comprobar
los gastos realizados por concepto de pago de
seguros, por un monto de $17,413.40

$17,413.40 (diecisiete mil cuatrocientos trece
pesos 40/100 M.N.)

4.6-C2-PT-CI. El sujeto obligado reportd egresos
por concepto de combustible que carecen del
objeto partidista por un importe de $327,962.01.

$327,962.01 (trescientos veintisiete mil
novecientos sesenta y dos pesos 01/100
M.N.).

4.6-C17-PT-Cl. El sujeto obligado reporté saldos
en cuentas por cobrar con antigliedad mayor a un
afio que no han sido recuperados o comprobados
al 31 de diciembre de 2023, por un importe de
$41,000.00.

$41,000.00 (trescientos veintisiete mil
novecientos sesenta y dos pesos 01/100
M.N.).

4.6-C18-PT-Cl. El sujeto obligado omitié acreditar
el egreso por concepto de propaganda utilitaria por
un importe de $1,892,576.00.

QUINTAN

4.24-C4-PT-QR El sujeto obligado excedio el limite
anual de aportaciones de simpatizantes que podia
recibir durante el ejercicio 2023, por un monto de
$295,633.60.

$1,892,576.00 (un millén ochocientos noventa
y dos mil quinientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.).

i

$295,633.60 (doscientos noventa y cinco mil
seiscientos treinta y tres pesos 60/100 M.N.).

4.24-C9-PT-QR El sujeto obligado report6 egresos
por concepto de combustible que carecen de
objeto partidista por un importe de $803,696.75.

$803,696.75 (ochocientos tres mil seiscientos
noventa y seis pesos 75/100 M.N.).

4.24-C32-PT-QR El sujeto obligado registré gastos
por concepto de papeleria, no obstante, de las
confirmaciones realizadas con el proveedor se
acreditdé que el reporte no se realiz6 verazmente,
por $100,920.00.

$201,840.00 (doscientos un mil ochocientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.)

4.24-C36-PT-QR El sujeto obligado omitio

comprobar los gastos realizados por concepto de
papeleria y servicio de alimentos, por un monto de
$39,440.00.

VERAC
4.31-C13-BIS-PT-VR EIl sujeto obligado omitid
comprobar los gastos realizados por concepto de
pago de diversos conceptos, por un monto de
$11,127,298.74

$39,440.00 (treinta y nueve mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 M.N.)

RUZ
$11,127,298.74 (once millones ciento

veintisiete mil doscientos noventa y ocho
pesos 74/100 M.N.).

4.31-C15-PT-VR El sujeto obligado omitio
comprobar los gastos realizados por concepto de
pago de némina, por un monto de $2,099,213.46

$2,099,213.46 (dos millones noventa y nueve
mil doscientos trece pesos 46/100 M.N.).

4.31-C16-PT-VR El sujeto obligado omitio
comprobar los gastos realizados por concepto de
pago de ndémina y egresos por transferencia en
especie, por un monto de $807,757.76.

$807,757.76 (ochocientos siete mil setecientos
cincuenta y siete pesos 76/100 M.N.).

4.31-C19-PT-VR El sujeto obligado omitio
comprobar los gastos realizados por concepto de
servicios en materia de fiscalizacion electoral,
desarrollo humano de asesoria legal, gestiones y

$300,422.04 (trescientos mil cuatrocientos
veintidos pesos 04/100 M.N.).

el manejo de las acciones judiciales, por un monto
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de $300,422.04.

4.31-C20-PT-VR El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de gasolina que carecen de
objeto partidista, toda vez que no cuentan con | $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
vehiculos en el inventario por un importe de
$50,000.00

4.31-C24-PT-VR El Sujeto Obligado omitio
destinar el porcentaje minimo del financiamiento | $557,942.58 (quinientos cincuenta y siete mil
publico ordinario 2023, para la capacitacion, novecientos cuarenta y dos pesos 58/100
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las M.N.)

mujeres, por un monto de $371,961.72

4.31-C35-PT-VR El sujeto obligado reportd saldos
en cuentas por pagar con antigedad mayor a un
afo, que no han sido cubiertos al 31 de diciembre
de 2023 por un importe de $31,716.00.

$47,574.00 (cuarenta y siete mil quinientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)

4.31-C37-PT-VR El sujeto obligado report6 saldos
en “Cuentas por Pagar” con antigiedad mayor a
un afo de saldos contrarios a su naturaleza, por lo
que corresponde a Cuentas por Cobrar que no han
sido recuperados o comprobados al 31 de
diciembre de 2023, por un importe de -
$662,511.00.

$662,511.00 (seiscientos sesenta y dos mil
quinientos once pesos 00/100 M.N.)

4.31-C38-PT-VR El sujeto obligado omitid

eventos y logistica por un monto de
$1,008,993.41.

noventa y tres pesos 41/100 M.N.).

comprobar los gastos realizados por concepto de | $1,008,993.41 (un millén ocho mil novecientos

4.31-C42-PT-VR Se identificaron registros
contables que carecen de documentacion soporte
consistente en Comprobante Fiscal PDF y XLM,
comprobante de transferencia bancaria, por un
importe de $80,645.58.

$80,645.58 (ochenta mil seiscientos cuarenta
y cinco pesos 58/100 M.N.).

4.31-C53-BIS-PT-VR. Esta autoridad -electoral
realizo el calculo del remanente del ejercicio 2023,
determinando un monto de $18,929,937.66, por lo
que se dara seguimiento al reintegro del
remanente ordinario 2024 en el marco de la
revision del informe anual correspondiente al
ejercicio 2024.

$18,929,937.66 (dieciocho millones
novecientos veintinueve mil novecientos
treinta y siete 66/100 M.N ).

22. Al respecto, la pretension del partido actor es que este
Tribunal Electoral revoque la determinacion de las infracciones
que fueron dictadas a su cargo en el dictamen consolidado, asi
como las sanciones econdmicas que se le impusieron en
consecuencia, dentro de la resolucion aprobada por el Consejo
General del INE.

23. Lo anterior, porque a su consideracidon el ente
fiscalizador se excedid en sus atribuciones, al no haber
fundado ni motivado de manera adecuada las conclusiones
que impugna, aunado a que no tomdé en cuenta diversos

argumentos y evidencias que aportd durante el proceso de
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fiscalizacion.

24. Alrespecto, en la demanda federal se exponen agravios
particulares respecto de cada conclusién, por lo que, para su
atencion, se examinaran los motivos de los actos de autoridad
impugnados, en lo que respecta a cada entidad federativa,
luego se precisaran los agravios correspondientes y se

realizara su estudio en el orden propuesto por la parte actora’.

25. Ademas, se precisa que las pruebas técnicas aportadas
a través del medio magnético anexo a la demanda, las cuales
fueron reservadas mediante acuerdo de Magistrada
Instructora de veinticuatro de marzo, seran tomadas en

consideracion al realizar el analisis de cada agravio.

A. CHIAPAS

I. Origen de las conclusiones
a.1 Conclusiéon 4.6-C1-PT-Cl.

26. A través del oficio INE/UTF/DA/46181/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE® informdé al partido actor, que se
localizaron gastos en los que se omitio adjuntar el
comprobante fiscal digital por internet (CFDI) en archivo digital

XML y su representacion en formato PDF.

7 Lo anterior, en el entendido de que el orden de estudio no le genera perjuicio a la parte actora
en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION’, puesto que no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesidn, sino que lo decisivo es su estudio integral.

8 En adelante UTF

10
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27. Al respecto, en su oficio de respuesta
PTCHIS/AC/031/2024 de cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, indicO6 que precisaba al revisor que los
comprobantes CFDI y XML se encontraban adjuntos a las

polizas.

28. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, en lo que interesa, se determind que, el
sujeto obligado adjunté un archivo denominado “Recibo de
primas_factura.PDF” el cual no cumplia con los requisitos
fiscales establecidos en la normativa, toda vez que el RFC de
su instituto politico era incorrecto, asimismo no se habia
adjuntado el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) en
archivo digital XML, por lo que, mediante oficio
INE/UTF/DA/48730/2024 notificado el veintiséis de noviembre

del afio pasado le solicitd diversa documentacion.

29. Mediante oficio PTCHIS/AC/029/2024 de tres de
diciembre del afio pasado, el PT indicé que anexaba a la péliza
PN1/EG-55/13-10-2, del ID 170, los comprobantes que el
revisor observo, precisando que el gasto si se ejercié conforme
la normatividad exige; solicitando que se absolviera de la

conclusion.

30. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que del analisis a las aclaraciones y de
la verificacion a la documentacién soporte presentada por el
sujeto obligado en el SIF, se habia observado que, aun cuando
manifesté que anexd el comprobante solicitado, de la revisidon

se habia localizado un recibo de primas cancelado, de la

11
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compra de un seguro por la cantidad de $17,413.40 (diecisiete
mil cuatrocientos trece pesos 40/100 M.N), asimismo, se habia
localizado una caratula de poliza de seguros y recibo
provisional de pago de primas, sin embargo, habia omitido
presentar el comprobante fiscal digital por internet (CFDI), en
archivo digital XML y su representacion en formato PDF, que
ampare el gasto realizado, incumpliendo con ello el articulo

127, numerales 1y 2 del RF.

31. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$17,413.40 (diecisiete mil cuatrocientos trece pesos 40/100
M.N.), a través de una reduccion del 25% de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
a.2 Conclusion 4.6-C2-PT-Cl.

32. Através del oficio INE/UTF/DA/46181/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor, que de la verificacion a la cuenta “servicios
generales” se observaron gastos de compra de combustible,
sin embargo, se omiti6 presentar oficios de comisién o
evidencia documental que permitiera acreditar el objeto

partidista del gasto.

33. Al respecto, en su oficio de respuesta

12
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PTCHIS/AC/031/2024 de cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, el partido precis6 que anexaba la evidencia y la
documentacion soporte que acreditaba la vinculacion de los

gastos con las actividades del partido, a las podlizas senaladas.

34. Del andlisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, en lo que interesa, se determind que, se
habian localizado gastos por la compra de combustible a
nombre de personas que no fueron posible localizar su relacion
con el Instituto Politico por lo que, mediante oficio
INE/UTF/DA/48730/2024 notificado el veintiséis de noviembre
del afio pasado le solicitdé evidencias que justificaran el objeto

del gasto, asi como diversa documentacion.

35. Mediante oficio PTCHIS/AC/029/2024 de tres de
diciembre del afio pasado, el PT indic6 que anexaba los
archivos de evidencia que justificaban que el gasto esta

relacionado con las actividades partidistas.

36. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que del analisis a las aclaraciones y de
la verificacion a la documentacién soporte presentada por el
sujeto obligado en el SIF, se habia observado que aun y
cuando manifesté que adjunto archivos de evidencia, de la
revision se localizaron 19 archivos relacionados con
nombramientos por concepto de “responsable de aire”, asi
como 35 archivos relacionados con ordenes de comision a
distintos lugares de Chiapas para actividades proselitistas, sin
embargo, dichos cargos no fueron localizados en némina,

contratos de prestacion o en su caso, en los estatutos del

13
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partido, incumpliendo con ello el articulo 25, numeral 1, inciso

n) de la Ley General de Partidos Politicos.

37. En consecuencia, en la resoluciéon impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$327,962.01 (trescientos veintisiete mil novecientos sesenta y
dos pesos 01/100 M.N.). a través de una reduccion del 25% de
la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.
a.3 Conclusion 4.6-C17-PT-CI.

38. A través del oficio INE/UTF/DA/46181/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor, que se habian realizado diversas tareas derivado
de la revision a los saldos registrados en los auxiliares
contables de las diversas subcuentas que integraban el saldo
de “cuentas por cobrar”, “gastos por comprobar”, “anticipo a
proveedores” o cualquier otra de naturaleza analoga,
reflejadas en las balanzas de comprobacién al 31 de diciembre

de 2023.

39. Relatdé que, por lo que corresponde a los “Saldos
generados en 2023 y Anteriores” por $48,000.00 (cuarenta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.)., correspondian a saldos que el
partido reportd al 31 de diciembre de 2022, y que, una vez

aplicadas las comprobaciones o recuperaciones efectuadas al
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31 de diciembre de 2023, presentaban una antiguedad mayor

a un ano.

40. Explico que, la normativa indicaba que los sujetos
obligados debian presentar una integracion de los saldos
sefalando, los nombres, las fechas, los importes y la
antigledad de las partidas, asi como la documentacion que
acredita la existencia de alguna excepcion legal que justifique
la permanencia de la cuenta, por lo que se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determiné de la

revision.

41. Al respecto, en su oficio de respuesta
PTCHIS/AC/031/2024 de cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, el partido precis6 que en la respuesta de la
observacién 54 se agregaba la integracion de cuentas por
cobrar y tambien se agregaba la pdéliza de la comprobacién de
saldos al 31 de diciembre de 2023.

42. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, en lo que interesa, se determindé que
presentd documentacion soporte referente a los saldos con
antigliedad mayor a un afo, por un importe de $48,000.00, a
través de las polizas PC1/DR-2/31-12-23, PC1/DR-3/31-12-23,
PC1/DR-4/31-12-23, PC1/DR-5/31-12-23, PC1/DR-6/31-12-23
y PC1/EG-1/31-12-23, asi como documentacion soporte de los
saldos con antigiedad menor a un afo por un importe de
$6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N ) a través de la pdliza
PC1/DR-1/31-12-23, generando nuevos saldos.
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43. Y que, de lo anterior, si al cierre de un ejercicio un partido
presenta en su contabilidad saldos positivos en las cuentas por
cobrar, tales como "Otros Gastos por Comprobar™, “Anticipo a
Proveedores” o cualquier otra de naturaleza analogay al cierre
del ejercicio siguiente (2024) los mismos saldos contintan sin
haberse comprobado, éstos seran considerados como gastos
no comprobados, salvo que el partido informe oportunamente
de la existencia de alguna excepcion legal, por lo que, solicitd
presentara al SIF las aclaraciones que a su derecho

convinieran.

44. Mediante oficio PTCHIS/AC/029/2024 de tres de
diciembre del afo pasado, el PT indico que el saldo de
$3,225.00 (tres mil doscientos veinticinco pesos 00/100 M.N)
correspondia al ejercicio 2023, con antigiedad menor a un
afo, mismo que seria comprobado en el transcurso del afio en

Curso.

45. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que, del analisis a los saldos con
antigledad mayor a un afio al 31 de diciembre de 2023,
generados en 2022, se habia determinado que aun y cuando
el sujeto se pronuncié respecto a los saldos con antiguedad
menor a un afo, omitid presentar aclaracion alguna con
respecto a los saldos observados con antigiedad mayor a un

ano, incumpliendo con ello el articulo 67, numeral 1 del RF.

46. En consecuencia, en la resolucion impugnada se califico
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una

sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre el

16



%& [\\t\?cﬁ SX-RAP-13/2025
2ee

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

monto involucrado de la conclusién sancionatoria, a saber
$41,000.00 (cuarenta y un mil pesos 00/100 M.N.). a través de
una reduccion del 25% de la ministracibn mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
a.4 Conclusién 4.6-C18-PT-CI.

47. A través del oficio INE/UTF/DA/46181/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informé al
partido actor, que se habian observado operaciones con
proveedores, de las cuales no se acreditaba la materialidad de
las erogaciones realizadas, pues no existia evidencia de la

recepcion ni destino de los bienes y/o servicios.

48. Al respecto, en su oficio de respuesta
PTCHIS/AC/031/2024 de cuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, el partido precis6 que era un Instituto politico con
capacidad para realizar operaciones de compra y venta de
bienes y servicios segun la normativa, que puede elegir al
proveedor que desee para que lleve a cabo las actividades
necesarias y obtener el fin politico, refirié que los proveedores
se contrataban en base a la relacion de proveedores en el
RNP, autorizados por ese ente fiscalizador y en respuesta a la
observacion 56, en las pdlizas relacionadas se agrego la
informacion que comprobaba l|la materialidad de las
erogaciones, asi como las respuestas de las diferentes
observaciones del presente oficio, donde se requiere
informacion de las empresas SERVICIOS RAXIT S.A.DEC.V.,
OPEREADORA DE ESTANCIAS CREATIVAS S.A. DE C.V,,

17
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COMERCIALIZADORA DIOR S.A. DE CV. y E Y L
CONSULTORIA Y FINANZAS S.A.DEC.V.”

49. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, en lo que interesa, se determind que, aun
y cuando manifesté que agrego a las pélizas informacién que
comprobaba |la materialidad de las erogaciones y respuestas
de sus proveedores, no se localizé informacion que acreditara
la materialidad de las erogaciones pues no existia evidencia
de la recepcion ni destino de los bienes y servicios por lo que,
mediante oficio INE/UTF/DA/48730/2024 notificado el
veintiséis de noviembre del afo pasado se le solicitdé diversa

documentacion asi como que hiciera diversas precisiones.

50. Mediante oficio PTCHIS/AC/029/2024 de tres de
diciembre del afio pasado, el PT indicé que adjuntaba a la tabla
de evidencias la informacién requerida de la documentacién
soporte de cada pdliza, la cual acreditaba la materialidad de

las erogaciones por las actividades propias del partido.

51. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que del analisis a las aclaraciones y de
la verificacion a la documentacidén soporte presentada por el
sujeto obligado en el SIF, se habia observado que aun y
cuando manifesté que adjunto la informacion que acreditaban
la materialidad de las erogaciones realizadas, no habia
presentado evidencia documental que justificara cuando y
donde se llevd a cabo los servicios realizados, documentacién
que acreditara el motivo por el cual decidid llevar a cabo la

contratacion con los proveedores, evidencia documental de los
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medios para contactar a los proveedores y conocer las
condiciones del costo y su seleccion, ni documentacion de

acceso del personal a las instalaciones del partido.

52. Aunado a lo anterior, se constatd que los domicilios
fiscales de los proveedores Servicios Raxyt S.A. de C.V. se
localizan en la ciudad de Guadalajara y la de Comercializadora
Diore S.A. de C.V. en la Ciudad de México, sin embargo, el
sujeto obligado, no presento evidencia de quien se encargo de

la transportacién a las instalaciones de su instituto politico.

53. Ademas de que, de los oficios de cotizacion presentados
a través de podlizas, no se encontraron signados, ni sellados
por el proveedor, ni se constata algun medio de recepcion por
parte del sujeto obligado. Asimismo, presentoé varios oficios de
pedidos, sin embargo, no contienen ninguna evidencia de
recepcion de parte del como el

proveedor, acuse

correspondiente.

54. También omitié presentar evidencias de los mecanismos
de distribucion de la propaganda utilitaria tanto a los comités
correspondientes como a su destino final indicando en que
eventos, fecha, lugar y cantidades fueron entregadas, la
identificacién de las podlizas de los gastos incurridos, asi como
los Kardex, notas de entrada y salida de almacén que
comprueben su control y distribucidn, incumpliendo el articulo

127, numerales 1y 2 del RF.

55. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd

la infraccidon como grave ordinaria y se impuso al PT una
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sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$1,892,576.00 (un millén ochocientos noventa y dos mil
quinientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) a través de una
reducciéon del 25% de Ila ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
Il. Agravios

56. Respecto a las conclusiones 4.6-C1-PT-Cl y 4.6-C18-
PT-CI, el partido actor indica que las sanciones son injustas,
ilegales, excesivas y desproporcionadas, porque considera
que si cumplié con la entrega de la documentacion soporte de
los gastos por concepto de propaganda utilitaria y porque, en
todo momento, se apegaron a lo que establece el Reglamento
de Fiscalizacidn, por lo que estima que no se le deben imponer

requisitos de forma sobrada.

57. Enese sentido, refiere que el motivo de su inconformidad
es que la autoridad fiscalizadora le requirié la “documentaciéon
que acredite la razon de negocios o el motivo por el que decidio
llevar a cabo la contratacion del servicio y porqué eligié a ese
proveedor”’; cuando de la contratacion aportada se advierte
que los servicios fueron pactados con proveedores del
Registro Nacional del INE, en tanto que la autoridad
fiscalizadora tiene facultades para recabar todo lo

concerniente a la documentacién probatoria.

58. Asi, considera que se valoraron incorrectamente los
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oficios aportados, de manera que se vulnerd el principio de
exhaustividad y, en consecuencia, considera que de tenerse
por acreditada la infraccidén, se deberia acreditar y sancionar

como minima.

59. Sin embargo, esta Sala Regional aprecia que los

argumentos de agravio son infundados e inoperantes.

60. En lo que respecta a la conclusion 4.6-C18-PT-ClI, el
agravio es infundado, porque contrario a lo expuesto por la
parte actora, si es una obligacion de los partidos politicos el
acreditar la materialidad y el objeto partidista de los gastos que

realizan.

61. El partido sostiene que la solicitud que le hizo la
autoridad fiscalizadora de la “documentacion que acredite la
razon de negocios o el motivo por el que decidio llevar a cabo
la contratacion del servicio y porqué eligié a ese proveedor”
carece de sustento legal, porque considera que se trata de un
requisito sobrado y que cumplié con las normas previstas en

la ley.

62. Sin embargo, el articulo 296 del Reglamento de
Fiscalizacion si dota de facultades a la UTF del INE para que
pueda solicitar que se ponga a su disposicion la
documentacion necesaria para probar la veracidad de los
informes de los partidos politicos, en tanto que el articulo 39,
parrafo 3, inciso b), establece como obligacién de los institutos
politicos y candidaturas el identificar las adquisiciones de

activo fijo realizadas, relacionandolas con la documentacion
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comprobatoria que permita identificar la fecha de adquisicion o
alta del bien, sus caracteristicas fisicas, el costo de su
adquisicion, asi como la depreciacion o el demérito de su valor

en cada ano.

63. Por otra parte, el articulo 335 del mismo Reglamento,
dispone que el Dictamen que resulte de cada proceso de
fiscalizacion debera pronunciarse, entre otros puntos, sobre el
objeto partidista del gasto en términos de la Ley General de

Partidos Politicos.

64. En el caso, la UTF le advirtié al partido que encontré 16
polizas en la subcuenta de proveedores, a las que les faltaba
el comprobante fiscal, en formato PDF y XML, el contrato de
prestacion de servicios, muestras fotograficas, cotizaciéon y el
pedido del bien o servicio. Ademas, le solicité que remitiera la
muestra fotografica de los bienes o servicios, a fin de poder

acreditar la materialidad de su adquisicion.

65. Al respecto, el partido envié a la autoridad fiscalizadora
las constancias de las contrataciones, asi como las muestras
fotograficas que estimd pertinentes, definid las caracteristicas
de las empresas con las que pacto la prestacion de servicios,
e indicé que tenia libertad para elegir a los proveedores del
catalogo que proporciona el INE y que, con ello, se debe

acreditar el gasto partidista.

66. La autoridad fiscalizadora analizé la documentacion
aportada, y en la segunda vuelta de observaciones indico al

partido que “de la revision no se localizé informacién alguna
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que acredite la materialidad de las erogaciones realizadas
pues no existe evidencia de la recepcion ni destino de los

bienes y/o servicios.”

67. En consecuencia, requirié al partido actor que informara
la razon del negocio o el motivo de la operacion con cada
proveedor, asi como los medios por los que los selecciono;
pero también, que justificara las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que se prestaron efectivamente los servicios
contratados, la entrega, traslado y recepcidn de los materiales

adquiridos, y que justificara el objeto partidista del gasto.

68. De los dieciséis gastos observados, la UTF tuvo por
satisfecha la advertencia respecto de cinco operaciones,
mientras que, respecto de ocho, considerd que el partido actor
no aportd muestras fotograficas, cotizacion, pedido del bien o
servicio, de dos, que faltd la cotizacion, pedido del bien o
servicio, y una, que le falté el comprobante fiscal, en formato
PDF y XML, el contrato de prestacion de servicios, las

muestras fotograficas, cotizacion, pedido del bien o servicio.

69. Al respecto, estimé que el partido no presento evidencia
documental que justificara cuando y donde se llevo a cabo los
servicios realizados, documentacion que acreditara el motivo
por el cual decidié llevar a cabo la contratacion con los
proveedores, evidencia documental de los medios para
contactar a los proveedores y conocer las condiciones del
costo y su seleccidn, ni documentacion de acceso del personal

contratado a las instalaciones del partido.
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70. Asimismo, que dos de los proveedores contratados
cuentan con domicilio en Guadalajara y Ciudad de México, y
no se aportaron elementos para demostrar la trasportacion de

los bienes pactados.

71. Respecto a los oficios de cotizacion, considerd que no se
encontraban signados, ni sellados por el proveedor, ni se
constata algun medio de recepcion por parte del sujeto
obligado; y de los oficios de pedidos, advirtié que no contienen
ninguna evidencia de recepcion de parte del proveedor, como
el acuse correspondiente. Por lo que no generan certeza sobre
la comunicacion entre las partes para realizar la compra y

venta.

72. Ademas, requiri6 a los proveedores que informaran
sobre la forma en que se acordaron los términos del contrato
firmado con el partido politico, sin recibir informacién al

respecto que permitiera solventar la observacion realizada.

73. Asimismo, en el dictamen se precisa que el partido omitié
presentar evidencias de los mecanismos de distribucién de la
propaganda utilitaria tanto a los comités correspondientes
como a su destino final indicando en que eventos, fecha, lugar
y cantidades fueron entregadas, la identificacion de las pélizas
de los gastos incurridos, asi como los Kardex, notas de entrada

y salida de almacén que comprueben su control y distribucion.

74. Maxime cuando, de la documentacion aportada, se
acreditd que los gastos corresponden a la compra de 15,715

(quince mil setecientos quince) gorras, 3,050 (tres mil
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cincuenta) playeras, 50,000 (cincuenta mil) volantes, 190

(ciento noventa) banderas y 3,000 (tres mil) cubrebocas.

75. En ese contexto, como se adelanto, el agravio del partido
actor es infundado, porque la autoridad fiscalizadora si cuenta
con facultades para requerir la documentacién necesaria para
que los partidos demuestren la veracidad de los informes
anuales sobre el ejercicio de su financiamiento para gasto
ordinario, lo que incluye tanto el soporte documental de cada
operacion, como la acreditaciéon de la materialidad de los

gastos y su objeto partidista.

76. Ademas resulta infundado que la autoridad fiscalizadora
incurriera en algun vicio de exhaustividad, porque si requirid
en dos ocasiones al partido actor que aportara elementos para
sostener la materialidad, licitud y objeto partidista de los gastos
observados; y hasta requirié a los proveedores involucrados
que remitieran informes, sin que las partes obligadas
demostraran las condiciones en las que se pactaron los
contratos, la materialidad de su objeto, las condiciones de

traslado, ni de entrega.

77. Como se indica, es falso que la autoridad fiscalizadora
haya pasado por alto la documentacion aportada por el partido
actor, en tanto que si activo sus facultades de investigacion en
el caso, sin lograr allegarse de los elementos necesarios para
acreditar que el partido si cumplié con sus obligaciones de

fiscalizacion.

78. Por su parte, en la demanda federal no se demuestra que
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el material aportado por el partido politico en respuesta a los
oficios de errores y omisiones haya sido suficiente para
solventar las observaciones realizadas por la autoridad
fiscalizadora, sino que se limita a controvertir que se le requirié
demostrar las condiciones de contratacion y su objeto
partidario, a pesar de tratarse de proveedores del catalogo que

proporciona el mismo INE.

79. De tal manera, el partido no demuestra a esta Sala
Regional que si cumplido con la obligacion de demostrar la
materialidad de los gastos y el objeto partidario del empleo de
su financiamiento publico, por lo que se considera que la

conclusion es correcta y el agravio es infundado.

80. Por otra parte, se aprecia que el partido no controvierte
la totalidad de las razones por las que se consideré incumplida
la obligacién del partido de comprobar gastos partidarios, en el
entendido de que no solo le falté acreditar el objeto y
condiciones de la contratacién, sino que también omitid
muestras fotograficas, acreditar las cotizaciones y demostrar
la entrega de los pedidos, en ocho gastos, la cotizacion y el
pedido, en dos gastos, y hasta la contratacion de un gasto.

Elementos que no son controvertidos en la demanda federal.

81. En esto, no pasa por alto que en el instrumento
electromagnético que acompana a la demanda se puede
apreciar una carpeta digital con nomenclatura coincidente con
la conclusidn que se revisa, pero su contenido no se relaciona

en la demanda federal ni con los agravios en estudio.
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82. Al respecto, cabe precisar que este no es el momento
procesal oportuno para que el partido pretenda cumplir con sus
obligaciones de fiscalizacion, por lo que las pruebas técnicas
aportadas que sean distintas al material entregado en el
proceso de fiscalizacidon y sus observaciones, seria inatendible
por no haberse entregado a la autoridad fiscalizadora; maxime
gue no se argumentan las razones de su extemporaneidad o

superveniencia.

83. En tanto que, de la documentacion soporte remitida por
el INE, se aprecia que, si bien se aportaron imagenes de
gorras, playeras y volantes, no se aporté documentacion sobre
el traslado, entrega y distribucion del material utilitario; no se
advierten elementos que relacionen los productos con los
proveedores, sus instalaciones o personal; se aprecian
algunas de las unidades descritas en los contratos e informe,

mas no la totalidad contratada.

84. Ademas, el partido no demuestra que las cotizaciones y
peticiones aportadas hayan sido emitidas o recibidas por los
proveedores; ni aporta elementos minimos para demostrar la

licitud, objeto y materialidad de los contratos observados.

85. Cabe aclarar al partido actor, que la contrataciéon de
bienes o servicios con proveedores aprobados por el INE no
acredita por si misma el objeto partidista ni la materialidad del
objeto de cada contrato; sino que solo acredita que la empresa
O persona que presta servicios cuenta con los requisitos
previstos por la normativa para brindarlos a los partidos

politicos. Como indica el articulo 356 del Reglamento de
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Fiscalizacion del INE.

86. En tanto que la materialidad y objeto partidista de cada
actividad sufragada con financiamiento publico, dependera de
la documentacion soporte que se entregue para demostrar que
si se recibieron los bienes o servicios contratados, y que fueron

empleados para actividades propias de los partidos politicos.

87. Lo que en el caso no ocurrid, con independencia de la
acreditacion del motivo y condiciones de contratacion, porque
en los once gastos observados, que fueron motivo de la
sancién controvertida, falté demostrar: que si se recibieron los
bienes, que se trasladaron desde ciudad de México y
Guadalajara, para su distribucion en actividades partidistas en

Chiapas.

88. En ese contexto, las omisiones del partido actualizan la
irregularidad consistente en no aportar la documentacion
soporte de su informe anual, porque no permiten demostrar
que la adquisicion de bienes y servicios tuvo por objeto la
realizacién de actividades partidistas en Chiapas; de manera

que la concusion en estudio se estima correcta.

89. Esta Sala Regional ha definido que para acreditar el
empleo del financiamiento publico en la realizacion de una
actividad partidista es necesario demostrar: a) la naturaleza
partidista del evento, b) la adquisicion conforme a la ley de los
INSUMOS y espacios necesarios para la realizacion del evento

con recursos del partido politico, y c¢) que el evento
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efectivamente fue celebrado®.

90. De manera que, si el partido actor no aportd los
elementos necesarios para demostrar que los bienes utilitarios
que adquirié fueron distribuidos en actividades partidistas, ni
para demostrar que el pacto y proceso de contratacién se
realizaron conforme a la ley, se comparte con la autoridad
fiscalizadora que efectivamente incumplié con la obligacion de
demostrar la veracidad del informe sobre el gasto del

financiamiento para sus actividades ordinarias.

91. Por lo expuesto, se considera que el agravio sobre un
indebido estudio o con falta de exhaustividad, resulta
infundado. y, en consecuencia, se considera infundado
también, el argumento en el que el partido solicita que se
indique que la falta acreditada es minima, ya que se hace
depender de los agravios del partido actor que ya han sido
desestimados, por lo que al no haber argumentos que
contrarresten de manera directa la calificacion de las
conductas controvertidas, se determina que la resolucion

impugnada es correcta.

92. 4.6-C1-PT-ClI, el agravio deviene inoperante, debido a
que el motivo de la infraccion no se relaciona con la
comprobacidn de la razon del negocio o de la contratacién de
algun servicio. En cambio, la razén por la cual se concluy6 que
no cumplié con sus obligaciones de fiscalizacién, es que omitid

presentar el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) en

9 Asi se sostuvo en el SX-RAP-49/2019.
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archivo digital XML y su representacion en formato PDF.

93. En ese contexto, el argumento consistente en que la
autoridad analiz6 incorrectamente los contratos aportados es
ineficiente para combatir la conclusidon sobre omision de

aportar documentacion soporte del pago de primas cancelado.

94. Sobre el tema, cabe precisar que la parte actora
pretendid solventar la observacidon que subsistio sobre el gasto
particular en la segunda vuelta de observaciones, a través de
una poliza PN1/EG-55/13-10-2, sin embargo, la misma fue
desestimada por la autoridad fiscalizadora a pesar de la
manifestacion del partido de haber anexado el comprobante
solicitado; sin que ante esta Sala Regional se demuestre que
la documentacion aportada era suficiente para atender la

observacion realizada en la etapa de fiscalizacion.

95. Ademas, aun cuando en la demanda no se relacionan,
se advierte del instrumento magnético aportado, que existe
una carpeta de pruebas intitulada con la nomenclatura de la
conclusion que se revisa, sin embargo, no se trata de
documentacion relacionada con la comprobacion de algun
contrato por primas de una pdliza de seguros, por lo que esta
Sala Regional carece de elementos para contrastar el agravio

planteado por la parte actora.

96. En ese tenor, toda vez que el partido no controvierte las
razones por las que la autoridad fiscalizadora arrib6 a la
conclusion que motivo la sancion impuesta por la infraccion

gue se revisa, ni demuestra haber aportado la documentacién
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que se considerd omitida por la UTF, los agravios relativos son

inoperantes.

97. Respecto de la conclusiéon 4.6-C2-PT-ClI,

sostiene que las determinaciones impugnadas carecen de

el partido
motivacion, porque no se expresaron con exactitud las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tuvo en consideracion para emitir el acto

reclamado.

98. Asimismo, considera que no le asistieron las atenuantes
que refirid la responsable, ni se demostré su intencién de
cometer la infraccién sancionada, por lo que no existe culpa en

Su obrar.

99. Lo anterior, porque estima que con la documentacidn
que aporta y que se remitio al SIF, se demuestra que el gasto
de combustible si se empled en actividades partidistas; porque
se entregaron los nombramientos por los que, las personas
que emplearon la gasolina estaban adjudicadas a Ia
realizacion de actividades partidistas relacionadas con la

comunicacion social o responsables de aires del partido.

100. En esa tonica, expone que, al imponerle requisitos

extraordinarios, cuando cumpli® con los parametros
normativos, se vulnera el principio de legalidad y revela el

exceso en la multa que le fue impuesta.

101. También expone que, al no reconocer la relacion
partidista de las personas nombradas, se atenta contra la vida

interna del Partido del Trabajo, porque las actividades fueron
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cubiertas con financiamiento del instituto politico.

102. En consecuencia, estima que se debid considerar la
ausencia de dolo y que no era una conducta reincidente para

disminuir la sancion.

103. Sin embargo, los agravios son infundados, porque es
una obligacion de los partidos politicos en materia de
fiscalizacion, el demostrar la veracidad de los informes sobre
el empleo del financiamiento publico que reciben para sus
diferentes actividades; para lo cual, no basta con aportar la
documentacion sobre la contratacion o planeacién para el
empleo del financiamiento, sino que también es indispensable

demostrar la materialidad de las actividades partidistas.

104. Como se relatd, para arribar a la conclusion que se
revisa, la UTF verific en el SIF que el partido reporté gastos
por compra de combustible, pero no aporté los oficios de
comision ni las bitacoras que permitieran identificar los
vehiculos en que se utilizd, ni la evidencia documental que

permita acreditar el objeto partidista del gasto.

105. Luego de observar la situacion al partido actor en el
primer oficio de errores y omisiones, la UTF la tuvo
parcialmente atendida en atencion a la documentacion que
aportd el PT para cumplir con la entrega de formatos de
comision, informes de actividades y bitacoras de los recorridos
realizados; pero le observd que la compra de combustible se
realiz6 a nombre de personas que no se relacionaban con el

partido politico, ni el objeto partidista de sus actividades.
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106. Al respecto, la UTF tuvo por recibidos 19 nombramientos
de “responsable de aire” y 35 6rdenes de comision, pero tuvo
por no atendida la observacion porque dichos cargos no fueron
localizados en la ndmina, en contratos de prestacion de
servicios o en los estatutos del partido; para lo cual, contrasté
los nombres de las personas a las que se asigno el
combustible reportado y advirtié que 348 gastos se
relacionaron con personas que no aparecian en la nomina del

PT.

107. En tanto que, respecto a los 864 gastos observados,
consider6 que no se acreditaba que hubiese sido

implementado para realizar actividades con objeto partidista.

108. Como se advierte, el agravio sobre falta de motivacion es
infundado, ya que la autoridad fiscalizadora si expuso las
razones y motivos por los que tuvo por acreditada la infraccion
de realizar gastos sin objeto partidista, desde cada uno de los
oficios de errores y omisiones, asi como en el dictamen
controvertido: el partido si reportoé egresos por combustible, los
relaciond fuera del periodo ordinario con nombramientos y
bitacoras de actividades que no se relacionan con sus

estatutos o fines como instituto politico.

109. Para tal la UTF si

pormenorizado de la documentacion aportada que se remite

efecto, realizd un analisis

como soporte del acto reclamado y coincide con la
documentacion que se contiene en el instrumento magnético
que acompana la demanda, dentro de la carpeta digital con

nomenclatura coincidente con la conclusién que se revisa.
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110. De la misma, advirti6 que los nombramientos como
“responsable del aire” o mandatos para realizar actividades
proselitistas y trabajo de aire, no eran suficientes para
demostrar que el combustible adquirido efectivamente se
implementé para realizar actividades proselitistas; maxime

cuando el trabajo de aire no esta previsto en sus estatutos.

111. Ademas, verifico contra la ndmina, que diversos gastos
de combustible fueron adjudicados a personas que no se
vinculan con el partido actor; en tanto que las ordenes de
comision sélo indican como motivo “reuniones en algunos

municipios”.

112. Ante dicho panorama, resulta incierto que la UTF hubiera
dejado de analizar exhaustivamente la documentacién que
aportd el partido en atencion a los oficios de errores y

omisiones, por lo que dicho agravio es infundado.

113. Entanto que, se considera que la determinacién sobre la
acreditacion de la conducta infractora es correcta, debido a
que el partido actor no demostré6 la materialidad de las
actividades en que se aplicé el combustible que si adquirio, ni
tampoco demostréo que efectivamente dichas actividades se

relacionaran con su objeto como partido politico.

114. Al respecto, es incierto que la relacion de nombres de
personas con nombramientos, ordenes de comision y
bitacoras, sea suficiente para demostrar la materialidad de las
actividades o su objeto partidista, porque las funciones para

las que fueron nombradas las personas reportadas no se
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encuentran dentro de los estatutos del PT, ni se demostré con
soporte documental que se relacionen con alguna actividad

propia de un partido politico.

115. Debe recordarse que el financiamiento publico para
gasto ordinario, de conformidad con el articulo 72 de la LGPP,
es el que se emplea en actividades que tienen por objeto: I.
conseguir la participacion ciudadana en la vida democratica, la
difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de la mujer;
Il. los procesos internos de seleccidon de candidaturas; lll. los
sueldos y salarios del personal, o que incluye combustible; y

IV. la propaganda institucional.

116. En el caso, el partido pretendio relacionar la adquisicion
de combustible con el nombramiento de personas para
actividades que no estan relacionadas con sus estatutos; y no
acreditd que tuvieran por objeto promover la participacion
ciudadana, la difusion de la cultura democratica, el liderazgo
de las mujeres, algun proceso de seleccion interna o
actividades propias de su personal. De lo que destaca que, del
analisis exhaustivo de la UTF, se advirtié que la mitad de los
gastos se relacionaron con personas que no se encuentran en

la ndmina del partido actor.

117. Conforme a lo expuesto, no se logré acreditar que el
empleo del combustible se relacionara con actividades propias
del personal del partido politico, ni con objetos partidistas;
primordialmente, porque no se demostré la materialidad de las
actividades realizadas, ni que se trataran de asuntos para los

que se otorga financiamiento a los partidos politicos.
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118. Al respecto, es inoperante que ante esta Sala Regional
se pretenda demostrar que los nombramientos amparan la
libertad de organizacion interna del partido actor, debido a que
se trata de un planteamiento que debié demostrar ante la
autoridad fiscalizadora; por lo que su novedad impide el
analisis en alzada. Con mayor razon, porque en los dos oficios
sobre errores y omisiones se le requirid que realizara las
aclaraciones necesarias, siendo ese el momento procesal
oportuno para demostrar que las actividades reportadas si

coinciden con el objeto partidista del actor.

119. Ademas, debe precisarse que no se aportaron ante la
UTF, ni ante esta Sala Regional, los soportes documentales
que demuestren la realizacion material de las actividades
reportadas; es decir, no existe evidencia alguna de que las
personas comisionadas si realizaron “trabajo de aire” o
reuniones en algunos municipios. Por o que se comparte que
no se demostro el objeto partidista del gasto reportado y, en
consecuencia, se considera que la conclusion correspondiente

del dictamen impugnado es correcta.

120. Asimismo, que no se demuestra que el “trabajo de aire”
si sea una actividad propia del PT, o que las personas
observadas por la UTF si pertenezcan a la ndmina del actor,
ni que el empleo de la gasolina adquirida coincida con
actividades propias de su personal; por lo que el agravio sobre
un indebido analisis de la autoridad administrativa es

infundado.

121. En esa sintonia, desestimados los argumentos sobre la
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existencia de la conducta, se expone que el agravio sobre la
individualizaciéon de la sancion también es infundado, debido
a que el CG del INE si tomd en cuenta que la conducta singular
no era reincidente, asi como la ausencia de culpa en la
acreditacion de la conducta, por lo que no se aplicaron como
agravantes en perjuicio del actor; sin que sea cierto que se
prevengan legalmente como atenuantes de la conducta

infractora.

122. En ese entendido, resulta incierta la aseveracién de la
parte actora respecto a que no se valoraron las circunstancias
de la contravencioén a la norma del caso concreto, debido a que
del acto reclamado se advierte que si se tomd en
consideracion, por lo que no se impuso una sancion mayor a
la parte actora, en tanto que la conducta se calificé como grave
ordinaria; por lo que sélo se ordend la disminucion del 25% de
su ministraciéon mensual, hasta cubrir el monto que se acredité

erogado para objetos no partidistas.

123. Ademas, el partido actor no controvierte de manera
directa la graduacion de la conducta, sino que argumenta que
la multa es excesiva porque se realizé un indebido analisis del
material probatorio que aporté en la instancia fiscalizadora, lo
cual, como se reviso, es incierto y genera que el agravio sea

infundado.

124. Ahora bien, respecto a la conclusion 4.6-C17-PT-CI el
partido indica en su demanda que le causa agravio el
seguimiento a las recuperaciones de cuentas por cobrar

correspondientes al ano 2023, porque considera que vulnera
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el principio non bis in idem.

125. Sin embargo, el partido actor se limita a exponer una
serie de manifestaciones ambiguas, dogmaticas e imprecisas,
sin plantear argumentos con los que se exponga, al menos de
manera elemental, en qué consistio la supuesta violacion al
citado principio. En tanto que sélo refiere que la determinacion
carece de motivacion y que no se aplicaron las atenuantes
para establecer una sancion adecuada entre el minimo y el

maximo posible.

126. En ese tenor, ciertamente, del analisis minucioso al
escrito de demanda no se advierten las razones claras para
que esta Sala Regional lleve a cabo el analisis de la supuesta
duplicidad de sanciones por las mismas conductas, pues el
accionante solamente refiere que se le sanciond vulnerando el
citado principio y que, en su concepto, la determinacién del INE

es ilegal.

127. Asimismo, al analizarse la conclusion impugnada, esta
Sala Regional no se advierte que la autoridad responsable
haya abordado la comisién de una infraccion por hechos
previamente fiscalizados o sancionados, ya que, en lo
medular, lo que determiné fue que el sujeto obligado omitid
presentar la evidencia para acreditar cuentas por cobrar con
antigledad mayor a un ano que no han sido recuperados o
comprobados al 31 de diciembre de 2023, por un importe de
$41,000 (cuarenta y un mil pesos 00/100).

128. En esa medida, resulta inoperante su agravio, pues no
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desvirtua los razonamientos reales en los cuales el Consejo
General del INE bas6 su decision de sancionarlo en los
términos en que lo hizo, ni tampoco aporta mayores razones
para demostrar que esa resolucion implicaba la vulneracion al
principio non bis in idem, pese a que reiteradamente lo invoca

en su agravio'©.

129. Alrespecto, es importante mencionar que, en el presente
medio de impugnacién, los argumentos de la parte actora
deben desvirtuar las razones de la autoridad; es decir, se
tienen que explicar por qué esta controvirtiendo Ia
determinacion y no solo exponer hechos o, unicamente, repetir

cuestiones expresadas ante la autoridad responsable.

130. Lo anterior de conformidad con la jurisprudencia cuyo

rubro dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN

CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS

AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO™1,

131. Al no haber ocurrido asi, pues la parte actora incumplio
con la carga argumentativa minima para que esta Sala
Regional emprenda el estudio de sus agravios, es que deben

calificarse como inoperantes.

132. Maxime porque en el dictamen controvertido si se

expusieron los motivos para tener por acreditada la conducta

10 En similares términos se resolvié el SX-RAP-9/2024

11 Registro digital: 185425. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: 1a./J. 81/2002. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XVI, Diciembre de 2002, pagina 61. Tipo: Jurisprudencia.
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consistente en no demostrar la recuperacion o cobro de saldos
con antiguedad mayor a un afno; lo que implica una omision de
comprobar el gasto de financiamiento desde el ano 2022,
superando su fecha de comprobacion el 31 de diciembre de
2023.

133. De manera que, si los agravios genéricos del partido
actor no controvierten los motivos por los que se tuvo por
acreditado que no comprobd la recuperacion de las cuentas
por cobrar observadas, sus agravios sobre la acreditacion de
la conducta son inoperantes; en tanto que los relacionados con
la individualizacion de la sancion corren la misma suerte, al
hacerse depender de la supuesta indebida valoracién de la

conducta sancionada, que no se demuestra.

134. No se pasa por alto que en el instrumento magnético que
acompafa la demanda se integra una carpeta digital con
nomenclatura coincidente con la conclusion que se revisa, sin
embargo, en la demanda su contenido no se relaciona con los
agravios de la parte actora; sin que esta Sala Regional advierta
la relacion de las polizas sobre diversos egresos del partido
actor, con su planteamiento genérico sobre la violacion al
principio que impide juzgar dos veces a una persona por la

misma conducta.

B. QUINTANA ROO

I. Origen de las conclusiones

b.1 Conclusion 4.24-C4-PT-QR.
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135. A través del oficio INE/UTF/DA/46022/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informé al
partido actor, que de la revisidn a la cuenta “aportaciones de
simpatizantes” se observo que el sujeto obligado excedio el

limite anual permitido.

136. Al respecto, en su oficio de respuesta de fecha tres de
noviembre de dos mil veinticuatro, el partido precisé que

tomaria las medidas de control.

137. La UTF advirti6 que, tanto la respuesta como la
documentacion presentada, se tenia como insatisfactoria, por
lo que se le solicitd presentar las aclaraciones que a su

derecho convinieran.

138. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afo
pasado, si bien el partido dio contestacion a diversas
observaciones no se advirtio respuesta respecto la conclusion

en comento.

139. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que el PT no presenté aclaracion
alguna, asimismo se constatdé que excedio el limite anual de
aportaciones de simpatizantes por un monto de $295,633.60
(doscientos noventa y cinco mil seiscientos treinta y tres
60/100 M.N), por lo que dicha unidad concluyo que habia
incumplido el articulo 56, numeral 2, inciso d) de la LGPP y el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo IEQROO/CG/A-150-2022.
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140. En consecuencia, en la resoluciéon impugnada el CG del
INE califico la infraccion como grave ordinaria e impuso al PT
una sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre
el monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$295,633.60 (doscientos noventa y cinco mil seiscientos
treinta y tres pesos 60/100 M.N.) a través de una reduccion del
25% de la ministracion mensual que corresponda al partido,
por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento

de actividades ordinarias permanentes.
b.2 Conclusion 4.24-C9-PT-QR.

141. A través del oficio INE/UTF/DA/46022/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor, que se localizaron gastos por concepto de
combustible, en los que habia omitido adjuntar las bitacoras
correspondientes que permitieran verificar el o los vehiculos en
los que fueron utilizados y acreditar el objeto partidista para el

cual fueron utilizados.

142. Al respecto, la UTF advirtié que, si bien el partido habia
enviado su oficio de respuesta de fecha tres de noviembre de
dos mil veinticuatro, lo cierto era que respecto de dicha

conclusion no emitié pronunciamiento alguno.

143. Del andlisis a la verificacion al SIF, en lo que interesa, se
determin6é que, el sujeto obligado en el periodo de primera
correccion identificd gastos por concepto de combustible en los
que omitié presentar bitacoras que permitieran verificar el o los

vehiculos en los que fueron utilizados y acreditar el objeto
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partidista, por lo que se le solicitd evidencias, bitacoras, asi

como diversas aclaraciones.

144. Mediante oficio sin nimero de tres de diciembre del ano

pasado, el PT indico lo siguiente:

“Me permito sefialar que la presente observacion (Anexo 2) fue notificada en el Oficio
de Errores y Omisiones de la 1ra vuelta fue modificado de solo adjuntar 22 evidencias
de bitacoras de gasolina que se adjuntaria en la 2da vuelta a un aumentos de 80 pdlizas
sin previo aviso en el oficio de 1ra vuelta, es decir, no parte de una observacion primaria
que en esta 2da vuelta deberia completarse con informacion adicional para aclarar el
punto”.

145. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a se advirtid que las operaciones
observadas en el anexo 2-PT-QR registradas por el PT en el
primer periodo de correccidon, no formaron parte del oficio de
errores y omisiones de primera vuelta, sin embargo, se otorgd
la garantia de audiencia mediante el oficio de errores y
omisiones de segunda vuelta, asi como en la confronta
programada a realizarse el veintiocho de noviembre de dos mil

veinticuatro, en la cual no asistio.

146. De igual forma se constatd que el sujeto obligado
presentd en el SIF |la bitacora de combustible, sin embargo,
ésta no detallé el o los vehiculos en los que se destind el
combustible, asi como las fechas en las cuales fueron
utilizados, asi como las evidencias que justificaran
razonablemente que el objeto de los gastos observados por
concepto de combustible, por un monto de $803,696.75
(ochocientos tres mil seiscientos noventa y seis mil 75/100
M.N), se encontraran relacionados con las actividades del

partido politico.
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147. En consecuencia, se considerd que el partido incumplio
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP y en la resolucion
impugnada el CG del INE calificé la infraccion como grave
ordinaria e impuso al PT una sancion de indole econdémica
equivalente al 100% sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber $803,696.75 (ochocientos
tres mil seiscientos noventa y seis pesos 75/100 M.N.).a través
de una reduccién del 25% de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
b.3 Conclusion 4.24-C32-PT-QR.

148. A través del oficio INE/UTF/DA/46181/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor, que con el fin de determinar si el sujeto obligado
habia realizado operaciones con terceros, requirio informacion
a proveedores con el fin de que confirmaran o ratificaran la

contratacion de bienes o servicios.

149. Por lo que respecta a “COMERCIALIZADORA Y
PROVEEDORA AL-TA SA DE CV’, el proveedor manifesté no
haber realizado operaciones con el sujeto obligado, no

obstante, se reportaron operaciones en la contabilidad.

150. Al respecto, en su oficio de respuesta de tres de
noviembre de dos mil veinticuatro, el partido precisé que se
encontraba vulnerable a la espera de las observaciones
concretas, por lo que se estaria a las respuestas o

confirmaciones con las instituciones.
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151. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado, la

UTF insert6 un cuadro con diversas observaciones
relacionadas con las diligencias de notificacion efectuadas a
efecto de confirmar operaciones con terceros, por lo que le

solicitd que aclarara lo que a su derecho conviniera.

152. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afo
pasado, el PT indicé que de acuerdo con la informacion
manifestada por la autoridad el partido se encontraba
vulnerable a |la espera de las observaciones concretas, por lo
que se estaria a las respuestas o confirmaciones con las

Instituciones.

153. También sefialé que, una vez que se recaudara la
informacion solicitada a proveedores y derivado de las
diferencias que existan entre lo reportado por los mismos y los
registros contables en el SIF del Partido del Trabajo seria
motivo de observacién en el oficio de errores y omisiones

segunda vuelta.

154. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la

observacion, en |lo que interesa, con relacion a
COMERCIALIZADORA Y PROVEEDORA AL-TA SA DE CV,
indicé que dicho proveedor no reconocié las operaciones
reportadas por el partido y que de la revision a la
documentacion presentada en el SIF se habian localizado
facturas emitidas por el mismo, las cuales fueron verificadas
en el portal del SAT constatandose como vigentes, asimismo,
el partido presentd la evidencia del pago al proveedor y el

contrato celebrado.
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155. Las operaciones en comento con el proveedor
COMERCIALIZADORA Y PROVEEDORA AL-TA SA DE CV,
eran de un total de $100,920.00, (cien mil novecientos veinte
pesos 00/100 MN.), por lo tanto, en el dictamen se concluyd
que el sujeto obligado no habia reportado con veracidad dichos
gastos en el SIF incumplimiento con ello el articulo 25, numeral
1, inciso a) con relacion al 78, numeral 1, inciso b) de la LGPP;
asi como 127 del RF.

156. En consecuencia, en la resolucion impugnada se califico
la infraccidn como grave especial y se impuso al PT una
sancion de indole econdmica equivalente al 200% sobre el
monto involucrado de la conclusién sancionatoria, a saber
$100,920.00 (cien mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.).
Lo anterior, da como resultado una cantidad total de
$201,840.00 (doscientos un mil ochocientos cuarenta pesos
00/100 M.N.) a través de una reduccion del 25% de la
ministracidén mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
b.4 Conclusion 4.24-C36-PT-QR.

157. A través del oficio INE/UTF/DA/46181/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor, que del analisis a la documentacion presentada
en el SIF se habian localizado comprobantes fiscales recibidos
que, al ser verificados en la pagina del SAT, se observo que

reportaba el estatus de “cancelado”.
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158. Al respecto, en su oficio de respuesta de tres de
noviembre de dos mil veinticuatro, el partido dio contestacion
a diferentes observaciones, sin embargo, no se pronuncié de

la conclusidon en comento.

159. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado, la
UTF localiz6 comprobantes fiscales recibidos que, al ser
verificados en la pagina del SAT se observaron con el estatus
de “cancelado”, por lo que le solicitdé que aclarara lo que a su

derecho conviniera.

160. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afo
pasado, el PT indicé que se habian realizado las correcciones

solicitadas en el SIF.

161. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observaciéon, ya que se precisd que no se identificaron las
correcciones sefaladas por el partido, persistiendo en su
contabilidad la existencia de tres comprobantes fiscales
recibidos que, al ser verificados en la pagina del SAT se
observan con estatus “cancelado”, incumplimiento con ello el

articulo 127, numerales 1 y 2 del RF.

162. En consecuencia, en la resolucion impugnada se califico
la infraccidon como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$39,440.00 (treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta pesos
25% de

ministracidon mensual que corresponda al partido, por concepto

00/100 M.N.) a través de una reduccion del
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de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
Il. Agravios

163. Respecto a la conclusién 4.24-C4-PT-QR, el partido
actor se duele porque considera que se vulnerd su derecho a
un debido proceso, porque en el primer oficio sobre errores y
omisiones se le solicitd que aclarara las bitacoras relativas a
veintidos gastos por concepto de combustible, y en la segunda
vuelta de observaciones aumentd la cantidad a ochenta

gastos.

164. Ademas, considera que las bitacoras que entregd son
suficientes para comprobar los gastos realizados vy

comprobados por varias facturas.

165. Precisa que la ampliacién de las observaciones en el
segundo oficio de la UTF dejo a su representada en estado de
indefension, en tanto que si acredito las bitacoras que le fueron
requeridas en el primer oficio; por lo que no se debid tener por

acreditada alguna conducta a su cargo.

166. Asimismo, estima que el error se debe a la distraccion
del INE con la eleccion judicial y que se le impuso una multa
que no es acorde a su capacidad economica, ya que

representa una cuarta parte de su financiamiento.

167. Ademas, sefala que si comprobd los gastos que le
fueron observados en el primer oficio de errores y omisiones

con las bitacoras que entregd y refiere que anexa a la
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demanda; tanto en lo concerniente el empleo del
financiamiento en la adquisicion del combustible observado,

COMO en su ejercicio para actividades partidistas.

168. Esta Sala Regional considera que el agravio es
infundado, porque no se dejé al actor en estado de
indefension porque si se le dio oportunidad de aportar la
documentacion que se le requirid en los oficios de errores y
omisiones; la diferencia en las observaciones en los oficios no
es atribuible a la autoridad fiscalizadora; y porque la
documentacion aportada no permite acreditar los vehiculos ni
las fechas en que se empled la gasolina adquirida, ni que se

haya utilizado para actividades partidistas.

169. Es valido que la UTF, al realizar la verificacion del
informe anual que aportan los sujetos obligados, realice
observaciones diferentes sobre errores o deficiencias que
advierta, en cada una de las dos oportunidades de
comunicaciéon que existen dentro del proceso de fiscalizacion
porque, como en el caso, pueden apreciarse nuevas
deficiencias por las aclaraciones o requerimientos que se
realizan en la primera vuelta del proceso de fiscalizacion del

gasto ordinario de los partidos politicos.

170. Conforme al articulo 80 de la LGPP, fracciones Il y Ill, el
procedimiento comun implica que se realicen solicitudes de
aclaraciones en el primer oficio de errores y omisiones de la
UTF, y que en el segundo se realicen observaciones sobre la
remiten

documentacion que los partidos politicos para

subsanar sus errores.
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171. Pero ello no impide que en la segunda comunicacion se
puedan advertir errores que no se informaron en un primero
momento, precisamente porque su objeto es garantizar el
derecho de audiencia y defensa de los sujetos obligados; al
ser oportunidades para que los partidos politicos perfeccionen
los informes sobre el ejercicio de su financiamiento publico,
para evitar que se acrediten irregularidades que motiven

sanciones en su perjuicio.

172. Ademas, en el caso, la diferencia entre las operaciones
que fueron observadas en el primer y el segundo oficio de
errores y omisiones no obedecen a un error de la autoridad

fiscalizadora, sino que fue motivada por el propio partido actor.

173. En efecto, en el oficio INE/UTF/DA/46022/2024 se
requirid al PT que remitiera el soporte documental relacionado
con veintidés referencias contables sobre adquisicion de
combustible, por un monto de $496,572.40 (cuatrocientos
noventa y seis mil quinientos setenta y dos pesos 40/100
M.N.).

174. Pero, como en la primera vuelta de correcciones, el
partido politico informd nuevos gastos como “recuperacion de
gastos a saldo mayor a un afno de antigiedad”, de la segunda
revision al cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con
el informe anual de su financiamiento ordinario se aprecié que
trescientas setenta y nueve facturas relacionadas con
cincuenta y ocho pdlizas sobre adquisicion de combustible, no

se acompanaron con la bitacora correspondiente.

50



“%mﬂ

ikl'g%h[\\ T 1%

2R

SX-RAP-13/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

XALAPA

175. En consecuencia, como el partido no aportd aclaracion
alguna sobre el requerimiento realizado respecto de las
primeras veintidos operaciones observadas, en el oficio
INE/UTF/DA/48700/2024 la UTF requiri6 que aportara el
soporte documental de las ochenta referencias contables, a las
que estan vinculados cuatrocientos un (401) gastos por

concepto de combustible que fueron registrados en el SIF.

176. Al respecto, en la respuesta al segundo oficio sobre
errores y omisiones el partido reclam6 el aumento de las
operaciones observadas, e indicd que aportaria la bitacora
solicitada, pero que consideraba que solo se podria actualizar
alguna irregularidad por los veintidos gastos que le fueron
observados primigeniamente, porque soélo en esos casos tuvo

dos oportunidades para pronunciarse.

177. Como se observa, no es la UTF quien complicé la
rendicion de cuentas del partido actor, sino el mismo PT como
sujeto obligado, porque informé gastos nuevos en atencion al
primer oficio de errores y omisiones, sin aportar el soporte
documental necesario, por lo que resulta valido y correcto que
se le requiriera en el segundo oficio. En tanto que resulta falso
que se le dejara en algun estado de indefension, cuando si se

le dio oportunidad para aportar la documentacion faltante.

178. Ademas, resulta evidente la negligencia del partido actor
al no realizar aclaracion alguna sobre las operaciones que le
fueron observadas en el primer oficio de errores y omisiones;
por lo que es infundado el reclamo relativo a que el segundo

oficio debia versar sobre las omisiones de la documentacion
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aportada para subsanar las deficiencias, dado que en el caso

no aporté elemento alguno.

179. De tal manera, el aumento de irregularidades
observadas de veintidds a ochenta, en el segundo oficio sobre
errores y omisiones, se explica precisamente porque el partido
no realizé aclaracion alguna ni cumplié con el requerimiento
que le realizé la UTF en el primer oficio. Lo que hizo necesario
que se reiterara el requerimiento de las veintidos operaciones,
junto con la solicitud del soporte documental de los cincuenta
y ocho nuevos registros contables que no pudieron ser
observados en la primera vuelta, porque no habian sido

informados.

180. Debe recordarse a la parte actora, que su obligacion es
aportar el soporte documental completo de cada uno de los
registros que realiza en el SIF, por lo que era su
responsabilidad entregar la documentacion completa para
acreditar tanto las operaciones, como el empleo del
financiamiento en actividades partidistas, desde el momento
en que informd los gastos faltantes por concepto de
‘recuperacion de gastos a saldo mayor a un afo de

antiguedad”.

181. En esa tdnica, no se aprecia error o vicio alguno en el
actuar de la autoridad fiscalizadora, sino por el contrario, que
en todo momento se informé puntualmente al partido actor
sobre las omisiones advertidas en su informe anual sobre el
empleo de su financiamiento publico, a fin de que estuviera en

oportunidad de perfeccionar la documentacion

52



“%mﬂ

ikl'g%h[\\ T 1%

2R

SX-RAP-13/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

XALAPA

correspondiente. Por lo que el agravio relativo a una violacion

al debido proceso es infundado.

182. Ademas, debe precisarse que la advertencia sobre la
omision de aportar la documentacion soporte del empleo de la
gasolina adquirida en actividades partidistas, fue
suficientemente oportuna, al grado que el partido actor aportd
una bitacora en la que incluyé las ochenta operaciones
indicando que fueron motivadas por el CEN, por actividades de
afiliacion, operacion politica de la zona, recorridos y visitas

distritales.

183. Sin embargo, el reclamo sobre falta de exhaustividad es
infundado porque contrario a lo expuesto por el partido actor,
la UTF del INE si analizé la bitacora que fue aportada por el
partido actor en su escrito de contestacion al segundo oficio de
la UTF; pero advirti6 que no detalla el o los vehiculos en los
que se destind el combustible, las fechas en las cuales fueron
utilizados, ni las evidencias que justificaran razonablemente el

objeto de los gastos observados por concepto de combustible.

184. Al

documento digital integrado a la carpeta relacionada con la

respecto, esta Sala Regional advierte que el

entidad federativa de Quintana Roo en el instrumento
magnético que acompafa la demanda federal, coincide con el
que se remitié por la autoridad responsable como el soporte
del acto reclamado; y se constata que, efectivamente, carece
de la precision sobre los vehiculos en los que se destind el
combustible, asi como las fechas en que fueron utilizados cada

uno.
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185. Ademas, se coincide con la autoridad fiscalizadora
cuando aprecia que, de la contestacidn a los oficios sobre
errores y omisiones, no se aportaron evidencias que justifiquen

que la gasolina adquirida se emple6 en actividades partidistas.

186. No era suficiente la relacion de los gastos observados
con las actividades que se mencionan en la bitacora, sino que
también era necesario que acreditara la materialidad de los
gastos en actividades partidistas; o que pudo hacer a través
de testigos digitales, o la relacion de los gastos con otras

actividades partidistas reportadas en el SIF.

187. Maxime cuando es una obligacion de los partidos
politicos demostrar ante la autoridad fiscalizadora que
emplearon su financiamiento en actividades partidistas;
aportando el soporte documental completo para comprobar la

veracidad de sus informes.

188. En ese contexto, los agravios del partido actor sobre la
acreditacion de la conducta infractora son infundados, ya que
no demuestra haber cumplido oportuna y completamente con
las obligaciones en materia de fiscalizacién que fueron objeto

de la conclusidon impugnada.

189. Por su parte, los agravio sobre la individualizacion de la
sancion también son infundados porque el CG del INE si
considerd la capacidad econémica del partido actor'? y estimoé
que era suficiente para cumplimentar la sancion impugnada;

porque cuenta con financiamiento publico y puede allegarse de

2 Como se aprecia de la pagina 8 a 23 de la resolucion impugnada.
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financiamiento privado en términos de la ley. Lo que no es

controvertido por el partido actor.

190. En 25% de las

ministraciones mensuales del partido para pagar la multa, es

tanto que la disminuciéon del
un medio y monto plenamente apegado a derecho, ya que el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién lll, indica que las
irregularidades en que incurran los partidos politicos podran
ser sancionadas hasta con un 50% de las ministraciones de

financiamiento publico que corresponda.

191. Por tales motivos, los agravios sobre el tema devienen

infundados.

192. No se pasa por alto que la parte actora indica en su
demanda que el personal de su partido politico debe
trasladarse a la ciudad de México para realizar diligencias y
entregar papeles, sin embargo, no acredita haber informado
las fechas y vehiculos que fueron utilizados a la autoridad
fiscalizadora, ni en el periodo ordinario, ni al responder los
oficios sobre errores y omisiones. De manera que el
argumento, al no combatir los motivos del acto reclamado,

resulta inoperante.

193. Respecto a la conclusion 4.24-C9-PT-QR el partido se
duele porque considera que la autoridad fiscalizadora analizé
incorrectamente el contrato de comodato por el que recibio la
aportacion de una camioneta valuada en $385,700.00
(trecientos ochenta y cinco mil setecientos 00/100 M.N)

cuando el tope para esas aportaciones es de $90,066.40
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(noventa mil sesenta y seis pesos 40/100 M.N) pero no advirtid
que la camioneta prestada es una transferencia en especie
que realizd el CEN, lo que considera permitido por el articulo

157 del Reglamento de Fiscalizacion.

194. En esa tonica, sefalan que la multa que se les impuso
es excesiva y que, para comprobar sus dichos, aportan los
contratos de comodato de la persona que cedi6 el bien y el

Tesorero Nacional de su partido.

195. Ademas, precisan que el personal de su partido debe
trasladarse a la Ciudad de México para realizar diligencias y
que el oficio de errores y omisiones se contestd erroneamente
cuando la UTF observé que carecia de soporte documental de
una aportacion en especie, porque debieron informar que era

una transferencia del CEN.

196. Precisa que al no transmitirse directamente el bien al
partido en Quintana Roo, sino a través de su CEN mediante
un contrato de comodato, no debia fiscalizarse como una
aportacion en especie a cargo de un simpatizante, maxime
cuando la transmision de la propiedad es temporal al tratarse
de un contrato de comodato, donde la persona propietaria
recuperara el bien y no pasa a ser patrimonio de su

representada.

197. En ese panorama, indica que la UTF omitio revisar las
bases contables del CEN y de su Comité Ejecutivo Estatal,
para percatarse de la trasferencia en especie que si esta

permitida por el Reglamento de Fiscalizacion. Al grado que no
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realizé alguna observacion al CEN, a pesar de que el contrato
de comodato se celebrd entre la persona propietaria del bien y
el partido a nivel nacional, a través de un registro completo de

la operacion en el SIF.

198. Sin embargo, esta Sala Regional estima que los
argumentos del partido actor son inoperantes, porque no
fueron expuestos ante la autoridad fiscalizadora en ninguna de
las dos oportunidades que brindan el procedimiento a través
de los oficios sobre errores y omisiones a los que el partido

actor aporto6 informacion distinta.

199. Debe aclararse al partido actor que la identificacion de la
aportacion no fue realizada por la UTF, sino por el propio

instituto politico promovente.

200. En el primer oficio sobre errores y omisiones se indico
que la referencia contable PN1/1G-4/01-01-23, relacionada con
la cuenta “aportacion de simpatizantes en especie ordinario”,
correspondiente a un “VEHICULO EN COMODATO RECIBO
001JOSE LUIS LOPEZ REYNOSO FORD LOBO RANCH 4X4 20177,
que por su valor superaba el limite para estas aportaciones en
un monto de $295,633.60 (doscientos noventa y cinco mil
seiscientos treinta y tres mil 60/100 M.N) Al respecto el partido
indicod “En contestacion a este punto se indica que se tomaran

las medidas de control”.

201. En el segundo oficio sobre errores y omisiones se indico
que la respuesta era insatisfactoria, por lo que se requirid

nuevamente que aclarara lo que en derecho le conviniera. Y
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en la segunda contestacion, el partido ya no presentd

aclaracion alguna.

202. En ese contexto, los argumentos sobre la temporalidad
del contrato de comodato, la supuesta aportacion en especie
del bien al CEN y la transferencia en especie al CEE del PT en
Quintana Roo, se tratan de aclaraciones extemporaneas que
no se hicieron del conocimiento de la autoridad fiscalizadora,
a pesar de su requerimiento. Por lo que son agravios
ineficaces para combatir el acto de autoridad que se sustento,
conforme al procedimiento de ley, en las contestaciones y
aclaraciones que realizé el propio partido politico. De alli su

inoperancia.

203. Misma suerte corre el contrato que anexa como prueba
dentro de la carpeta del instrumento digital adjunto a la
demanda, identificado con la entidad federativa de Quintana
Roo. Al no haber sido aportado oportunamente ante la
autoridad fiscalizadora, su analisis carece de eficacia para

controvertir un acto de autoridad donde no fue considerado.

204. Al respecto, no se pasa por alto que el partido indica que
la comprobaciéon de la aportacion en especie al CEN se
informé por dicha entidad al SIF, pero es una situacion de la
gue no se aportd prueba alguna ante la autoridad fiscalizadora
que, como se indico, advirtio la aportacion en especie como un
registro del propio partido en su contabilidad local. En tanto
gue no demuestra en forma alguna la transferencia en especie
por parte del CEN, ni su recepcion o informe oportuno a la

autoridad administrativa encargada de su fiscalizacion por
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parte de su CEE.

205. Y esta Sala Regional advierte que en el contrato que se
ofrece no se aprecia que el contrato de comodato se celebre
para beneficio especifico del CEN, sino que se pacta el uso de
una camioneta por un ano a partir del uno de enero de 2023, a
beneficio del Partido Politico Nacional; lo que no impide que la
aportacion haya sido registrada por el partido a nivel local y
que en ese marco de actuacion se le haya observado dentro

del proceso de fiscalizacion.

206. Ademas, se advierte que el argumento del partido actor
sobre la temporalidad del contrato de comodato para eximirse
de la responsabilidad de respetar los limites de aportaciones
de simpatizantes; ello, debido a que el contrato se pactd
durante todo el afo fiscal del que derivan los actos
reclamados, por lo que el bien si estuvo en el patrimonio del

partido politico, que lo reportd a nivel local.

207. Asi, al serinoperantes los argumentos relacionados con
la calificacién de la conducta, los agravios sobre un exceso en
la sancién son infundados, al haberse hecho depender de la
inexistencia de la infraccion. Planteamiento que ya fue

desestimado en esta sentencia.

208. En lo que toca a las conclusiones 4.24-C32-PT-QR y
4.24-C36-PT-QR el partido indica que se relacionan por
tratarse de gastos de papeleria y que en ninguno de los dos
oficios sobre errores y omisiones se le requiri6 que comprobar

los gastos por ese rubro. Ademas, precisa que el monto de
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$140,360.00 (ciento cuarenta mil trescientos sesenta pesos
00/100 M.N) por concepto de paleria le parece razonable para

todo el ano.

209. De la conclusion 4.24-C32-PT-QR también se duele
porque en le impone una multa del 200% del monto
involucrado por inconsistencias en la informacion del
proveedor, lo que vulnera su presuncidon de inocencia porque
no se revisaron las constancias de su representada y solo se

atendio a lo que aporté el proveedor.

210. Sin embargo, los agravios del partido actor son
infundados, ya que, de cada una de las conclusiones
impugnadas, se aprecia que la UTF si realizé la solicitud de
aclaraciones en cada uno de los oficios sobre errores y

omisiones advertidas en el informe anual del partido actor.

211. Lo que sucede, es que el actor se confunde y considera
que el origen de las infracciones sancionadas deriva de la
simple omisién de comprobar gastos de papeleria, cuando en
realidad se trata del desconocimiento de operaciones por parte
de uno de los proveedores con que el partido reporté haber
realizado operaciones relacionadas con papeleria (4.24-C32-
PT-QR) y de la omisién de comprobar gastos por concepto de
papeleria y servicio de alimentos, que fueron comprobados
con comprobantes fiscales que se reportaron como
cancelados por el SAT (4.24-C36-PT-QR).

212. Sobre la conclusién 4.24-C32-PT-QR se aprecia que,

tras revisar el informe anual del partido actor, la UTF requiri6 a
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tres proveedores del partido para verificar las operaciones
reportadas, e inform6 al actor que uno confirmé las

operaciones, otro estaba pendiente de responder y que
“‘“COMERCIALIZADORA 'Y PROVEEDORA AL-TA S.A. DE C.V.”
manifestd no haber realizado operaciones con el PT.

213. El partido contestd que estaba vulnerable y a la espera
de lo que informaran los proveedores para poder aclarar
cualquier diferencia. Pero no realizd aclaracibn o
manifestacion alguna sobre la negativa del proveedor

indicado.

214. En el segundo oficio, la UTF informo que se insistio en la
notificacion del proveedor pendiente y a la postre resulté que
el domicilio informado correspondia al PT y no a la empresa
correspondiente. El partido insistido en que se encontraba a la
espera de las contestaciones de los proveedores para poder

realizar las aclaraciones requeridas.

215. Ante la falta de aclaraciones, la UTF decidié informar al
SAT sobre la situacién de la empresa proveedora que no se
pudo localizar; y respecto a los gastos reportados como
papeleria que fueron negados por el proveedor
correspondiente, se consideraron gastos reportados sin
veracidad por un monto de $11,920.00 (once mil novecientos
veinte pesos 00/100 M.N).

216. Como se advierte, la autoridad fiscalizadora si informo al
partido actor, desde el primer oficio de errores y omisiones

sobre la manifestacion negativa del proveedor; de lo que
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queda manifiesto que el partido actor no realizé aclaracién
alguna. Por lo que el agravio sobre alguna vulneraciéon al

procedimiento o falta de notificacién es infundado.

217. En ese contexto, se aprecia que también es infundado
el reclamo sobre vulneracion a la presuncion de inocencia,
porque se doto al partido de dos oportunidades para ejercer su
derecho de audiencia a fin de aclarar o aportar las constancias
necesarias para comprobar alguna falsedad en el dicho del
proveedor; lo que no se realizd en el momento procesal

oportuno.

218. Por su parte, en lo que respecta a la conclusion 4.24-
C36-PT-QR, la infraccion tampoco surge de una omision
simple de reportar gastos. Desde el primer oficio de errores y
omisiones se le advirtio al partido que encontr6 tres podlizas
relacionadas con gastos por concepto de alimentos vy
papeleria, cuyos comprobantes fiscales fueron reportados

como “cancelados” por el SAT.'3

219. Al respecto, el partido no dio respuesta alguna en la
contestacion al primer oficio de errores y omisiones. La UTF
insistid en el requerimiento de aclaraciones en el segundo
oficio de errores y omisiones, a lo que el partido indicé que ya

habia hecho las correcciones necesarias en el SIF.

220. Sin embargo, no se advirtieron correcciones en las

13 Es decir, se trata de facturas que en su momento fueron emitidas de forma valida,
pero que posteriormente fueron canceladas por quien las expidié. Por tanto, ya no tienen
efectos fiscales y no pueden utilizarse para comprobar una transaccién o deducir un
gasto. De conformidad con los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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polizas observadas, por lo que al permanecer con el estatus
“Cancelado” impedian comprobar los gastos en el sentido que
fueron reportados, por un monto de $439,440.00
(cuatrocientos treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta
00/100 M.N).

221. Al respecto, cabe destacar que so6lo una de las tres
facturas trata sobre papeleria y que el partido actor no realiza
pronunciamiento alguno sobre las dos operaciones

sancionadas por concepto de alimentos.

222. Luego, que la UTF si le informd en los dos oficios de
errores y omisiones sobre la situacién de estatus “cancelado”
de las facturas que aporto al SIF, por lo que es infundado que
se vulnere su derecho de audiencia y defensa, cuando tuvo
oportunidad de contestar ambos oficios, guardd silencio sobre
el tema en el primero y no comprobd las correcciones que

anuncio en respuesta al segundo.

223. Por lo anterior, el argumento genérico sobre falta de
exhaustividad en el actuar de la autoridad responsable resulta
infundado porque si se valoré lo que informé el partido actor,
tanto como la negativa del proveedor y el silencio posterior del
sujeto obligado, que no aporté elemento alguno para aclarar la
situacion o contrarrestar el dicho del proveedor, a pesar de que

se le requirié en dos ocasiones.

224. Ahora, sobre la conclusion 4.24-C32-PT-QR no se pasa
por alto que el partido se duele porque se le impuso como

sancion econdmica una multa equivalente al 200% del monto
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de las operaciones que fueron negadas por el proveedor
correspondiente, pero sustenta su agravio en la vulneraciéon a
su presuncion de inocencia, argumento que vya fue

desestimado por esta Sala Regional.

225. Ademas, se aprecia que el partido no controvierte
frontalmente la consideracion del CG del INE respecto a que
se acreditd dolo directo en la conducta porque conocia la
normativa aplicable y reportd gastos sin veracidad, por lo que
calificé la infraccion como Grave Especial y decidié imponer el

200% del monto involucrado como sancion.

226. En ese contexto, al no controvertir las razones por las
que la autoridad advirtié que existia dolo directo en su actuar,

el reclamo del partido actor resulta inoperante.

C. VERACRUZ

I. Origen de las conclusiones
c.1 Conclusién 4.31-C13-BIS-PT-VR

227. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor que, se observd que recibiéo financiamiento
publico por un importe de $12,398,727 (doce millones
trescientos noventa y ocho mil setecientos veintisiete pesos
00/100 M.N), sin embargo, de la revision al SIF, se localizaron
gastos por un importe menor al recibido sin que existan
pasivos, contratos, descuentos por multas, pasivos laborales,

etc., por lo que existe una diferencia de $8,039,780.20 (ocho
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millones treinta y nueve mil setecientos ochenta pesos 20/100
M.N), de los cuales no se localizaron registros contables,

facturas y XML, que comprueben el gasto.

228. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el partido
presento aclaraciones respecto a diversas observaciones,
respecto a la conclusion en comento no presentd aclaracion

alguna.

229. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, se constatd que omitié presentar los
estados de cuenta, registros contables, facturas y XML, que
comprueben con veracidad el destino de los recursos

recibidos.

230. La Unidad establecié que, al recibir y ejercer recursos
publicos, los partidos estan obligados a transparentar e
informar respecto a los contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econdmicos, en especie 0
donativos, por lo tanto, se le solicitd diversa documentacion

que comprobara los egresos.

231. Mediante oficio sin nUmero de tres de diciembre del ano
PT aportd

observaciones, lo cierto es que respecto a la conclusion en

pasado, si bien el respuesta de diversas

comento no hizo comentario alguno.

232. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la

observacion, debido a las siguientes consideraciones: se
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estableciéo que aun y cuando el sujeto obligado no presentd
documentacion o aclaracion alguna, esa Unidad procedio a
realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados
del SIF, localizando las pélizas correspondientes, mediante las
cuales se adjuntd la informacion de los egresos realizados
durante el ejercicio y se observo el registro contable de

2,901(dos mil novecientos un) pdlizas.

233. En lo que interesa, con referencia a la columna
“referencia dictamen” se identificaron 2,888 (dos mil
ochocientos ochenta y ocho) operaciones que fueron
realizadas en el ultimo dia del periodo de segunda correccion,
correspondiente a pagos, contrataciones con proveedores y
comprobaciones de gastos y al no haber obtenido argumentos
satisfactorios o evidencias que comprobaran que no fue una
conducta de obstaculizacion a la autoridad, quedaron no

atendidos.

234. La Unidad estableci6 que, en el acuerdo
INE/CG281/2024 se establecieron los plazos para la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos nacionales y locales correspondiente al ejercicio
2023, adicionalmente la COF aprobd en el acuerdo
CF/008/2024 los alcances de revision donde se establecen los
rubros y porcentajes a revisar. Por lo anterior es que los
partidos tienen la obligacion de realizar el registro contable de
todos sus ingresos y egresos durante el ejercicio y hasta la
fecha limite de presentacion del informe anual, cuestion que el

partido no realizo.

66



“%mﬂ

ikl'g%h[\\ T 1%

2R

SX-RAP-13/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL

XALAPA

235. Adujo que, a pesar de que se observo en el primer OEYO
de fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticuatro, la falta
de reportar con veracidad, durante el periodo de correccion el
partido no realizd registro contable ni presentd aclaraciones,
por lo que en el segundo OEYO se le volvié a solicitar el
registro de los gastos, dando como resultado que el sujeto
obligado realizara el registro de 2,901 (dos mil novecientos un)

polizas con diferentes conceptos.

236. Sin embargo, el no contar con el registro de pélizas que
se habian solicitado de manera reiterada representd una
obstruccion, al no contar con el tiempo establecido en los
acuerdos antes mencionados para revisar de manera
exhaustiva y bajo los criterios de eficiencia y eficacia el destino

y aplicacion de los ingresos y egresos del sujeto obligado.

237. En conclusion, refirid que el anexo 2-BIS-PT-VR el cual
presenta las operaciones extemporaneas, sirvi6 como
evidencia toda vez que el monto de $11,127,298.74 (once
millones ciento veintisiete mil doscientos noventa y ocho pesos
74/100 M.N), no fue registrado en la contabilidad en etapa
normal, sino que fue hasta después de las dos garantias de
audiencia al partido, lo que resulta de no poner a disposicion
de esta autoridad los registros contables y su documentacion
soporte, para ser revisada y valorada, por tal motivo el sujeto
obligado vulner6 y obstaculiz6 el procedimiento de

fiscalizacién, incumpliendo el articulo 127 del RF.

238. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd

la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
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sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$11,127,298.74 (once millones ciento veintisiete mil
doscientos noventa y ocho pesos 74/100 M.N.) a través de una
reducciéon del 25% de Ila ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
c.2 Conclusién 4.31-C15-PT-VR

239. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE inform¢ al
partido actor que, de la revisién a la cuenta “remuneraciones a
dirigentes” se observaron registros contables por concepto de
honorarios, de los cuales omitio presentar la totalidad del

soporte documental.

240. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, el partido
manifestd que, conforme a la relacién en la columna H de
nombre documentacién faltante, se habia adjuntado en cada
poliza los comprobantes fiscales, INE, XML, contratos

debidamente firmados y comprobantes de pago.

241. Del andlisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificaciéon al SIF, se constatdé que omitié presentar diversa
documentacion, asi como que omiti6 aportar diversa

evidencia.

242. Por lo anterior, le solicitd que aportara, copia de la

credencial para votar con fotografia de todas las personas
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contratadas, asi como documentacion para soportar o

faltante.

243. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
PT aportd

observaciones, lo cierto es que respecto a la conclusion en

pasado, si bien el respuesta de diversas

comento no hizo comentario alguno.

244. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, toda vez que, aun y cuando el sujeto obligado
presentd escrito de respuesta, no presentdé documentacion o

aclaracion alguna respecto a lo anteriormente citado.

245. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusidn sancionatoria, a saber
$2,099,213.46 (dos millones noventa y nueve mil doscientos
trece pesos 46/100 M.N.) a través de una reduccion del 25%
de la ministracibn mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.
c.3 Conclusion 4.31-C16-PT-VR

246. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informé al
partido actor que, de la revision al SIF, a la cuenta
‘remuneraciones a dirigentes”, subcuentas “Sueldos vy
Salarios” y “honorarios asimilables a sueldos”, se observo que

el sujeto obligado omiti6 presentar documentacion soporte

69



SX-RAP-13/2025

correspondiente al pago de las ndminas del personal con el

cual mantiene una relacion laboral.

247. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, el partido precis6
que se adjuntarian al recibo de ndmina, contratos,

identificaciones oficiales y XLM en cada pdliza.

248. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, se observd que se omiti6 aportar la
documentacion faltante solicitada referente a credencial para
votar con fotografia, contratos, comprobantes de pago y
CFDI’s. Aunado a que de una busqueda exhaustiva en todos
los apartados del SIF, no se logroé localizar el papel de trabajo
con el calculo de la ndbmina de los meses o periodos sujetos a
revision, por lo tanto, se le solicitd aportar el papel de trabajo,
asi como los comprobantes bancarios de dispersion entre otra

documentacion.

249. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, el PT refiri6 que ya habia realizado la carga de
contratos CFDI debidamente firmados por cada empleado,
aunado a que adjuntdé documentacion al informe papel de

trabajo e INES de cada uno de los empleados.

250. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacioén, debido a que se constatd que el sujeto obligado
no presento la documentacion correspondiente a credencial de
elector, asi mismo faltaron recibos de nédmina y contratos de

prestacion de servicios debidamente firmados y XML, no
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obstante, esa Unidad se dio a la tarea de realizar una
busqueda exhaustiva en los diferentes apartados del SIF, sin
embargo, se constatd que el sujeto obligado omitié presentar
la informacion solicitada; por tal razon la observacion no quedd
atendida, incumpliendo con ello el articulo 127, numerales 1y
2 del RF.

251. En consecuencia, en la resolucion impugnada se califico
la infraccibn como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusidn sancionatoria, a saber
$807,757.76 (ochocientos siete mil setecientos cincuenta y
siete pesos 76/100 M.N.). a través de una reduccion del 25%
de la ministracion mensual que corresponda al partido, por
concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.
c.4 Conclusion 4.31-C19-PT-VR

252. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informé al
partido actor que, observo el registro de polizas por concepto
de evento informativo para simpatizantes y militantes; sin
embargo, el sujeto obligado, omitié presentar las evidencias
que determinen vy justifiquen razonablemente, el objeto del

gasto.

253. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, el partido precisé

que se adjuntaria la evidencia a la pdliza del proveedor Rafael
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Hernandez, y que las otras dos podlizas se referian a

reclasificacion y otra una transferencia en especie del CEN.

254. Del andlisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacidon al SIF, se observo que el partido fue omiso en
adjuntar la documentacion con los elementos necesarios para

justificar los gastos reportados.

255. Por lo tanto, se le solicitd documentacion, asi como

muestras y evidencias del gasto de los eventos realizados.

256. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

257. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacién, debido a que sus respuestas se consideraron
insatisfactorias, en lo que interesa, refirid que respecto a la
poliza sehalada con 2 en la columna “referencia dictamen” se
observd que el sujeto obligado adjuntd fotografias; sin
embargo, omitio presentar el total de muestras de todos los
bienes y servicios que le presto el proveedor, asimismo, no
presentdé el contrato de prestacibn de servicios
correspondiente por un importe de $101,556.00 (ciento un mil

quinientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N).

258. Aunado a ello, respecto a la poliza sefialada con (3) en
la columna en comento, se considerd que, el sujeto obligado
sefalé que se trataba de una transferencia en especie del

CEN; sin embargo, omiti6 presentar la informacién vy
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documentacion solicitada consistente en CFDI en formato PDF
y XML, documentacion correspondiente a la transferencia,
evidencia de los bienes y propaganda recibidos, Kardex, notas
de entrada, notas de salida debidamente requisitadas y la
evidencia que justifique razonablemente el objeto del gasto por
un importe de $198,866.04 (ciento noventa y ocho mil
ochocientos sesenta y seis 04/100 M.N); por tal razén concluyo
que se habia incumplido el articulo 127, numerales 1 y 2 del
RF.

259. En consecuencia, en la resolucion impugnada se califico
la infraccidon como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusidn sancionatoria, a saber,
$300,422.04 (trescientos mil cuatrocientos veintidos pesos
04/100 M.N.). a través de una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
c.5 Conclusién 4.31-C20-PT-VR

260. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informé al
partido actor que, de la verificacion a la cuenta “servicios
generales”, se observaron gastos por concepto de compra de
combustible; sin embargo, al verificar el inventario de activo
fijo, especificamente al equipo de transporte, se observd que

no reporta vehiculos.
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261. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aportd respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.

262. Del analisis a lo manifestado por el sujeto obligado y de
la verificacion al SIF, se le solicit6 que aportara la

documentacion soporte relativa al vehiculo beneficiado.

263. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

264. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacién, debido a que su respuesta se considerd
insatisfactoria; toda vez que, aun y cuando el sujeto obligado
presento escrito de respuesta, respecto a esta observacion no
presentd documentacion o aclaracion alguna por lo que, se
procedi6 a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, sin embargo, no se localizé las evidencias
que determinaran y justificaran los gastos por concepto de
compra de combustible; ya que al verificar el inventario de
activo fijo, especificamente al equipo de transporte, se observo
que no reportd vehiculos, por tal razon, se concluyo que el PT

incumplié el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la LGPP.

265. En consecuencia, en la resolucion impugnada se califico

la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
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sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusién sancionatoria, a saber
$50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) a través de una
25% de

corresponda al partido, por concepto de financiamiento publico

reduccion del la ministracion mensual que

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
c.6 Conclusion 4.31-C24-PT-VR

266. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informé al
partido actor que, de la revision a las cifras reportadas en las
balanzas de comprobacion de treinta y uno de diciembre de
dos mil veintitrés, se verifico el partido destino el porcentaje de
financiamiento publico otorgado para las capacitacion,

promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

267. Estipulé que, en el caso de determinarse errores y
omisiones, éstas deberian reflejarse invariablemente en sus
registros contables y en su caso, serian consideradas en la
determinacion de los montos ejercidos para ejercer en
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres dos mil veintitrés.

268. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aportd respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.

269. Por tal razén la UTF procedié a realizar una busqueda
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exhaustiva en los diferentes apartados del SIF; sin embargo,
no se localizdé la documentacion solicitada, en ese sentido,

solicito al partido que aclarara lo que a su derecho conviniera.

270. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

271. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observaciéon, debido a que, se detectaron movimientos de
correccion en las polizas PC2/DR-1/30-04-23, PC2/EG-1/31-
12-23, PC2-/EG-2/28-12-23, PC2/EG-2/30-04-23 y PC2-EG-
2/31-03-23 por un monto de $371,961.72 correspondiente al
rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, y que adjunté la documentacion
consistente en cheques, CFDI en formato PDF y XML ,
vaucher de pago, muestras fotograficas, sin embargo, omitié
adjuntar los contratos de prestacion de servicios, listas de
asistencia, convocatorias a los eventos y material didactico
utilizado durante el evento, cuestionarios de entrada y salida,
curriculums de los ponentes, programas y evidencias con
todos los requisitos sefialados en la normatividad, asi como los
mecanismos de difusién de los eventos del proyecto asi como
el acta constitutiva con la que se vincule el gasto, por lo cual,
el gasto no se pudo vincular con el proyecto “empoderar y
difundir los derechos e importancia de la participacion de la

mujer en la politica”, incumpliendo con ello los articulos 50,
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apartado A, fraccion V del Codigo Electoral para el estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave y 163, numeral 1 inciso b) RF.

272. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econémica equivalente al 150% sobre el
monto no destinado, a saber $371,961.72 (trescientos setenta
y un mil novecientos sesenta y un pesos 72/100 M.N.). Lo
anterior, da como resultado una cantidad total de $557,942.58
(quinientos cincuenta y siete mil novecientos cuarenta y dos
pesos 58/100 M.N.) a través de una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
c.7 Conclusién 4.31-C35-PT-VR

273. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informo al
partido actor que, de la revision a los saldos registrados en los
auxiliares contables de las diversas subcuentas que integran
el saldo de “proveedores” y “cuentas por pagar” reflejados en

las balanzas de comprobacion, se realizaron diversas tareas.

274. Refirio que, la normativa indicaba que los sujetos
obligados debian presentar una integracion de los saldos con
antiguedad mayor a un afo, sefialando los nombres, las
fechas, el plazo de vencimiento, la referencia contable, los
importes y la antigiedad de las partidas, asi como, en su caso,

la documentacion que acredite la existencia de alguna

77



SX-RAP-13/2025

excepcion legal.

275. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aportd respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.

276. Por tal razén la UTF solicité al partido que presentara la
documentacion soporte correspondiente, pruebas y las

comprobaciones necesarias que acreditaran el gasto

277. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

278. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacién, debido a que, el partido no realizé mencion o
aclaracion alguna respecto a dicha conclusion, por lo que la
Unidad se dio a la tarea de realizar una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF y detecté diversos
movimientos, en los que se concluyd que, por cuanto hace a
los saldos marcados con (1) no se localiz6 documentacion
soporte que justificara alguna excepcidén legal para su
permanencia por tal motivo al presentar saldos con antigiedad
mayor a un afno por $ 31,716.00 (treinta y un mil setecientos
dieciséis pesos 00/100 M.N.) y no presentar la comprobacién

de los saldos con antiguiedad mayor a un afno, es que se
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consideraba incompleta, transgrediendo con ello el articulo 84,

numeral 1, inciso a) del RF.

279. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccibn como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econémica equivalente al 150% sobre el
monto involucrado de la conclusiéon sancionatoria, a saber
$31,716.00 (treinta y un mil setecientos dieciséis pesos 00/100
M.N.). Lo anterior, da como resultado una cantidad total de
$47,574.00 (cuarenta y siete mil quinientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.) a través de una reduccién del 25% de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
c.8 Conclusién 4.31-C37-PT-VR

280. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informo al
partido actor que, de la revision a los saldos registrados en las
diversas subcuentas que integran el rubro de “pasivos”
reflejados en las balanzas de comprobacion al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintitrés, se detectaron saldos contrarios

a su naturaleza.

281. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aporto respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.
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282. Por tal razén la UTF solicité al partido que presentara las
correcciones necesarias, asi como las aclaraciones que a su

derecho convinieran.

283. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

284. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacién, debido a que, el partido no realizé aclaracién
alguna respecto de dicha conclusion, sin embargo, la Unidad
se dio a la tarea de realizar una busqueda exhaustiva en los
diferentes apartados del SIF aun cuando se detectaron
movimientos el sujeto obligado no realizo alguna modificacién
a las cuentas afectadas por lo que se determinaron saldos

contrarios a su naturaleza.

285. Es decir, se detectaron saldos de cuentas por pagar que,
al treinta y uno de diciembre de dos mil veintitrés, presentan
un saldo contrario a su naturaleza por un importe de $-
2,157,747.60 (dos millones ciento cincuenta y siete mil
setecientos cuarenta y siete 60/100 M.N) de lo anterior, se
determin6 que el saldo correspondiente a cuentas por pagar
mayores a un afo es de -$662,511.00 (seiscientos sesenta y
dos mil quinientos once 00/100 M.N) el cual seria sujeto de
sancion, mientras que el saldo con antiguedad menor a un afo
es por un importe de -$1,495,236.60 (un millén cuatrocientos

noventa y cinco mil doscientos treinta y seis 60/100 M.N) al
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cual se le dara seguimiento en el marco de la revision del
Informe Anual 2024.

286. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusiéon sancionatoria, a saber
$662,511.00 (seiscientos sesenta y dos mil quinientos once
pesos 00/100 M.N.). a través de una reduccion del 25% de la
ministracidn mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
c.9 Conclusion 4.31-C38-PT-VR

287. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informo al
partido actor que, de la revision a la cuenta “cuentas por
pagar’,
contables que carecen de documentacion soporte.

subcuenta “proveedores”, se identificaron registros

288. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aportd respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.

289. Con

posibilitaran determinar si el sujeto obligado cumplié con la

la finalidad de contar con elementos que

obligacién de realizar un correcto calculo y/o registro de los

pagos realizados y contabilizados, se le solicito al partido que
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presentara la documentacion y las aclaraciones que

considerara necesarias.

290. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

291. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que, si bien el partido presenté escritos
de respuestas, lo cierto es que no realizé mencién o aclaracién
alguna respecto a la conclusion en comento, sin embargo la
Unidad se dio a la tarea de realizar una busqueda exhaustiva
en los diferentes apartados del SIF, y detecto que no se
hicieron movimientos de correccion y/o ajuste, asimismo se
identificaron  registros  contables que carecen de
documentacion soporte consistente en contratos, muestras,
transferencias y un CFDI en formato PDF y XML. Por tal razén
concluyo que el partido incumplié con los articulos 27 y 296,

numeral 1 del RF.

292. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdémica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$1,008,993.41 (un millén ocho mil novecientos noventa y tres
pesos 41/100 M.N.) a través de una reduccién del 25% de la
ministracidon mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
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c.10 Conclusion 4.31-C42-PT-VR

293. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informo al
partido actor que, de la documentacion presentada en el SIF,
en la cuenta “gastos por amortizar” se localizaron registros
contables que no cuentan con la documentacion soporte

correspondiente.

294. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aportd respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.

295. Derivado de lo anterior, se le solicité al partido que
presentara la pdliza con su respectivo soporte documental y

las aclaraciones convenientes.

296. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afio
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

297. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que, si bien el partido presento escritos
de respuestas, lo cierto es no realizd manifestacion alguna
respecto a la conclusion en comento, no obstante dicha Unidad
procedio a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF,

documentacion solicitada, consistente en,

sin embargo, no se localizd Ila

comprobantes
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fiscales en PDF y XLM, comprobante de transferencia
bancaria, Kardex, notas de entrada y salida y muestras, por tal
razon consideré que el partido incumpliéo el articulo 127,

numerales 1y 2 del RF.

298. En consecuencia, en la resolucion impugnada se calificd
la infraccion como grave ordinaria y se impuso al PT una
sancion de indole econdmica equivalente al 100% sobre el
monto involucrado de la conclusion sancionatoria, a saber
$80,645.58 (ochenta mil seiscientos cuarenta y cinco pesos
58/100 M.N.) a través de una reduccion del 25% de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes.
c.11 Conclusiéon 4.31-C53-BIS-PT-VR

299. A través del oficio INE/UTF/DA/46079/2024 de veintiuno
de octubre de dos mil veinticuatro, la UTF del INE informo al
partido actor que, de la revisibn a la documentacion
presentada por el sujeto obligado, se observd que presento el
papel de trabajo en el cual realizé el calculo del saldo o
remanente de financiamiento publico a devolver, no obstante,

esa Unidad también realiz6 el calculo correspondiente.

300. Refirid que, el INE en el afio dos mil dieciocho establecid
los lineamientos para reintegrar el recurso no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades

ordinarias y especificas, aplicable a partir del ejercicio dos mil
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dieciocho y posteriores.

301. Dichos lineamientos establecen en su punto de acuerdo
primero los pasos para determinar el remanente no ejercido o
no comprobado del financiamiento publico otorgado a los
Partidos Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de

actividades ordinarias y especificas.

302. Al respecto, en su oficio de respuesta sin numero de
cuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, si bien el PT
aportd respuesta de diversas observaciones, lo cierto es que
respecto a la conclusion en comento no hizo comentario

alguno.

303. Derivado de lo anterior, se le solicitdé al partido que
presentara El papel de trabajo en el cual realiz6 el calculo del

saldo o remanente y las aclaraciones convenientes.

304. Mediante oficio sin numero de tres de diciembre del afo
pasado, si bien el PT dio respuesta a diversas observaciones,
no refiri6 comentario alguno respecto de la conclusion en

comento.

305. En el dictamen de la UTF se tuvo por no atendida la
observacion, debido a que, si bien el partido presento escritos
de respuestas, lo cierto es no realizé manifestacion alguna
respecto a la conclusion en comento, no obstante dicha Unidad
procedio a realizar una busqueda exhaustiva en los diferentes
apartados del SIF, sin que detectara movimientos de
correccion y/o ajuste o un papel de trabajo en el cual se

realizara el calculo del saldo o remanente de financiamiento
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publico correspondiente al ejercicio ordinario 2023, por lo tanto
concluyo que el partido incumplio el articulo 4 del acuerdo
INE/CG459/2018 en cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-
758/2017.

306. Asimismo, consideré como gastos no comprobados seis

conclusiones de las cuales insertd una tabla.

307. De lo anterior, sefald que de conformidad con el acuerdo
INE/CG459/2018, la UTF es la encargada de notificar a los
OPLES por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién el
monto de los recursos a integrar por parte de los sujetos

obligados, cuando hayan quedado firmes.

308. Los OPLES giraran un oficio dirigido a los representantes
de finanzas de los sujetos obligados para informar en su caso,
el monto a reintegrar de financiamiento publico, asi como el
beneficiario, numero de cuenta e Institucion bancaria en donde
debera realizarse el reintegro de los recursos, por lo que, en
caso de existir remanente, los sujetos obligados deberan
depositarlo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la

recepcion de los oficios en comento.

309. Una vez efectuado el reintegro, se debera hacer llegar a
la UTF y al OPLE correspondiente la copia de la ficha de
depdsito o del recibo de transferencia que ampare el reintegro.
Es importante mencionar que, el partido debera de registrar el
reintegro de operacion ordinaria en su contabilidad, por lo que

en el marco de la revisidon del ejercicio 2024, se dara
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seguimiento a efecto de verificar el correcto registro contable y

documentacion soporte.

310. Con base a lo anterior, dicha Unidad realiz6 el calculo del
remanente del ejercicio 2023, determinando un monto de
18,929,937.66 (dieciocho millones novecientos veintinueve mil
novecientos treinta y siete pesos 66/100 M.N) por lo que
sefalé que se daria seguimiento al reintegro del remanente
ordinario 2024 en el marco de la revision del informe anual

correspondiente al ejercicio 2024.
b. Agravios

311. El partido se duele ante esta Sala Regional,
considera que la conclusion 4.31-C13-BIS-PT-VR debido a

que acredita una infraccion motivada por una omision, cuando

porque

considera que si entrego la documentacion idonea y correcta

para justificar los gastos correspondientes.

312. En ese tenor, considera que el acto reclamado carece de
debida fundamentacidén y motivacion, ya que se le acredita una
infraccion por omitir informacién, cuando la propia autoridad
fiscalizadora reconoce que identific6 dos mil novecientas un

(2,901) pdlizas de registros contables.

313. Ademas,

extemporaneidad y no una omisibn por no aportar la

considera que se debid acreditar una

documentacion en respuesta al primer requerimiento; cuando
la propia autoridad reconocié que se realizaron los registros
contables en el segundo periodo de correccion, de manera que

no debia afirmar que no contaba con elementos para realizar
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las actividades de fiscalizacion.

314. Endicho contexto, expone a esta sala regional que existe
incongruencia en la determinacion, en tanto que debidé de
sancionarse de manera distinta, porque la extemporaneidad
en la acreditacion de los gastos pudo dilatar, pero no impedir

por completo su fiscalizacién por parte del INE.

315. Los agravios son fundados y suficientes para revocar el
dictamen y la resolucion controvertidos, porque si bien se
acreditd un actuar omiso a cargo del partido actor dentro del
proceso de fiscalizacion, lo cierto es que aporto la informacion
suficiente para que la UTF pudiera desahogar las diligencias
necesarias para realizar la fiscalizacion del informe anual del

partido politico.

316. En efecto, a consideracién de la responsable se acreditd
una obstruccién a las funciones de fiscalizacion porque el
partido no realizé aclaracion ni registro alguno cuando se le
notificod, a través del primer oficio sobre errores y omisiones,
gue no existia registro de ningun egreso en sus cuentas del
SIF. Aunado a que, en contestacion al segundo oficio de
errores y omisiones, donde se le requirid nuevamente que
realizara aclaraciones sobre el tema, el partido también guardo

silencio.

317. Sin embargo, la UTF reconocié que de una revision
oficiosa al SIF, advirti6 que el partido registré dos mil
novecientas un (2,901) polizas el tres de diciembre de 2024,

ultimo dia para realizar correcciones y el mismo dia en que se
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presentd el escrito de contestacién al segundo oficio sobre

errores y omisiones.

318. De las mismas, advirti6 que trece (13) operaciones
correspondian a transferencias bancarias entre cuentas o

provisiones, por lo que se dejé sin efectos la observacion.

319. Sin embargo, respecto a las otras los dos mil ochocientos
ochenta y ocho (2,888) operaciones, considerd que el partido
habia imposibilitado realizar auditorias por lo extemporaneo de
su registro en el SIF; y por tal motivo, al considerar imposible
verificar la veracidad de la documentacién aportada, determiné
que el sujeto obligado no habia logrado comprobar ninguno de

los gastos informados de manera extemporanea.

320. Sin embargo, esta Sala Regional considera que la
acreditacion de dicha conducta es excesiva, porque la UTF no
demostré la imposibilidad de realizar la verificacion de los
gastos reportados dentro de la segunda oportunidad que
brinda la fraccion lll, del inciso b), del articulo 80 de la LGPP.

321. Esto es, a pesar de que la UTF contaba aun con 20 dias
propios del segundo periodo de correcciones y no se
encuentra limitada para extender sus investigaciones de
manera potestativa —al tratarse de la revision del informe anual
no se encuentra limitado por los resultados de alguna
eleccion—, la autoridad fiscalizadora se apartd de su deber de
diligencia y justificé su inactividad en las condiciones de
registro por parte del partido actor; cuando este si realizé las

correcciones que le fueron observadas, a su parecer, en el
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ultimo dia permitido para realizar modificaciones en el SIF.

322. En ese contexto, se advierte que la UTF determin6 que
los gastos que si fueron reportados por el partido actor no
habian sido comprobados, sin hacer efectiva la oportunidad de
audiencia y defensa que permite el propio procedimiento de
fiscalizacion, al abrir dos periodos para que los sujetos
obligados realicen correcciones en el SIF a fin de atender las
observaciones sobre el cumplimiento de sus obligaciones de

fiscalizacion.

323. Es decir, fue el propio instituto quien le indicd en dos
ocasiones al partido actor que debia corregir el error sobre la
omision de registrar la comprobacion de sus egresos,
indicandole los plazos de ley para subsanar las aclaraciones
necesarias; y el partido desahogdé informacion en el tiempo
concedido. Por lo que la UTF si debia pronunciarse sobre el
alcance de los elementos aportados para subsanar las
observaciones correspondientes, desahogando las diligencias
que le fueran posibles o motivando la dilacién del dictamen por

las condiciones de presentacion.

324. Sibien lo ordinario es que los partidos politicos registren
sus operaciones en tiempo real, la LGPP permite que después
de realizarse la verificacion del periodo ordinario, la UTF
requiera hasta en dos ocasiones la documentacion faltante por
algun error u omision técnica; por lo que la extemporaneidad
en el registro de las operaciones no impedia que se realizara
su verificacién a fin de comprobar si efectivamente se habian

comprobado o no los gastos informados.
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325. Ademas, con el actuar de la autoridad responsable, se
deja de analizar si la documentacion aportada por el partido es
suficiente en cada caso para comprobar la realidad y licitud de
cada egreso reportado; de manera que no puede excusar las
actividades de fiscalizacién, cuando si contaba con elementos
para desahogarla y, en cumplimiento a su deber de diligencia,
la revision de oficio al SIF debia realizarla desde el primer dia

de comprobacion de las correcciones del segundo periodo.

326. Al respecto, no se deja de lado que el partido actor no
aviso a la responsable sobre el registro de las operaciones que
se detectaron de oficio; pero no es una situacion que exima al
INE de desplegar sus facultades de comprobacion de los
informes de los sujetos obligados, sino que debia tener una
consecuencia distinta e independiente a la comprobacion de
los egresos de los que si se aportd6 material para su

comprobacion.

327. En esa sintonia, se considera que el INE si se
encontraba en posibilidad de razonar y motivar la extension del
plazo para realizar su propia actividad de verificacidon, en caso
de que considerara que los veinte dias previstos en la
normativa no eran suficientes para realizar auditorias; pero en
todo caso debia determinar si del contenido de la informacién
aportada se podia tener por atendidas sus observaciones. Con
independencia de la repercusion de la extemporaneidad u
oscuridad en el registro, que, si bien puede dificultar el proceso

de fiscalizacion, no lo imposibilita.

328. Maxime porque el partido actor si aporté documentacion
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soporte con los registros contables requeridos, como la
autoridad reconoce, con motivo de los oficios sobre errores y
omisiones que forman parte del procedimiento de fiscalizacién
y, lo que es mas importante, dentro del periodo permitido

legalmente para hacer correcciones en el SIF.

329. Asi, efectivamente resulta excesivo e incongruente que
el INE califique como omisidn de comprobar gastos su propia
inactividad y falta de diligencia, lo que pretende justificar con
la extemporaneidad de registros que, si bien se realizaron
fuera del periodo ordinario, se hicieron dentro de los plazos
que permite la ley para subsanar los errores y omisiones en el
SIF.

330. De tal manera estuvo en aptitud de sancionar la
extemporaneidad de los registros de manera razonable, con
independencia de la valoracion sobre el cumplimiento de las
obligaciones del partido actor sobre la comprobacion de sus
erogaciones; que es la funcion de la autoridad responsable,
siempre que se informen los gastos dentro de los plazos

permitidos por la ley.

331. Por lo expuesto, se acredita una vulneracién al principio
de legalidad y de certeza, ya que la LGPP indica la existencia
de dos oportunidades para realizar correcciones con motivo de
los oficios sobre errores y omisiones que debe emitir la
autoridad fiscalizadora; por lo que la UTF si estaba obligada a
verificar si la informacién aportada era suficiente para acreditar
las obligaciones del partido actor, adoptando para ello las

medidas que considerara necesarias, en el entendido de que
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el dictamen y resolucidn no se relacionan con algun proceso

electoral.

332. Ademas, por las condiciones en que el propio partido
aportd la informacion que hoy reclama ante esta Sala
Regional, se advierte que el PT ya desahog6 su derecho de
audiencia y consintid no ser objeto de requerimientos
dentro del proceso de fiscalizacién, por lo que ya solo
correspondia a la UTF identificar si la documentacion aportada
era suficiente para subsanar la observacion atinente;
desahogando para ello las diligencias que considerara

necesarias.

333. También, se acredita una indebida motivacion en la
determinacion sobre la omision de comprobar gastos, toda vez
que la autoridad responsable no realiz6 ni expuso los
resultados de alguna verificacion sobre el contenido de los
informes; que si se realizaron con oportunidad suficiente para
ser fiscalizados, porque se presentaron dentro del segundo
periodo para hacer correcciones, con independencia del hecho

de que no se hubieran realizado dentro del periodo ordinario.

334. Asi, se acredita que la autoridad responsable falté a su
deber de fiscalizar los egresos del partido actor, limitandose a
indicar que no se comprobaron los gastos por su registro
extemporaneo; de manera que no se cumple con el
procedimiento previsto en la ley, donde la autoridad revisa el
informe anual en contraste con los registros del SIF, con dos
oportunidades para que se subsanan los errores u omisiones

del periodo ordinario.
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335. Ademas, no se acredita que la extemporaneidad de los
registros impidiera su fiscalizacion por el simple hecho de que
ya se hubieran hecho los dos oficios sobre errores y omisiones,
porque el INE tuvo veinte dias para verificar cuales de los
egresos se comprobaron, o bien, determinar el incumplimiento

en los casos de registros incompletos.

336. Aunado al hecho de que, como en el caso no se aprecia
alguna premura en la resolucion sobre las observaciones
derivadas de la fiscalizacidén del informe anual de los partidos
politicos, se estima que de manera extraordinaria el INE podria
extender motivadamente el plazo de verificacion del SIF, con
independencia de la consecuencia juridica que se pueda
imponer al partido actor por realizar registros fuera del periodo

ordinario.

337. En consecuencia, se considera que los agravios del
partido actor son fundados y suficientes para revocar, tanto la
resolucion, como el dictamen impugnado, en lo que respecta a

esta conclusion para los efectos siguientes:

a. La UTF debera verificar el contenido de los dos mil
ochocientos ochenta y ocho (2,888) registros que
realizo el PT dentro del segundo periodo de
correcciones, que se consideraron gastos no
comprobados por registro extemporaneo, para
comprobar si con la documentacion aportada se
pueden tener por atendidas las observaciones
correspondientes, desahogando para ello las

auditorias y diligencias que estime necesarias.
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b. La UTF debera definir si el partido cumplié con la
obligacion de comprobar sus gastos, y debera
calificar por separado la consecuencia de la
extemporaneidad en el registro de los egresos del

PT correspondientes al ejercicio 2023.

c. Una vez dictaminado y razonado lo anterior, el
Consejo General del INE debera emitir una
resolucion particular en la que determine lo

conducente.

d. Realizado lo anterior, se debera informar a esta
Sala Regional dentro de las 24 horas siguientes,

por la via mas expedita.

338. Ahora bien, con relacion a las conclusiones 4.31-C15-
PT-VR, 4.31-C16-PT-VR, 4.31-C19-PT-VR, 4.31-C38-PT-VR,
4.31-C42-PT-VR, 4.31-C20-PT-VR, 4.31-C24-PT-VR, 4.31-
C35-PT-VR y 4.31-C37-PT-VR el partido indica que se
vulneraron los principios de confianza, legitimidad, certeza y
exhaustividad, de manera que se sanciono a su representacion
de manea injusta, porque si cumplid con su obligacion de

aportar informacioén que no fue valorada por la UTF del INE.
339. Respecto de cada conclusién precisa:

a. 4.31-C15-PT-VR: Que se debia modificar la
observacion porque el concepto fue registrado
como gasto a comprobar y no por concepto de
honorarios; que no se le debieron requerir

documentos comprobatorios de personalidad,
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cuando se trataba de cheques que se encuentran
relacionados en las bitacoras entregadas; que tres
contratos del mes de junio y julio se deben a un
error de captura, pues se encuentran en péliza de

nomina.

. 4.31-C16-PT-VR: Que la UTF omitid¢ valorar las

polizas y cheques que si registré en el SIF; que si
bien faltaron credenciales de elector de quienes
recibieron los pagos de ndomina, si se agregaron
las constancias del SAT y la relacion de pago de

nomina.

. 4.31-C19-PT-VR: Que el contrato faltante de la

poliza PN1/RC-2/23-06-23 se acompand, junto con
las mismas  evidencias, a la poliza
ORDLOC_PT VER CEE_SC EG 2023 JUL_3;
que lo relacionado con la pdéliza PN1/IG-1/19-07-23
fue informado por el CEN en la podliza
1 ORDFED_PT_OC_CEN_N DR 2023 JUL_52.

. 4.31-C38-PT-VR: Que en cuatro de los cinco

montos observados se le requirié el contrato, pero
que si cuentan con el documento; en tanto que la
poliza ORDLOC_PT-
VER _CEE_SC EG 2023 MAR_17 contiene el

contrato y las muestras del concepto de gasto.

. 4.31-C42-PT-VR: Que los registros fueron

cancelados mediante polizas ORDLOC PT-
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VER CEE_SC_EG_2023 AGO 2, ORDLOC_PT-
VER_CEE_SC_EG 2023 AGO 3 y
ORDLOC_PT-VER_CEE_SC_EG 2023 AGO 4,

por lo que la observacion debia quedar sin efecto.

f. 4.31-C20-PT-VR: Que los vehiculos que
actualmente utiliza el partido se registraron desde
2022, y que en esas unidades se empled la

gasolina observada.

g. 4.31-C24-PT-VR: Que es excesiva la multa de un
150% del monto involucrado, cuando si realizaron
actividades para la capacitacion, promocion vy

desarrollo del liderazgo de las mujeres.

h. 4.31-C35-PT-VR: Considera que se vulnera el
principio de congruencia porque los saldos
corresponden a 2016 y ya fueron sancionados en
el acuerdo INE/CG643/2020.

i. 4.31-C37-PT-VR: Senala que los criterios de la
autoridad sobre saldos de cuentas por pagar no
son claras en las adendas circuladas, por lo que

solicita ser beneficiado por el id49.

340. Alrespecto, esta Sala Regional advierte que los agravios

son infundados e inoperantes por las razones siguientes:

341. Respecto a la conclusion 4.31-C15-PT-VR los
argumentos de la parte actora son inoperantes por

novedosos, porque se hacen valer fuera del periodo de
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fiscalizacion y, al no hacerse del conocimiento de la autoridad
responsable, son ineficaces para controvertir el acto cuya

revision se demanda.

342. En efecto, de la revision del dictamen impugnado se
aprecia que, en el primer oficio sobre errores y omisiones, el
INE advirtié la documentacion faltante sobre diferentes pélizas
sobre remuneracion de dirigentes; a lo que el partido respondié
en su primera contestacion que ya habia ingresado lo

requerido al SIF.

343. Sin embargo, de la revisidon de las aclaraciones del
partido, el INE le informé en segunda vuelta que existian
inconsistencias y errores técnicos en los registros realizados,
por lo que le requiri6 que realizara las aclaraciones
correspondientes; a lo que el partido actor ya no dio

contestacion.

344. En esa tonica, las observaciones que realiza ante esta
Sala Regional son novedosas, en tanto que no se puede
reponer el momento en que la autoridad fiscalizadora verifica
la veracidad de la informacion que supuestamente se
encuentra integrada al SIF, o si con las aclaraciones se puede
tener por satisfecha su observacién. De alli que su exposiciéon

en alzada sea inoperante’4.

345. Respecto ala conclusion 4.31-C16-PT-VR el INE advirtio

4 AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION, Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco, pagina 52, con numero de registro 176604
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al partido que faltaban recibos de ndémina, contratos,
credenciales de elector, reporte de nédmina y XML de cuatro
polizas; en su primera contestacion el partido indico que ya

habia registrado la documentacion faltante.

346. En la segunda vuelta, la UTF indicé que no se aporto el
papel de trabajo con el calculo de la ndmina de los meses
observados, por lo que requirié la base de calculo, los recibos
y el XML de cada CFDI de las ndbminas pagadas; al respecto,
el partido indicd que ya habia cargado los contratos de cada
empleado y que adjuntaba a el papel de trabajo e INE de cada

empleado.

347. Pero para la autoridad responsable la observacion no
quedd atendida, porque faltaron credenciales de elector,

recibos de ndbmina, contratos de prestacidn de servicios y XML.

348. De tal manera, la falta de exhaustividad que se acusa es
infundada, ya que la UTF si tomd en cuenta los registros del
partido en el SIF y determin6 que tenian faltantes que
impedian verificar su informe y comprobacion, en tanto que el
promovente no demuestra ante esta sala regional que si
hubiera entregado la totalidad de los documentos que le fueron
requeridos; en tanto que a la autoridad responsable tampoco
le sefald las pdlizas o registros donde se encontraba la

documentacion requerida.

349. Ademas, es un agravio inoperante porque es geneérico
al no precisar la documentacion aportada oportunamente, con

la que considera que si se cumplia con la comprobacion de
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sus obligaciones de fiscalizacién; de manera que la falta de
precision en la demanda impide a esta Sala Regional advertir

materialmente los motivos de agravio que expone el actor.

350. Ademas, el agravio también es inoperante, porque no
controvierte todas las razones por las que la UTF arrib6 a la
conclusion sobre la omision de comprobar gastos del partido
actor, dado que no solo faltaron las credenciales para votar
que reconoce el promovente, sino que también faltaron recibos
de ndmina, contratos, reporte de ndmina y archivo XML. Lo

que no es controvertido por el partido actor.

351. Respecto a la conclusion 4.31-C19-PT-VR los
argumentos son inoperantes por novedosos, ya que no fueron
expuestos ante la UTF, lo que los hace ineficaces para su

revision en este Recurso de Apelacion.

352. Eneste tema, el INE advirtié al partido que en tres gastos
relacionados con eventos informativos para simpatizantes
omiti6 presentar evidencias que determinen y justifiquen
razonablemente el objeto del gasto. El actor respondié que la
videncia se encontraba agregada a una pdliza, en tanto que
los ostros dos se trataban de una reclasificacion y una

transferencia en especie del CEN.

353. La UTF considerd que se habia adjuntado evidencia de
los gastos, pero que faltaba acreditar las circunstancias en que
se llevo a cabo el evento reportado; muestras y servicios de un
proveedor; y las evidencias que le fueron solicitadas sobre la

transferencia en especie del CEN. A lo que el partido actor ya
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no realizé aclaracién o sefialamiento alguno en su segundo

escrito de contestacion.

354. A pesar de ello, la UTF advirtio que el partido registro
mas evidencias del evento, por lo que tuvo por atendida la
observacién. No asi respecto de la transferencia en especie y
los servicios prestados por un proveedor, porque el partido no
aportd la documentacion que le fue requerida en el segundo

oficio de errores y omisiones.

355. En ese panorama, el partido tuvo oportunidad de
informar al INE que la documentacién requerida ya habia sido
registrada por el CEN o en la pdliza de un proveedor, pero
decidi®6 no exponerlo ante la autoridad fiscalizadora; de
manera que el reclamo por no considerar una situacion que no

fue expuesta ante la autoridad responsable resulta inoperante.

356. Maxime porque en el caso, a pesar de que el partido
intente construir un escenario de falta de exhaustividad, de
autos es evidente que la UTF le realiz6 un requerimiento
puntual en la segunda comunicacion que previene el articulo
80, inciso b) fraccion Il de la LGPP, que no fue atendido
oportunamente por el partido actor; y no se desestima la
declaracion de la responsable, relativa a que revisé
cuidadosamente los registros del partido y no encontrd la
documentacion requerida. De alli que el agravio también sea

infundado.

4.31-C38-PT-VR los

argumentos también son inoperantes por novedosos, ya que

357. Respecto a la conclusion
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no se realiz6 ninguna aclaracion o respuesta sobre esta
observacién en ninguno de los oficios de respuesta a la UTF;
de manera que la solicitud de se dejen sin efectos las
sanciones correspondientes son inviables porque el partido
incumplié con sus obligaciones de fiscalizacion al no realizar

las aclaraciones oportunamente.

358. Ademas, de solo una de las operaciones observadas el
partido indica que existe una pdliza que supuestamente
contiene el contrato que le fue requerido al partido actor, en
tanto que, de las otras cuatro operaciones, reconoce que se le
requirié el contrato, que cuenta con el mismo, pero no acredita
haberlo aportado oportunamente al procedimiento de
fiscalizacion. En tanto que no indica la existencia de las

muestras y la evidencia de la transferencia correspondiente.

359. Sin embargo, como se dijo, las aclaraciones y entrega de
la documentacion soporte del informe anual sobre el destino
del financiamiento del partido debieron ser entregados e
informados oportunamente a la autoridad responsable para
que pudieran formar parte de los motivos del acto reclamado;
por lo que su exposicion novedosa ante esta Sala Regional

resulta inoperante.

360. Lo mismo ocurre con los agravios relacionados con la
conclusion 4.31-C42-PT-VR, también son inoperantes por
novedosos, dado que la cancelacion de las operaciones que
se informa a esta Sala Regional no se puso en conocimiento
de la autoridad responsable, a pesar de que se requirié en dos

ocasiones que el partido aclarara el tema. A lo que prefirié no
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realizar contestacion alguna.

361. De tal manera, no es factible que esta Sala Regional
reponga la etapa de fiscalizacion y sus dos vueltas de
correcciones, a fin de tomar en consideracion una supuesta
la UTF si se

momento de

cancelacion de operaciones que, para

encontraban vigentes al realizar las

observaciones que tuvo por no atendidas en sus

requerimientos.

362. Nitampoco es un elemento que desestime la omision de
atender los requerimientos de la autoridad responsable, ni el
hecho de que, al revisar el SIF, no se encontré la
documentacion de las podlizas que le fueron observadas al

partido actor. Debido a ello, el agravio es inoperante.

363. Similar situacion ocurre respecto a la conclusiéon 4.31-
C20-PT-VR porque en ninguno de los dos oficios para
responder las observaciones realizadas por la UTF se indic6 a
la autoridad responsable que la gasolina adquirida fue
empleada en los mismos vehiculos reportados en un afo

distinto al que se fiscaliza.

364. Con independencia de la veracidad de la afirmacion, la
aclaracién no fue hecha dentro del periodo de fiscalizacién y
las actividades que motivan el acto reclamado, por lo que su
exposicion ante esta Sala Regional resulta novedoso e

inoperante.

365. Ademas, no se desestima que el partido actor dejé de

atender los dos requerimientos que se le realizaron cuando el
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INE advirtié que, si bien reporté la adquisicidon de combustible,
no reporto vehiculos en su inventario de activo fijo; de manera
que la aclaracion que pretende realizar ante esta sala regional
debia ser revisada por la UTF para que decidiera si era
suficiente para satisfacer su observacion. Maxime porque se
acredité que no reportaron vehiculos durante todo el afo dos

mil veintitrés.

366. En lo relativo a la conclusién 4.31-C24-PT-VR los
argumentos son infundados porque no desestiman las

razones que motivaron la conclusién de la autoridad.

367. En este tema, el partido se limita a reclamar que se le
imponga una sancion del 150% del monto involucrado, cuando
en su concepto no existe la irregularidad sancionada, dado que
si realizé las actividades de formacion y promocién politica de
las mujeres a las que debe destinar parte de su financiamiento

para actividades especificas.

368. En ese tenor, no controvierte las razones de la
individualizaciéon de la sancion, sino la acreditacion de la
conducta. Pero tampoco logra desestimar que no realizo
aclaracion alguna sobre el tema en sus escritos de
contestacion a los dos oficios de errores y omisiones, en los
que se le requirid aclarar como habia cumplido con su
obligacion de emplear el 3% de su financiamiento para

actividades especificas en la formacion politica de las mujeres.

369. Al respecto, cobra relevancia que fue la propia UTF del

INE quien advirtié que existian cinco polizas relacionadas con
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gastos que se podian vincular con la obligacion del partido
actor, que contaban con registro de cheques, CFDI en formato

PDF y XML, vaucher de pago, y muestras fotograficas.

370. Sin embargo, también advirti6 que omitié adjuntar los
contratos de prestacion de servicios, listas de asistencia,
convocatorias a los eventos y material didactico utilizado
durante el evento, cuestionarios de entrada y salida,
curriculum de los ponentes, programas y evidencias con todos
los requisitos sefalados en la normatividad, asi como los
mecanismos de difusion de los eventos del proyecto, asi como
el acta constitutiva con la que se vincule el gasto. Por lo que

tuvo por no atendida la observacion.

371. En ese contexto, se aprecia que el agravio del partido
actor es infundado e insuficiente para desestimar la decision
reclamada, ya que, para cumplir con sus obligaciones de
fiscalizacion, no bastaba con que realizara un evento que a su
consideracion cumple con la obligacion de emplear
financiamiento en la formacién politica de sus militantes; sino
que era necesario que comprobara, tanto el gasto, como la

materialidad de su empleo conforme a la ley.

372. Y es el caso que el partido no controvierte ni justifica la
manera en que la documentacion que se registro en el SIF si
es suficiente para acreditar que los eventos se realizaron con
los requisitos de ley, ni haberlo informado oportunamente a la

autoridad fiscalizadora.

373. De alli que, el agravio sobre inexistencia de la conducta
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es infundado, ya que no basta la celebracion de un evento
para acreditar el cumplimiento de wuna obligacion de
fiscalizacion, sino que este debe ser informado y comprobado
cabalmente ante las autoridades correspondientes; lo que no

ocurrio en este asunto.

374. En lo que respecta al agravio particular de la conclusion
4.31-C35-PT-VR el agravio es infundado porque parte de una
premisa incorrecta, ya que el acuerdo INE/CG643/2020" no
impuso sancion alguna sobre el remanente observado. En
tanto que no se acredité de forma alguna la justificacion de la
permanencia de cuentas por cobrar por mas de un ano, que es
el motivo de la infraccion acreditada en el dictamen

controvertido.

375. Y se considera que el agravio comun que se expone para
las conclusiones 4.31-C35-PT-VR y 4.31-C37-PT-VR es
inoperante por vago y genérico, debido a que el partido solo
solicita que le sea aplicado el ID 49 por la falta de claridad en

las adendas sobre esta tematica.

376. Sin embargo, dicho criterio fue aplicado a dos
operaciones de la conclusion 4.31-C35-PT-VR, y es la razén
por la que se analizaron de manera conjunta con otros saldos
contrarios a su naturaleza (pasivos con saldo deudor) dentro

del apartado ID 49, donde se determind que no se atendio la

5 Consistente en el “DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES ANUALES DE LOS INGRESOS Y GASTOS
QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, NACIONALES CON
ACREDITACION LOCAL Y CON REGISTRO LOCAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO
2019”.
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observacién sobre “pasivos” y se acreditd la infraccion
consistente en que el sujeto obligado reportd saldos en
“Cuentas por Pagar” con antiguedad mayor a un afio de saldos
contrarios a su naturaleza, lo que no se controvierte ni

desestima por el partido actor.

377. Enlo que respecta a la conclusion 4.31-C53-BIS-PT-VR
el partido se duele porque considera que se le impone una
doble sancidon con motivo de seis conclusiones por las que ya
se le impuso una multa, que no se revisd con exhaustividad el
SIF para comprobar que si fueron comprobados los gastos
correspondientes, y que es un atentado contra su vida interna
y participacidn en los procesos electorales, que ademas de las
multas se le obligue a la devolucion de un remanente que

alcanza el total de su financiamiento publico local.

378. Al respecto, esta Sala advierte que lo determinado en la
conclusion controvertida aun no le causa afectacién alguna al
promovente, ya que en la misma se establecié que sera en el
marco de la revision del informe anual correspondiente al
ejercicio 2024 donde se le dara seguimiento al tema del

reintegro del remanente calculado.

379. Esto es, sera en dicha revision en donde la autoridad
responsable impondra, en su caso, la sancién u obligacion
correspondiente y, por tanto, sera hasta ese momento en que
se actualice la posibilidad de que se le cause una afectacion a

los derechos del promovente.

380. Lo anterior se corrobora por el hecho de que en la
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resolucion impugnada (INE/CG83/2025) se advierte que no
hay pronunciamiento alguno respecto a la conclusion
controvertida (4.31-C53-BIS-PT-VR); es decir, que fuera
objeto de pronunciamiento por el Consejo General del INE en
el sentido de imponer alguna sancion u obligacién al

promovente.

381. De ahi que este organo jurisdiccional advierta que los
argumentos vertidos son inoperantes, pues estan
encaminados a controvertir consideraciones que aun no le

causan un perjuicio.

382. Ademas, en el propio dictamen se precisa que el monto
determinado como remanente no ejercido o0 no comprobado
del financiamiento publico otorgado al partido politico para el
desarrollo de sus actividades en el afio 2023, no podra ser
retenido o cobrado por el OPLE hasta que la Unidad Técnica

de Fiscalizacion le notifique su firmeza.

383. Sin embargo, el promovente tiene a salvo su derecho de

controvertir el acto que se llegue a generar por la autoridad.
Conclusion.

384. En consecuencia, al ser fundados los agravios
relacionados con la conclusion 4.31-C13-BIS-PT-VR se
revoca la resolucion y el dictamen controvertidos, en lo

tocante, para los efectos siguientes:

a. La UTF debera verificar el contenido de los dos mil

ochocientos ochenta y ocho (2,888) registros que
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realizd el PT dentro del segundo periodo de
correcciones, que se consideraron gastos no
comprobados por registro extemporaneo, para
comprobar si con la documentacién aportada se
pueden tener por atendidas las observaciones
correspondientes, desahogando para ello las

auditorias y diligencias que estime necesarias.

b. La UTF debera definir si el partido cumplié con la
obligacion de comprobar sus gastos, y debera
calificar por separado la consecuencia de la
extemporaneidad en el registro de los egresos del

PT correspondientes al ejercicio 2023.

c. Una vez dictaminado y razonado lo anterior, el
Consejo General del INE debera emitir una
resolucion particular en la que determine lo

conducente.

d. Realizado lo anterior, se debera informar a esta
Sala Regional dentro de las 24 horas siguientes,

por la via mas expedita.

385. En tanto que, al ser infundados e inoperantes el resto
de los agravios expuestos por el partido actor, se confirman en
lo que fue materia de impugnacion, el dictamen y la resolucion

que fueron controvertidos.

386. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con

posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
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tramite y sustanciacion de este recurso, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
387. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan el dictamen consolidado y la
resolucion impugnados, en lo que respecta a la conclusion
4.31-C13-BIS-PT-VR para los efectos precisados en el
considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se confirman el dictamen consolidado y la
resolucion impugnados, en lo que respecta al resto de temas

impugnados.
NOTIFIQUESE, como en Derecho corresponda.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en
caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el tramite y sustanciacion de este recurso se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvanse las

constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas
integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso

Avila, magistrado en funciones, ante José Eduardo Bonilla
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Gomez, titular del secretariado técnico en funciones de

secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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