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SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México’, a
traves de Fernando Garibay Palomino representante
suplente ante el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral?.

El actor controvierte el dictamen consolidado derivado de la
revision de los informes anuales de ingresos y egresos del

referido instituto politico, correspondiente al ejercicio 2019,

YEn adelante, PVEM.
2 En adelante INE.
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identificado con la clave INE/CG643/2020, asi como la
resolucion INE/CG648/2020, aprobados por el Consejo
General del INE en la que se le impusieron sanciones
pecuniarias con motivo de las irregularidades encontradas

en el referido dictamen, en el Estado de Yucatan.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la resolucion
controvertida, en lo que fue materia de impugnacion, toda
vez que los agravios formulados por el recurrente resultan
infundados, pues contrario a lo alegado, la autoridad
fiscalizadora efectu6 un correcto analisis del caudal
probatorio, lo que le llevd a determinar las sanciones
impuestas al no haber presentado evidencia suficiente para

vincular los gastos realizados.
ANTECEDENTES

. Contexto
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De las constancias que integran el expediente, se advierte

lo siguiente:

1. Plazo para entrega de Informes anuales. El diez de
agosto de dos mil veinte, se cumplioé el plazo para que los
partidos politicos presentaran sus informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y

locales, correspondientes al ejercicio 2019.

2. Notificacion a partidos politicos. En su oportunidad, La
Unidad Técnica de Fiscalizacion® procedid a revisar los
informes presentados, notific6 a los partidos politicos
nacionales y locales los errores y omisiones técnicos que
advirtié6 durante dicha revision, a fin de que presentaran sus
aclaraciones o rectificaciones pertinentes, y atendieran los
requerimientos sobre la entrega de documentacién que la

propia Unidad les solicito respecto a sus ingresos y egresos.

3. Dictamen consolidado. El tres de diciembre de dos
mil veinte, en la tercera sesion ordinaria, la Comision de
Fiscalizacion del INE aprobo los proyectos que presento la
Unidad Técnica de Fiscalizacion por cuanto hace al
dictamen consolidado de la revision de los informes anuales
de ingresos y gastos de los partidos politicos nacionales y
partidos politicos locales correspondientes al ejercicio 2019,
asi como las respectivas resoluciones, entre otros, lo relativo
al PVEM.

*En adelante, UTF.



SX-RAP-15/2021

4. Resolucion impugnada. El quince de diciembre, el
Consejo General del INE aprobé la resolucion
INE/CG648/2020, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado identificado con la
clave INE/CG643/2020 relativo a la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista
de México, correspondientes al ejercicio 2019, en el Estado

de Yucatan, imponiéndole diversas sanciones.
Il. Recurso de apelacion

5. Presentacion de la demanda. Inconformes con lo
anterior, el veintidés de diciembre de dos mil veinte, el
partido actor interpuso, ante la autoridad responsable,
recurso de apelacion contra el dictamen consolidado y la

resolucion descrito en parrafos anteriores.

6. Recepciéon®. El quince de enero siguiente, se recibi6
en la Oficialia de partes de esta Sala Regional, la demanda

y demas constancias relacionadas con el presente recurso.

7. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente
de este 6rgano jurisdiccional, ordend formar el expediente
SX-RAP-15/2021 y turnarlo a la ponencia a cargo de la

Magistrada Eva Barrientos Zepeda.

8. Radicacion, Admision y Cierre de instruccion. El

dieciséis de diciembre, la Magistrada Instructora admitié el

* El recurso se recibié de inicio en la Sala Superior de este Tribunal, mismo que fue
remitido a este Organo Jurisdiccional mediante acuerdo dictado el once de enero
pasado, en el cuaderno de antecedentes 6/2021.
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escrito de demanda y, en su oportunidad, al no existir
diligencia alguna pendiente por desahogar, declar6 cerrada
la instruccion, con lo cual el expediente quedd en estado de

dictar resolucion.
CONSIDERANDDO
PRIMERO. Jurisdiccioén y competencia

9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto: a) por materia, porque se impugna el
dictamen consolidado y la resolucion emitida por el Consejo
General del INE, relativa a la revision de informes anuales
de ingresos y gastos del Partido Verde Ecologista de
México, correspondiente al ejercicio 2019, en Yucatan y b)
por territorio, puesto que la entidad federativa referida

corresponde a esta circunscripcion plurinominal.

10. Es asi, en virtud de lo determinado por la Sala
Superior, en el acuerdo general 1/2017 y con fundamento en
los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo
cuarto, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 185, 186, fraccion lll, inciso a), y
195, fracciones | y XIV, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4,

> En adelante TEPJF.
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apartado 1, 42 y 44, apartado 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. Estan satisfechos los requisitos de procedencia del
recurso, en términos de los articulos 7, 8, 9, parrafo 1;
articulo 13, péarrafo 1, inciso a), fraccion I; 42 y 45 de la Ley

General de Medios.

12. Forma. La demanda se present0 por escrito ante la
autoridad responsable; constan el nombre y la firma
autografa del representante suplente del partido actor; se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, y se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y

los agravios que se estimaron pertinentes.

13. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, ya que la resolucion impugnada se aprobo el
quince de diciembre de dos mil veinte, por lo que el término
de cuatro dias previsto en la Ley adjetiva corrié de los dias

dieciséis al veintiuno de diciembre del afio pasado.

14. Sin embargo, del aviso relativo a los dias de descanso
obligatorio, de asueto y vacaciones a que tiene derecho el
personal del INE durante el afio de dos mil veinte, que fuera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve
de enero de esa anualidad, se observa que el periodo
correspondiente al segundo periodo vacacional comprendio

del veintiuno de diciembre al cinco de enero; por tanto, si el
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recurrente presentd la demanda el veintidos de diciembre,
es valido concluir que su presentacion fue oportuna, puesto
que se presentd en un dia en que la autoridad responsable

no laboré®.

15. Legitimacidén y personeria. Se tienen por acreditadas
dichas condiciones, toda vez que el recurso lo promueve un
partido politico por conducto de Fernando Garibay Palomino,
representante Suplente ante el Consejo General del INE,
cuya calidad fue reconocida por la autoridad responsable en

su informe circunstanciado.

16. Interés juridico. Se satisface el requisito, pues se
impugna una resolucion emitida por la autoridad
administrativa electoral, a través de la cual se imponen
sanciones al instituto politico como sujeto obligado en

materia de fiscalizacion.

17. Definitividad. Se satisface este requisito de
procedencia porgue no existe otro medio de impugnacion
gue resulte idoneo para controvertir el acto impugnado y que

deba agotarse antes de acudir a esta instancia.
TERCERO. Estudio de fondo

Acto impugnado

® Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 16/2019 emitida por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral de rubro: “DiAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION”, Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero 24, 2019, paginas 24 y
25y en la pagina de internet de este Tribunal.
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18. El actor controvierte la conclusién siguiente:

Conclusion Articulo

incumplido

El sujeto obligado reportd
egresos por concepto de | 25 numeral 1, inciso
5-C5-YC | papeleria que carecen de objeto | N) de LGPP.
partidista por un importe de
$186,000.00.

19. De larevision a la cuenta “Materiales y Suministros”
subcuenta “Papeleria” la Unidad Técnica de Fiscalizacion’
del INE localizO erogaciones que, por su concepto, no se
vinculan con el gasto realizado de las actividades del

partido.

20. Posteriormente, mediante oficio INE/UTF/10173/2020
la referida Unidad hizo del conocimiento al partido actor la
observacion detallada en el parrafo anterior, la cual se

determind de la revision de los registros realizados en el SIF.

21. A fin de subsanar la observacion en comento,
mediante escrito de seis de octubre de dos mil veinte, el
partido politico manifesté que la papeleria que se adquirié de
la empresa “Grupo Gueboy S de RL de CV” durante el
ejercicio fiscal 2019 cuenta con el soporte documental que
solicita la norma, es decir, facturas fiscales, pélizas con el

registro contable, entre otros.

"En adelante, UTF.
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22. Lo anterior, con el fin de que la autoridad pudiera
vincular los gastos y verificar que dichos recursos si se

utilizaron en actividades previstas en la norma electoral.

23. En ese orden, del analisis a las aclaraciones y
documentacion aportada por el ente partidario, se determino
que respecto a los comprobantes CFDI, pdlizas con el
registro contable respectivo y la copia de la forma de pago,
Su registro es correcto, si embargo, la autoridad no logro
vincular la adquisicion de tantas cantidades de papeleria
mensualmente, por la cantidad de $186,000.00 (ciento
ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.), como se describe en
cada uno de los comprobantes CFDI contenidos como
soporte documental, por lo que dicha respuesta fue

insatisfactoria.

24. En consecuencia, mediante oficio
INE/UTF/DA/11172/2020 de veintitrés de octubre de dos mil
veinte, correspondiente a los errores y omisiones de la 22
vuelta, se le solicitd al partido politico presentar las

aclaraciones correspondientes.

25. En la respuesta emitida por el actor, se hizo del
conocimiento a la autoridad, como bien lo habian
mencionado en el primer escrito de contestacion de seis de
octubre, que la papeleria adquirida con la empresa se ha
utilizado en las actividades ordinarias propias del partido, las

cuales se encuentran sefialadas en su Programa Anual de
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Trabajo®, como lo son: la campafia de afiliacion que se llevd
en diversos Municipios del Estado; las asesorias contratadas
para los integrantes del Organo Directivo del propio Comité
del PVEM, entre otras.

26. Sefald6 que dichas actividades se encuentran
debidamente sustanciadas en el SIF y en la propia
contabilidad del partido durante el ejercicio 2019, situacion
con la cual consideraron que serviria a la autoridad para que
pudiera vincular los gastos y verificar que los recursos
fueron utilizados en actividades previstas en la norma

electoral.

27. Por lo anterior, en el dictamen la UTF consider6 que,
aun cuando manifestaron que la papeleria se ha utilizado en
actividades propias del partido, no present6 las evidencias
suficientes que permitieran verificar en qué fue utilizada,
como kardex de entrada/salida o algun tipo de control
interno que permitiera verificar la recepcion y el destino de

dicha papeleria.

28. Si bien presentd6 muestras fotograficas de los
articulos, lo cierto es que no se identific6 su uso en la
campafa de afiliacion, actividades propias de partido y
actividades especificas, tomando en cuenta que el
Secretario General del partido manifestd que durante el

ejercicio 2019 no se contd con personal adicional.

8 En adelante, PAT.

10
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29. Asimismo, no se identificaron las calculadoras ni las
cantidades sefialadas por todos los articulos en las facturas
y asi, estar en posibilidad de poder vincular el gasto mensual
realizado por la adquisicion de grandes volumenes de
papeleria por los mismos conceptos y montos, como se
describen en cada uno de los comprobantes CFDI
contenidos como soporte documental, motivo por el cual la

observacion no quedo atendida.

30. Por lo que sanciond al actor con una cantidad

equivalente al monto involucrado.
Agravios

31. La pretensién del actor es que esta Sala Regional
revoque el dictamen y resolucion impugnados, a fin de que
se dejen sin efectos las sanciones econdmicas impuestas al
PVEM en Yucatéan.

32. El actor, manifiesta que la autoridad responsable
emiti6 una resolucion que carece de una debida
fundamentacion y motivacion; por una parte, al ser omisa en
expresar razones adecuadas y suficientes para tener por
acreditada la falta y, por otra, al imponer una sancion de
$186,000.00 (ciento ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.)
sin existir una norma que prevea el tipo administrativo
supuestamente vulnerado, por tanto inobservo el principio de

legalidad.

11
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33. En ese orden, sefiala que la autoridad responsable
valor6 de manera incorrecta las pruebas que le fueron
presentadas; es decir, pretende aplicar la figura que se
aplica a gastos de campafia, tratandose de propaganda

utilitaria o propaganda electoral o transferencia en especie.

34. Por lo que al querer aplicar el sistema de kardex o de
entrada y salida de papeleria, se aparta de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables al caso concreto, pues
se aduce que se trata de un gasto ordinario al cual no se le
puede exigir las mismas reglas de aplicacion que de los

gastos de campania.

35. Asimismo, sefala que la responsable tampoco razona
por qué las calculadoras y las engrapadoras no pueden
tenerse como elementos para poder utilizarse en la
campafa de afiliacion, cuando son articulos de papeleria en
atencion a las maximas de la experiencia que les indican
que se utilizan de manera constante en cualquier oficina,
pues permiten la realizacion de trabajo sustantivo y propio

de las actividades del partido.

36. Por otro lado, manifiesta que no es atendible su
argumento de que se presente evidencia fotografica por
cada articulo de papeleria para poder de esa manera
vincular su adquisicion al haber realizado su compra en

grandes volumenes.

37. Ello, al tratarse de una campafa de afiliacion es

evidente la necesidad de tener las herramientas de

12
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papeleria suficientes para poder llevar a cabo dicha
actividad, por lo que no encuentra asidero juridico la
conclusion a la que arribo la responsable al tenerla por no
atendida; pues ella misma acepta que existen polizas
contables y fotografias de los insumos, lo cual se vuelve
excesivo y desproporcionado el que se exija que se
implemente un mecanismo interno de entrada y salida de
consumibles, pues ello, generaria un costo extra de personal

Yy recursos.

38. En ese orden, la sancion que se impuso por la
responsable es errénea y no puede considerarse como una
falta sustancial o de fondo, lo anterior, debido a que el
partido probo el objeto partidista al haberse sefalado que los
consumibles han sido utilizados para la campafa de

afiliacion.

39. Por las razones anteriores, aduce que la multa atenta
contra el principio de proporcionalidad, pues es claro que el

objeto del partido si se encuentra justificado.
Postura de esta Sala Regional
40. Los argumentos son infundados.

41. Al respecto, conviene sefalar que en el procedimiento
de fiscalizaciéon de informes anuales de los ingresos y
egresos de los partidos politicos, las autoridades electorales
a cargo de la fiscalizacion y, en su caso, de la sancion a las

conductas que incumplan con la reglamentacién en la

13
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materia, estan obligadas a respetar el principio de seguridad
juridica, en sentido amplio, de tal manera que las y los
sujetos de fiscalizacion, en el procedimiento respectivo,
puedan conocer, en su caso, las irregularidades detectadas
y asi, manifestar lo que a sus intereses convenga y en su
caso aportar los elementos que estimen conducentes; y
finalmente, las resoluciones que en su caso se emitan se
encuentren debidamente fundadas y motivadas, esto es, que
se expresen las razones y los preceptos legales aplicables al

caso concreto.

42. En consideracion de esta Sala Regional, en el estudio
realizado por la responsable, tales extremos fueron
satisfechos pues, por una parte, en el articulo 291 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
se prevé que la autoridad fiscalizadora debe poner en
conocimiento de las y los sujetos fiscalizados los errores u
omisiones que hubiere detectado durante el proceso de
revision de los informes respectivos y requerirles la
presentacion de la documentacion e informacién omitidas,
otorgandoles un plazo para que, en su caso, realicen las
aclaraciones o rectificaciones que estimen pertinentes, el
cual es de diez dias respecto de los informes anuales, segun

se prevé en el parrafo 1 del numeral en cita.

43. En el caso, la autoridad fiscalizadora en su oportunidad
puso en conocimiento del partido recurrente, los errores y
omisiones relativos a los informes anuales de ingresos y

gastos de los partidos politicos nacionales correspondientes

14
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al ejercicio 2019, en el estado de Yucatan, tanto en primera
vuelta como en segunda vuelta a afecto de que dentro de los
plazos establecidos en la ley presentaran la documentacion
requerida, asi como las aclaraciones Yy rectificaciones

correspondientes.

44. Conforme a lo anterior, resulta claro para este organo
jurisdiccional que la autoridad responsable cumplié con la
obligacion de respetar el debido procedimiento, en tanto
que, en términos de lo dispuesto en el articulo 291, parrafo
3, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, puso en conocimiento del partido recurrente, los
errores 'y omisiones que fueron detectados durante la
revision de los informes respectivos y le otorgd el plazo
previsto para que aportara la documentacion e informacién
omitidas y presentaran, en su caso, las aclaraciones y

rectificaciones correspondientes.

45. En relacion con la indebida fundamentacion vy

motivacion, primero es oportuno sefialar lo siguiente:

46. Para estimar que un acto de autoridad se encuentra
debidamente fundado y motivado, no basta con que la
autoridad cite los preceptos que estima aplicables, sino que
debe expresar las razones por las que considera que los
hechos que imperan se ajustan a la hipotesis normativa,
pues de lo contrario, el gobernado desconocera los motivos

gue impulsan a una autoridad para actuar de una manera y

15
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no de otra, viendose disminuida asi la certeza juridica que,

por mandato constitucional, le asiste®.

47. Es decir, se acredita la indebida motivacién cuando si
se expresan las razones particulares que llevaron a tomar
determinada decision, pero son discordantes con el

contenido de la norma juridica aplicable al caso.

48. Asi, se debe preciar que cualquier acto de un érgano
de autoridad debe cumplir las exigencias constitucionales de
fundamentacion y motivacion, y la forma de satisfacerlas

debe ser acorde a la naturaleza particular del acto emitido.

49. En el caso, esta Sala Regional advierte que, contrario
a lo manifestado por el promovente, la autoridad
fiscalizadora si sefald y expreso las razones por las cuales
no tuvo por atendidas las observaciones tanto en la primera

vuelta de errores y omisiones como en la segunda.

50. Lo anterior, al haber advertido de la revision a la
cuenta de “Materiales y Suministros”, en la subcuenta de
“Papeleria” se localizaron erogaciones que, por su concepto,

no se lograron vincular con el gasto realizado.

51. En la referida subcuenta, se presentan referencias

contables correspondientes a los meses de febrero, abiril,

? Sirve de apoyo a lo anterior, la razon esencial de la jurisprudencia 5/2002 de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”. Consultable en Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Suplemento 6,
Afio 2003, paginas 36 % 37, y en
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=5/2002&tpoBusqueda=S&sWord=5/2002

16
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mayo, junio y agosto de dos mil diecinueve que, en su
totalidad, suman un importe total de $186,000.00 (ciento
ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.).

52. En ese entendido, la UTF mediante oficio de errores y
omisiones en primera y segunda vuelta, advirtio al partido

politico las observaciones encontradas.

53. Ahora, si bien el partido recurrente manifestd que
dichos articulos de papeleria habian sido utilizados en la
campafa de afiliacion, actividades propias del partido y
actividades especificas, lo cierto es que la autoridad
fiscalizadora le indicO que no comprobd con evidencia
suficiente que, en efecto, la papeleria adquirida habia sido

utilizada en las actividades con un objeto partidista.

54. Lo cual se estima conforme a Derecho, pues de
conformidad con articulo 25 de la LGPP, los institutos
politicos en sus distintos ambitos de involucramiento tienen
la obligacion, por cuanto hace al financiamiento que reciben,
de destinarse unicamente al cumplimiento de los fines para

los cuales les son entregados.

55. Esta finalidad del objeto partidista esta orientada para
que la autoridad fiscalizadora verifique si el gasto reportado
atendi6 a los fines establecidos por la norma, lo cual
acontecio en el presente caso, debido a que en los términos
gue han sido expuestos, la autoridad responsable si dio
razones por las cuales tuvo por no atendida las

observaciones.

17
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56. Por otra parte, el partido promovente parte de una
premisa erronea al sefalar que la autoridad fiscalizadora al
guerer aplicar el sistema de kardex o de entrada y salida de
papeleria, se aparta de las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables al caso concreto, pues aduce que
se trata de un gasto ordinario al cual no se le puede exigir
las mismas reglas de aplicacion que de los gastos de

campana.

57. Al respecto, cabe sefalar que la autoridad electoral
tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar que los recursos
sobre el financiamiento que ejerzan los partidos politicos se
apliguen estricta e invariablemente a las actividades
seflaladas en la normatividad electoral, siendo éstas las
relativas a su operacion ordinaria y de campafa, asi como
aquellas que promuevan la participacion del pueblo en la

vida democratica.

58. Por tanto, del analisis realzado al dictamen
consolidado se advierte que la UTF no le impuso las mismas
reglas de aplicacion para los gastos de campafa, entre
otros, sino que uUnicamente manifestd que el partido no
presentd las evidencias suficientes que permitiera verificar
en qué se utilizé la aludida papeleria y sefial6 como ejemplo
un kardex de entrada y salida o algun tipo de control interno
gue le permitiera poder vincular la recepciéon y destino de los

articulos de papeleria.
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59. Pues de la evidencia fotografica presentada por el
partido, la cual fue debidamente analizada por la UTF
Uunicamente se identificaron treinta calculadoras y quince
engrapadoras mensuales. Ahora, cabe precisar que, si bien
la referida Unidad sefal6é que su adquisicion fue de manera
mensual, lo cierto es que hace referencia a la adquisicion de

los articulos en los meses sefalados anteriormente.

60. Es decir, era obligacion del partido promovente
justificar de manera plena el uso que le dio a los materiales
de papeleria que adquirié con la empresa, por ejemplo: pudo
haber presentado los volumenes comprados, 0 en su caso,
la evidencia del tamafio o magnitud de la campaia de
afiliacion, asi como también un inventario o resguardo de las

personas que hicieron uso de los mismos.

61. Sin embargo, aun y cuando presentd la evidencia
correspondiente, le sefald que del andlisis a las
aclaraciones no se identificO6 su uso en la campafa de
afiliacion, actividades propias y actividades especificas,
ademas de gque solo presentd muestras de algunos articulos
por pieza, es decir, no se identificaron las calculadoras ni las

cantidades sefaladas por todos los articulos en las facturas.

62. Aunado a que, el mismo partido a través de su
Secretario General manifesté que durante el periodo 2019

no contaron con personal adicional.

63. En ese orden, el INE sefald que las faltas

correspondieron a la omision de aplicar los recursos estricta
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e Invariablemente en las actividades sefaladas
expresamente en la ley, atentando a lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos™, sin embargo, sefialé que no existio
elemento probatorio alguno con el cual pudiese deducirse
una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las
faltas referidas y con ello, obtener el resultado de la
comision de las irregularidades, por lo que consideré que

existia culpa en el obrar.

64. En ese entendido, esta Sala Regional considera que la
autoridad fiscalizadora razon6 de manera adecuada y
suficiente, en apego al principio de legalidad que la falta
cometida por el partido politico se debi6 a que sus
aclaraciones fueron insuficientes para acreditar de manera
fehaciente que, en efecto, los articulos descritos fueron

utilizados en las actividades inherentes al partido.

65. Es decir, de manera correcta la UTF en el dictamen
consolidado sefiala que el sujeto obligado reportd egresos
por concepto de papeleria que carecen de objeto partidista
por un importe de $186,000.00 (ciento ochenta y seis mil
pesos 00/100 M.N.), con lo cual, incumpli6 con lo

establecido en el articulo 25 numeral 1, inciso n) de LGPP.

66. En tales circunstancias, resulté claro que, contrario a lo
afirmado por el impugnante, la autoridad responsable fund6

y motivd de manera correcta la conclusion impugnada

0Fn adelante, LGPP.
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debido a que, en efecto, incumplié con lo previsto en la

normatividad electoral.

67. De tal manera que la autoridad fiscalizadora cumplio
con los extremos a que se refiere el articulo 16
constitucional, en tanto que, en cada caso, expreso los
preceptos que consideré aplicables y los motivos por los que
arribé a la calificacion de las infracciones y a la imposicion

de las sanciones respectivas.

68. En ese orden de ideas, si en el caso la autoridad
fiscalizadora identific6 gastos o erogaciones por conceptos
de papeleria, respecto de los cuales no fue posible
establecer un vinculo con las finalidades propias del partido
politico, es decir con el objeto partidista, es evidente que
ante la falta de demostracion de dicho fin la autoridad

responsable impuso la sancion econémica al partido.

69. Ello porque el partido recurrente tenia la obligacién de
destinar los recursos para los fines para los cuales es
otorgado, debiendo acreditar que los gastos o0 erogaciones
estaban vinculados a los diversos rubros que establece la

norma para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

70. Por tanto, fue correcta la determinacion de imponer
una sancion de indole econdmica equivalente al 100% (cien
por ciento) del monto involucrado al partido promovente,
pues en efecto, el soporte documental que aportdé no fue
suficiente para tener por atendidas las observaciones

realizadas en los dos oficios de errores y omisiones, por
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tanto omitio aplicar los recursos estricta e invariablemente
en las actividades sefialadas expresamente en la Ley y, por

ende, si se tratd de una falta sustancial o de fondo.

71. Lo anterior, en atencion a los criterios de
proporcionalidad, necesidad, asi como a lo establecido en el
articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electoral*®.

72. De ahi lo infundado de los agravios presentados.

73. Por otro lado, si bien el partido promovente
controvierte la conclusion 5-C10-YC, lo cierto es que de una
revision tanto al Dictamen como a la Resolucién, la
conclusion donde le sefialan que no destind el recurso
establecido para actividades especificas, es la identificada

con el numero 5-C11-YC, en la que se advierte lo siguiente:

Conclusion Articulos incumplidos

El sujeto obligado omiti6 | Articulo 52, fraccién IllI,
5-C11-YC | ejercer el financiamiento | inciso c) de la LGPP del
publico para las Actividades | estado de Yucatan.
Especificas por | Articulo 163, numeral 1,
$256,000.00. inciso a) del Reglamento
de Fiscalizacion

74. De la verificacion a la cuenta “Tareas Editoriales”, la
UTF observd el registro de gastos por asesorias
personalizadas a integrantes del comité, soportados con

comprobantes fiscales y comprobantes de pago; sin

Y En adelante, LGIPE.
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embargo, la documentacién presentada no aportaba

evidencia que proporcione veracidad de que dichas

asesorias hayan sido aplicadas a las y los beneficiados

como se detalla en el cuadro siguiente:

Referencia
contable

Cons. Proyecto Folio

relacionado de

1 PN-DR-3/12-19 | 4 Encuentra B-
tu seccion 1076
electoral

Proveedor

factura

Consultores
En Procesos
& Business
Drainew Sc

Concepto

1 Logistica, capacitacion y
adiestramiento al personal para la
realizacion de los editoriales asi
como distribucion estratégica de
folletos en las siguientes zonas y
cantidades, 35,450 1.-(encuentra tu
seccion electoral)
25/11/2019 calle 50 no 130 col.
Miguel hidalgo municipio de Mérida
26/11/2019 Av 128 calle 128 no 277
col . Av Jacinto canek municipio de
Mérida, 27/11/2019 parque de la
madero calle av madero x 28 y 32 no
201 col francisco i madero municipio
de Mérida, 28/11/2019 parque san
Cristébal calle 50 x 69 no s/n col
centro  municipio de  Mérida,
29/11/2019 plaza gran santa fe calle
66 no s/n col caucel municipio de
Mérida

Importe

$128,000.00

2 PN-DR-4/12-19 | 5 Detecta la B-
corrupcion 1076

Consultores
En Procesos
& Business
Drainew Sc

45,790. 2.- (detecta la corrupcién)
09/12/2019 calle av correa racho no
400 col Diaz Ordaz municipio de
Mérida, 10/12/2019 calle 12 col
Chuburnd de hidalgo municipio de
Mérida, 11/12/2019 calle 18 col
ltzimn&  municipio de  Mérida,
12/12/2019 calle Mc  Donalds
prolongacion minejo no s/n municipio
de Meérida, 13/12/2019 col Miguel
Aleman mercado de la Miguel
Aleméan municipio de Mérida

128,000.00

TOTAL

$256,000.00

75. En ese orden, sefald que en caso de no acreditar la

vinculacion directa del gasto en comento a los proyectos que

integraron el PAT, asi como el cumplimiento de los objetivos

del presupuesto etiguetado y su debido ejercicio, no se

consideraran destinados a

previstas en la ley.
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76. Con base en ello, mediante oficio
INE/UTF/DA/10173/2020 se hizo del conocimiento al
promovente los errores y omisiones que se determinaron de
la revision de los registros realizados en el SIF, en el cual le
solicito presentar el informe sobre los mecanismos utilizados
y los alcances para la difusién de los trabajos; muestras o
evidencia fotografica de los trabajos realizados; las listas de
asistencia de las asesorias proporcionadas, asi como las

aclaraciones que a su derecho convengan.

77. A fin de subsanar la observacion en comento,
mediante escrito de seis de octubre de dos mil veinte, el
partido politico manifestdé que los mecanismos utilizados y
alcances para la difusion de los trabajos estan descritos en
el programa PACSER-P de las actividades programadas en
los PAT de 2019, en la descripcion de los objetivos y metas
de cada programa, las evidencias fotograficas de los
trabajos realizados para el reparto estratégico de folletos se
suben en el SIF, fotografias de los folletos y de la gente que
realizd6 dichas actividades denominadas “Encuentra tu
Seccion Electoral” del 25 al 29 de noviembre y “Detecta la
Corrupcion” del 09 al 13 de diciembre de dos mil

diecinueve.

78. Posteriormente, del andlisis a las aclaraciones
realizadas por el promovente se determind que la respuesta
es insatisfactoria, aun cuando se constatd que presentd

muestras fotograficas de los trabajos realizados, los
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mecanismos utilizados y alcances para la difusiéon de los
mismos, descritos en el programa PACSER-P con todos los

requisitos establecidos en la normatividad.

79. No obstante, aun cuando presentd las evidencias en
comento, la autoridad fiscalizadora advirti6 que omitio
presentar las listas de asistencia con firma autdgrafa de las
personas que recibieron la capacitacion y adiestramiento
para la distribucion estratégica de los folletos, por lo que,
mediante oficio de 22 vuelta, se le solicitdé presentar las

aclaraciones respectivas.

80. A fin de subsanar la observacion en comento, el
partido politico sefialé que se presenta en el SIF la lista de

asistencia con las firmas autoégrafas.

81. En ese orden, esta Sala Regional advierte que dicho
requerimiento realizado en el segundo oficio de errores y
omisiones fue con la finalidad de complementar la
documentacion que se habia solicitado desde el primer
oficio, pues como se razono, fue lo Unico que le falto

presentar.

82. Sin embargo, del analisis a las aclaraciones vy
documentacion presentada en el SIF, la respuesta del sujeto
obligado fue insatisfactoria, aun cuando presenta las listas
de asistencia con firmas autografas de las personas que
recibieron el adiestramiento para la distribucion de los

folletos.
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83. Ahora, la autoridad responsable sefalé que es
importante mencionar que la finalidad del gasto etiquetado
para Actividades Especificas es la de educar y capacitar
politicamente a las personas militantes, simpatizantes y
publico en general, por lo que de su revision se determiné
que los gastos relacionados en el cuadro principal de la
observaciéon, no cumplen con los objetivos de las
Actividades Especificas establecidos en la normatividad
vigente; motivo por el cual, la observacion no quedo

atendida.

84. En consecuencia, sostuvo que el partido omitid
presentar la evidencia suficiente para vincular el gasto con el
cumplimiento de los objetivos de las Actividades Especificas
por un monto de $256,000.00 (doscientos cincuenta y seis
mil pesos 10/100 M.N).

85. Es decir, se constaté que el sujeto obligado pag6 a un
proveedor servicios de "capacitacion y adiestramiento para
volanteo" a siete personas (tres personas del organo
directivo y cuatro personas distintas al érgano directivo), la
cantidad de $256,000.00 (doscientos cincuenta y seis mil
pesos 10/100 M.N).

86. Lo anterior, debido a que no se encontrg justificacion
para contratar una capacitacion de esa indole y a que el

monto pagado por la misma es desproporcionado.
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87. Cabe precisar que el gasto por la impresion de los
dos tipos de folletos (uno denominado "Encuentra tu Seccion
Electoral" y el otro "Detecta la Corrupcion”) es independiente

a ese costo.

88. De igual forma, las evidencias que presentd el sujeto
obligado constan de fotografias en las que se aprecia a
distintas personas repartiendo volantes en la via publica; sin
embargo, no hay evidencia relativa al adiestramiento que

presuntamente recibieron para realizar tal actividad.

89. Por lo cual, al no contar con evidencia suficiente para
gue los gastos puedan ser vinculados con el cumplimiento
de los objetivos de las Actividades Especificas, el INE
constatd que el sujeto obligado no destino la totalidad del
financiamiento publico para Actividades Especificas por un
monto de $256,000.00 (doscientos cincuenta y seis mil
pesos 10/100 M.N); por tal razén, la observacion, no quedd

atendida.

90. En consecuencia, al omitir erogar la totalidad del
recurso destinado para Actividades Especificas, por un
monto de $256,000.00 (doscientos cincuenta y seis mil
pesos 10/100 M.N), el sujeto obligado, incumplié con lo
establecido en los articulos 52 fraccion Il,1 inciso c) de la Ley
de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, en relacion con

el 163, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

Agravios
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91. ElI promovente manifiesta que Ila autoridad
fiscalizadora fue incongruente al determinar que no tuvo por
atendida la observacion, no obstante que contdé con los
elementos suficientes para llevar a cabo la fiscalizacion,
pues le fueron presentadas las listas de asistencia con las
firmas de las personas que recibieron la capacitaciéon, sin
gue en el oficio de errores y omisiones se cuestionara la
idoneidad del curso o su beneficio, algo totalmente subjetivo
y que no explica la responsable el por qué sefala que del
curso “no se encuentra justificacion para contratar una
capacitacion de esa indole ya que el monto pagado por la
misma es desproporcionado”; sus argumentos son
dogmaticos y genéricos, con lo que dej6 al partido en estado

de indefension.

92. Sefnala que la calificacion de la idoneidad de las
pruebas no tiene fundamento ni razoén, lo anterior, en virtud
de que la propia responsable acepta que se presentaron
facturas del gasto, evidencia fotografica y las listas con las

firmas autografas de quienes asistieron al curso.

93. En ese sentido, aduce fue evidente que la sancion
impuesta por la responsable es totalmente
desproporcionada y excesiva, pues la autoridad no fundd ni

motivo las razones para imponerla.

Postura de esta Sala Regional

94. Los agravios son infundados.
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95. Es importante sefialar que la autoridad fiscalizadora
en su oportunidad puso en conocimiento del partido
recurrente, los errores y omisiones relativos a las
inconsistencias detectadas, tanto en primera vuelta como en
segunda vuelta a afecto de que dentro de los plazos
establecidos en la ley presentaran la documentacion
requerida, asi como las aclaraciones vy rectificaciones

correspondientes.

96. Con base en ello, le solicité al partido recurrente que
presentara el informe sobre los mecanismos utilizados y los
alcances para la difusion de los trabajos, asimismo,
muestras o evidencia fotografica de los mismos, como las
listas de asistencia de las asesorias proporcionadas, debido
a que carecia de elementos para poder vincular las

erogaciones con las actividades anteriormente sefaladas.

97. En ese orden, resulta claro para esta Sala Regional
gue la autoridad responsable cumplié con la obligacién de
respetar el debido procedimiento, en tanto que, en términos
de lo dispuesto en el articulo 291, parrafo 3, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, puso en
conocimiento del partido recurrente, los errores y omisiones
gue fueron detectados durante la revisién de los informes y
le otorgdb el plazo previsto para que aportara la
documentacion e informacién omitidas y presentaran, en su

caso, las aclaraciones y rectificaciones correspondientes.
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98. En relacion con el planteamiento formulado por el
partido promovente al sefalar que la autoridad fiscalizadora
fue incongruente al determinar que no tuvo por atendida la
observacién, no obstante que conté con los elementos
suficientes para llevar a cabo la fiscalizacion, esta Sala
Regional advierte que no le asiste la razén al actor con base

en lo siguiente.

99. La autoridad fiscalizadora, después del andlisis
realizado a todas las documentales presentadas, observo
que las aclaraciones no podian tenerse por atendidas,
debido a que no eran suficientes para vincular el gasto
reportado con el cumplimiento de los objetivos de las

actividades especificas.

100. Aunado a que, de la documentacion presentada
observdé que el sujeto obligado pagé a un proveedor
servicios de “capacitacion y adiestramientos para volanteo”
para siete personas (tres personas del 6rgano directivo y
cuatro personas distintas al 6rgano directivo), la cantidad de
$256,000.00 (dos cientos cincuenta y seis mil pesos 00/100
M.N.).

101. Por tanto, a partir de la exhibicion de la lista de
asistentes, la cual previamente fue requerida por la
autoridad fiscalizadora, pudo sostener la existencia de la
irregularidad encontrada a partir de la relacion del costo

reportado con la cantidad de personas asistentes.
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102. Por otra parte, si bien presentd evidencia fotografica,
solo se aprecian a distintas personas repartiendo volantes
en la via publica, por tanto no se encontro evidencia de la
capacitacion y adiestramiento que supuestamente recibieron

para realizar las actividades.

103. Sin dejar a un lado que la autoridad fiscalizadora
advirtio que el gasto realizado por las impresiones de los
folletos (denominados “Encuentra tu Seccion Electoral” y
“Detecta la Corrupcion”) son independientes al costo

sefalado anteriormente.

104. En ese orden, esta Sala Regional advierte que
evidentemente el partido politico no aporté evidencia
suficiente para que los gastos pudieran ser vinculados con el
cumplimiento de los objetivos de las Actividades Especificas

al no destinar la totalidad del financiamiento publico.

105. Por tanto, las irregularidades imputables al partido
politico se traducen en una infraccion de resultado que
ocasiona un dafo directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en garantizar la conformacion de una cultura
politica a través de la promocion de valores civicos y de
responsabilidad ciudadana, debido a que no aplicé la
totalidad del financiamiento que el legislador considerd para

la promocion del pueblo en la vida democratica.

106. En ese sentido, la omision del instituto politico de

destinar el recurso correspondiente para el desarrollo de las
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actividades especificas tales como educacion y capacitacion
politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como
tareas editoriales de los partidos politicos, irregularidad
derivada de la revision de su informe anual dos mil

diecinueve, por si misma constituyo una falta sustancial.

107. Por tanto, los actos impugnados de ninguna manera
son incongruentes, pues ha quedado acreditado que el
partido recurrente se ubica dentro de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 52, numeral Ill, de la
Ley Electoral de Yucatan, en relacion el 163, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, normas de gran
trascendencia para la tutela de los principios legalidad y el

uso adecuado de los recursos.

108. En ese orden, la imposicion de una sancién del 150%
(ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado, dio
como resultado wuna cantidad total de $384,000.00
(trescientos ochenta y cuatro mil pesos 00/100. M.N), pues
con ello se traduce que la autoridad responsable la emitid en
una funcién preventiva y considerando las capacidades
economicas del partido politico y asi evitar que incurra en la

misma falta en ocasiones futuras.

109. Dicha sancion atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electoral, asi como a los criterios
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

110. En ese orden, se establecido que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral sera
acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista
correspondencia entre la gravedad de la conducta y la

consecuencia punitiva que se le atribuye'?.

111. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben
tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de
la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La
reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la
gravedad o levedad del hecho infractor; lo cual, como se
advierte en la resolucion impugnada la responsable si

verifico tales exigencias.

112. Por ende, se estima el hecho de que la autoridad
responsable considere una u otra sancion, tiene la finalidad
fundamental de inhibir las conductas antijuridicas, de
manera que es perfectamente valido determinarlas en un
monto superior al involucrado y la interpretacion de las
disposiciones que regulan la individualizaciéon de sanciones
debe ser en ese sentido, pues de otra manera, se generaria

un incentivo para que los infractores actuen indebidamente.

12 SUP-RAP-454/2012.
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113. En ese orden, al resultar infundados los agravios
expuestos por el partido actor, se confirma el Dictamen y la

Resolucion en lo que fue motivo de controversia.

114. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacion
qgque se reciba en este 6rgano jurisdiccional de manera
posterior, relacionada con el tramite y sustanciacion del
recurso que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.
115. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion,
el Dictamen Consolidado y la Resolucion emitidas por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor en el
domicilio sefialado en su escrito de demanda por conducto
de la Sala Superior de este Tribunal en auxilio de esta Sala
Regional; de manera electronica u oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, a la Sala Superior
referida, en atencién al Acuerdo General 1/2017; de igual
manera al Consejo General del INE, y por estrados a las y

los demas interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3;
27; 28; 29, apartados 1, 3y 5; y 48, parrafo 1, de la Ley
General de Medios, asi como en los articulos 94, 95, 98 y

101 del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitvamente concluido, y devuélvase las

constancias originales.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante
José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del tramite, sustanciacion y resolucién de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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