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ejercicio dos mil diecinueve en el estado de Oaxaca.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide revocar, en lo que fue materia de
controversia, el dictamen consolidado y la resolucion
impugnada, respecto de las conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-
OX, pues la autoridad fiscalizadora fue omisa en allegarse de
los elementos necesarios para estar en aptitud de fundar y
motivar de manera correcta su determinacion. En
consecuencia, se le ordena recabar los elementos necesarios
y la emision de una nueva determinacion en la que subsane

tal deficiencia.

Respecto de las demas conclusiones (4-C1-OX y 4-C11-OX) y
sanciones controvertidas, esta Sala Regional determina

confirmarlas.

ANTECEDENTES

I. El contexto
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De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos
mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General 8/2020, a través del cual la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
reanudo la resolucion de todos los medios de impugnacion, a
través de sesiones realizadas mediante videoconferencia, y
en cuyo articulo primero Transitorio establecié su entrada en

vigor al dia siguiente de su publicacion.’

2. Actos impugnados. El quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprobd la resolucion
INE/CG647/2020, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado INE/CG643/2020.

3. En relacion con las conclusiones vinculadas con el PT,
el INE en su resolucion determind imponer, entre otras, las

siguientes sanciones:

Conclusién 4-C1-OX

El sujeto obligado omitio
comprobar los gastos por

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica y equivale al 100% (cien
por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber $73,680.00
(setenta y tres mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N.). Lo anterior, da como
resultado una cantidad total de $73,680.00
(setenta y tres mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N).

% Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/20
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concepto de renta de
salones y coffe break,
Educacién y Capacitacion
Politica de las Mujeres, por
un monto de $73,680.00.

Esto es, una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $73,680.00
(setenta y tres mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N.)

Conclusiones 4-C6-OX y
4-C8-0OX

El sujeto obligado omitié
reportar gastos realizados
por concepto de Impuesto
Sobre Némina del ejercicio
2019 por un monto de
$73,879.41.

El sujeto obligado omitio
reportar gastos realizados
por concepto de Impuesto
Sobre Némina del ejercicio
2018 por un monto de
$175,697.69.

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica, y equivale al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusién sancionatoria, a
saber $73,879.41 (setenta y tres mil
ochocientos setena y nueve pesos 41/100
M.N.). Lo anterior, da como resultado una
cantidad total de $110,819.12 (ciento diez
mil ochocientos diecinueve pesos 12/100
M.N.)

Esto es, una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $110,819.12
(ciento diez mil ochocientos diecinueve
pesos 12/100 M.N.)

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica, y equivale al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusién sancionatoria, a
saber $175,697.69 (ciento setenta y cinco
mil seiscientos noventa y siete pesos
69/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado
una cantidad total de $263,546.54
(doscientos sesenta y tres mil quinientos
cuarentay seis pesos 54/100 M.N.)
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Conclusiéon 4-C11-OX

En consecuencia, considerando que Ia
gravedad de la falta es inferior, la sancion a

El sujeto obligado omitié | imponer corresponde a una Amonestacion
realizar el registro contable | Piblica.

de 62 operaciones en
tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en
que realizd la operacion,
por un importe de
$1,654,027.49.

[I. Del tramite y sustanciacion del medio de impugnacion

federal

4. Demanda. El diecinueve de diciembre de dos mil
veinte, el Partido del Trabajo, por conducto de su
Comisionado Politico Nacional en el estado de Oaxaca,
presento recurso de apelacion ante la Junta Local Ejecutiva
en Oaxaca, a fin de impugnar los actos referidos en el punto

anterior.

5. Recepcidn en Sala Superior. El once de enero de dos
mil veintiuno, se recibieron en la Sala Superior de este
Tribunal Electoral el escrito de impugnacion y las demas

constancias relacionadas con el tramite del presente recurso.

6. Remisién de constancias. En la misma fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior orden6 formar el
cuaderno de antecedentes 7/2021 y remitir la documentacion

relativa al medio de impugnacion a esta Sala Regional.
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7. Recepcion en esta Sala Regional. El quince de enero
de la presente anualidad, se recibieron el escrito de demanda

y las demas constancias relativas al medio de impugnacion.

8. Turno. En la misma fecha, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional ordend integrar el presente expediente y
turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado Adin Antonio de

Ledn Galvez, para los efectos legales correspondientes.

9. Radicacion y requerimiento. En acuerdo de
diecinueve de enero siguiente, el Magistrado Instructor radico
el presente recurso y requirié a la Secretaria de Finanzas del

Estado de Oaxaca para que rindiera un informe.

10. Cumplimiento al requerimiento. En fecha veintisiete
de enero, la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca
remitid de manera electrénica el informe mediante el cual dio
cumplimiento al requerimiento formulado por el Magistrado
Instructor. Asimismo, el veintiocho siguiente se recibioé dicha

documentacion en original.

11. Admision. El veintinueve de enero, el Magistrado
Instructor, al considerar que el presente recurso de apelacién
cumplia con los requisitos correspondientes, admitic la

demanda respectiva.

12. Diligencia de certificacion de contenido. El dos de
febrero del afo que transcurre, la Secretaria de Estudio y
Cuenta, adscrita la ponencia del Magistrado Instructor,
certifico el contenido documental de un disco (DVD) que fue
acompafado con el oficio de remisién de constancias de la

autoridad responsable.
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13. Cierre de instruccion En su oportunidad, el Magistrado
Instructor, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
declard cerrada la instruccion, con lo cual los autos quedaron

en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

14.  El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripciéon Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion en virtud de dos criterios: por materia, ya que se
relaciona con la fiscalizacién que realiza el INE respecto de la
revision de los informes anuales de los ingresos y gastos de
los partidos politicos correspondientes al ejercicio dos mil
diecinueve en el estado de Oaxaca; y por geografia, toda vez
que dicha entidad federativa corresponde a esta

circunscripcion.

15. Esto, con fundamento en los articulos 41, parrafo
tercero, base VI, 94, parrafo primero, y 99, parrafos primero,
segundo y cuarto, fracciones Ill y VIII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion lll, incisos a) y g), y 195, fraccién XIV, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 3, apartado 2,
inciso b), 4, apartado 1, 42 y 44 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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16. Asi como en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo
General 1/2017, por el cual la Sala Superior de este Tribunal
Electoral orden¢ la delegacion de asuntos de su competencia

a las Salas Regionales.

17. De manera particular, en dicho Acuerdo General se
indico que los asuntos presentados en contra de las
resoluciones que emite el Consejo General del INE respecto
de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de informes anuales de ingresos y
gastos de los partidos politicos nacionales con acreditacion
estatal y partidos politicos con registro local, deben ser
resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en la
circunscripcion que corresponda a la entidad federativa
atinente, siempre que estén vinculados con los informes

relativos al ambito estatal.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia

18. El presente recurso de apelacion reune los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,
13, apartado 1, inciso a), fraccion Il, 40, apartado 1, inciso b),
42 y 45, apartado 1, inciso b), fraccién |, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,

tal como se explica a continuacion.

19. Forma. El escrito de demanda se presentd ante la
autoridad responsable y, en el mismo, consta el nombre del
partido politico actor, asi como la firma autografa de quien se

ostenta como su representante; se identifican los actos
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impugnados; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios pertinentes.

20. Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito de

oportunidad, tal como se razona a continuacion.

21. Si bien de manera ordinaria los medios de
impugnacion deben ser presentados ante la autoridad
responsable, en el plazo establecido por la ley, también lo es
que, a fin de maximizar el derecho de acceso a la justicia,
tutelado en el articulo 17 de la Constitucion federal, se deben
analizar las circunstancias particulares del caso para

determinar si la demanda fue presentada en tiempo.

22.  En este caso, la resolucion impugnada fue emitida por
el Consejo General del INE, es decir, por un érgano central,
cuya tematica es la relativa a las sanciones que se le
impusieron al actor derivado de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidado de la revision de sus
informes anuales de ingresos y gastos, correspondiente al

ejercicio dos mil diecinueve.*

23. La resolucion que se impugna fue emitida el quince de

diciembre de dos mil veinte.

24. Mientras que la demanda que dio origen al recurso de
apelacion se presentd el diecinueve de diciembre siguiente

ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca.

* Es importante sefialar que, a partir de la reforma constitucional de 2014, se
establecié que la fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos se llevaria a
cabo por el Instituto Nacional Electoral.
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25. Al respecto, cabe indicar, que ha sido criterio juridico de
esta Sala Regional que, los partidos politicos pueden
presentar la demanda —para impugnar las resoluciones y
dictamenes de fiscalizacion- ante los  6rganos

desconcentrados del INE.®

26. En este sentido, si la demanda fue presentada ante la
Junta Local Ejecutiva del INE en Oaxaca el diecinueve de
diciembre de dos mil veinte, tal fecha es la que se debe tomar

en cuenta para efecto del computo del plazo.

27. En este orden de ideas, si la resolucion impugnada se
emitid el quince de diciembre de dos mil veinte y la demanda
se presentd el diecinueve siguiente, su presentacion fue

dentro del plazo legal establecido.

28. Legitimaciéon y personeria. El recurso fue interpuesto
por parte legitima, toda vez que se trata de un partido politico,
en este caso del Partido del Trabajo; y actua a través de
Angel Benjamin Robles Montoya, quien cuenta con
personeria pues es Comisionado Politico Nacional en Oaxaca
de ese ente y con facultades estatutarias de representacion

legal.

29. Tal caracter esta acreditado con la certificacion
expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, en la cual

hace constar que en los registros de dicho Instituto, Angel

® Por ejemplo, en las resoluciones emitidas en los recursos SX-RAP-72/2019 y SX-
RAP-73/2019.

10
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Benjamin Robles Montoya se encuentra inscrito con el cargo
mencionado. Documental que tiene valor probatorio pleno en
términos del articulo 16, apartado 2, en relacion con el
numeral 14, apartados, 1, inciso a) y 4, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion, por tratarse
de un documento publico emitido por un funcionario electoral

en ejercicio de sus funciones.

30. Por otra parte, conforme con lo establecido en los
articulos 39, 40, cuarto parrafo, 47, parrafo primero, y 71,
inciso j), de los Estatutos del PT, los comisionados politicos
nacionales cuentan, dentro de sus atribuciones, con la
representacion legal, politica, patrimonial y administrativa de
dicho partido politico, ante las autoridades, asi como

organismos politicos y sociales a nivel estatal.

31. Interés juridico. Se satisface este requisito, porque el
partido actor considera que las sanciones impuestas en los
actos impugnados son incorrectas y le generan una

afectacion.

32. Definitividad. Previo a la interposicion del presente
recurso de apelacion no es necesario agotar otra instancia
pues el dictamen y la resolucion impugnados constituyen un
acto definitivo, al ser emitidos por el Consejo General del INE,
y contra ello no procede algun otro medio de impugnacion

que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

33. En atencibn a que se encuentran cumplidos los
requisitos de procedibilidad del presente recurso, lo

conducente es analizar el fondo de la controversia planteada.

11
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TERCERO. Estudio de fondo

A) Pretension y agravios

34.

El partido recurrente pretende que esta Sala Regional

revoque las conclusiones 4-C1-0X, 4-C6-0X, 4-C8-OX y 4-

C11-OX, por las cuales se le impusieron las siguientes

sanciones:

Conclusién 4-C1-OX

El sujeto obligado omitié
comprobar los gastos por
concepto de renta se
salones y coffe break,
Educacién y Capacitaciéon
Politica de las Mujeres, por
un monto de $73,680.00.

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica y equivale al 100% (cien
por ciento) sobre el monto involucrado de la
conclusion sancionatoria, a saber $73,680.00
(setenta y tres mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N.). Lo anterior, da como
resultado una cantidad total de $73,680.00
(setenta y tres mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N).

Esto es, una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $73,680.00
(setenta y tres mil seiscientos ochenta
pesos 00/100 M.N.)

Conclusiones 4-C6-OX y
4-C8-0OX

El sujeto obligado omitié
reportar gastos realizados
por concepto de Impuesto
Sobre Némina del ejercicio
2019 por un monto de
$73,879.41.

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica, y equivale al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusion sancionatoria, a
saber $73,879.41 (setenta y tres mil
ochocientos setena y nueve pesos 41/100
M.N.). Lo anterior, da como resultado una
cantidad total de $110,819.12 (ciento diez
mil ochocientos diecinueve pesos 12/100
M.N.)

Esto es, una reduccion del 25% (veinticinco
por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento
de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $110,819.12

12
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El sujeto obligado omiti
reportar gastos realizados
por concepto de Impuesto
Sobre Némina del ejercicio
2018 por un monto de
$175,697.69.

(ciento diez mil ochocientos diecinueve
pesos 12/100 M.N.)

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica, y equivale al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusién sancionatoria, a
saber $175,697.69 (ciento setenta y cinco
mil seiscientos noventa y siete pesos
69/100 M.N.). Lo anterior, da como resultado
una cantidad total de $263,546.54
(doscientos sesenta y tres mil quinientos
cuarentay seis pesos 54/100 M.N.)

Conclusiéon 4-C11-0OX

El sujeto obligado omiti
realizar el registro contable
de 62 operaciones en
tiempo real, excediendo
los tres dias posteriores en
que realizdé la operacion,
por un importe  de
$1,654,027.49.

En consecuencia, considerando que Ia
gravedad de la falta es inferior, la sancion a
imponer corresponde a una Amonestaciéon
Publica.

35.

En los agravios formulados, el actor aduce que la

autoridad responsable incurrié en falta de exhaustividad, falta

de valoracion de pruebas,

indebida fundamentacion vy

motivacion; asimismo, refiere que las sanciones impuestas

resultan excesivas; lo cual aterriza en los argumentos que a

continuacion se sintetizan.

36.

Respecto de la conclusiéon 4-C1-OX el promovente

refiere que la autoridad responsable incurrié en lo siguiente:

a.l Fue omisa en analizar y valorar debidamente cada

uno de los elementos presentados. Pues, la autoridad

responsable hace referencia a que hubo omisién de

13
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comprobar gastos en actos realizados por concepto de
Educacién y Capacitacion Politica de las Mujeres. Sin
embargo, no analizé las respuestas a los oficios de
errores y omisiones, en las cuales el PT manifesté que
no contaba con las facturas solicitadas porque el
proveedor no se las hizo llegar, sefialando que aun
cuando no contaba con aquellas, si hizo llegar las
polizas, las cuales se encontraban ubicadas con los
demas soportes que les fueron solicitados, y que daban
cuenta de los gastos realizados, pues las cantidades
fueron coincidentes con la suma establecida. Lo que, a

su decir, demuestra la falta de exhaustividad.

a.2 La sancion impuesta carece totalmente de
fundamentacion porque la autoridad no indicé el
ordenamiento juridico en que se baso para resolver que
lo procedente era la multa. Ademas, contiene una
incorrecta motivacion, toda vez que su argumentacion

es vaga e imprecisa y no aplicable al caso.

Por ende, pide que esta Sala analice la gravedad de la
infraccién, pues a decir del actor, debe considerarse
como una infraccidon leve ya que no existi6 mala fe ni
dolo y no hay elementos de reincidencia, por lo que, la
sancidén, en su caso, debid6 de ser unicamente una
amonestacion. De ahi que el partido considera que la

autoridad responsable le impuso una sancion excesiva.

37. Respecto de las conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-0OX, el
partido recurrente considera que le causa agravio el actuar de

la autoridad responsable por lo siguiente:

14
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b.1 La autoridad lo sancioné porque omitié reportar
gastos por concepto de impuesto sobre ndémina del
ejercicio 2018 y 2019. Lo cual combate, pues a su decir,
no existe tal omision porque el PT en ningun momento

erogo dichos gastos.

En este aspecto, el partido promovente refiere que no
se puede sancionar por una omision inexistente, ya que
contrario a lo argumentado por la autoridad
responsable, del articulo 64 de la Ley Estatal de
Hacienda, se obtiene quienes son los sujetos obligados
a pagar dicho impuesto y, en consideracion del actor,

en dicho listado no se encuentran los partidos politicos.

Por tanto, el actor sostiene que es contrario a Derecho
que la autoridad responsable considere actualizada una
infraccion y la imposicion de sanciones por faltas que el
PT no ha cometido. De ahi que, sostenga que lo
resuelto por la autoridad responsable carece de

fundamentacion y motivacion.

b.2 Por otro lado, el PT menciona que, en el supuesto
de que los partidos politicos estén obligados al pago de
dicho impuesto, quien puede exigirlo no es el INE —pues
no es competente para ello- sino la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca por conducto de sus

instituciones, lo cual hasta el momento no ha sucedido.

b.3 Asimismo, el partido apelante refiere que se debe
considerar que el estado mexicano juridicamente

cuenta con el principio de prohibicibn de doble o

15
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multiple tributacion, situacidon que, en este caso, se

pretende aplicar al PT.

Asi, refiere que a los trabajadores del PT se les paga
por el concepto de honorarios asimilables a sueldo, en
consecuencia, los mismos unicamente estan obligados,
de acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria
a pagar un solo impuesto, especificamente el Impuesto

Sobre la Renta.

Luego, si el PT cuenta con un registro a nivel federal,
en consecuencia, el supuesto normativo que le fue

aplicado por la autoridad responsable no es el correcto.

b.4 Agrega que, los articulos que se le pretenden
aplicar fueron reformados y adicionados el diez de
diciembre y publicados hasta el veinticuatro siguiente,
sin que dicha reforma se haya notificado al promovente;
por tanto, existe en su perjuicio una aplicacion

retroactiva.

b.5 Por otra parte, refiere que al no actualizarse una

infraccidn, la sancidén impuesta es excesiva.

Anade, que la sancion carece totalmente de
fundamentacion porque la autoridad no indicé el
ordenamiento juridico en que se baso para resolver que
lo procedente era la multa. Ademas, contiene una
incorrecta motivacion, toda vez que su argumentacion

es vaga e imprecisa y no aplicable al caso.
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Ademas, estima que esta vulnerado el principio de
proporcionalidad, pues la autoridad no tomé en cuenta
su capacidad economica, y que el monto de la sancion
tiene un impacto importante en su economia pues esta

en curso un proceso electoral.

Finalmente, por lo que respecta a la conclusion 4-C11-

OX, donde la autoridad refirid que hubo omision de reportar

operaciones en tiempo real, el actor sefala que le causa

agravio la decision de la autoridad responsable, por lo

siguiente:

c.1l A decir del actor, la conducta reprochada no le es
atribuible. Refiere que, en contestacion al oficio
INE/UTF/DA/10704/2020, expuso que si bien era cierto
que las operaciones no habian sido registradas en
tiempo y forma, ello se debié a hechos totalmente
ajenos al Partido del Trabajo en Oaxaca, debido a que
no contaban con los movimientos bancarios en tiempo y
forma, pues de conformidad con sus estatutos
dependen directamente del Partido del Trabajo
Nacional. En consecuencia, a su decir, dicha conducta
no le es atribuible, pues se derivd de actos totalmente

ajenos al mismo.

Sin que la autoridad responsable  hiciera
pronunciamiento alguno de lo antes referido, ya que el
actuar por el que fue sancionado se encontraba
justificado vy, por tanto, la autoridad responsable debid

de emitir una determinacién bajo el principio pro

17
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persona y no sancionar al promovente, pues refieren

haber proporcionado la informacion solicitada.

c.2 Por esas mismas razones, el PT considera que la
sancidon que le fue impuesta es excesiva y debe
revocarse; sancion que en el caso concreto fue una

amonestacion.
B) Metodologia

66. De la lectura del escrito de demanda, se advierte que el
partido recurrente cuestiona las conclusiones 4-C1-OX, 4-C6-
OX, 4-C8-OX y 4-C11-OX de la resolucion impugnada, de las
que derivaron las sanciones que pone en entredicho en el

presente recurso.

67. En ese sentido, para efecto de claridad y orden, en la
presente resolucion se abordara el estudio de los agravios
planteados por el recurrente en ese orden, de las cuales se
analizaran en conjunto las conclusiones 6 y 8, por la similitud

que guardan.

68. Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2000,
de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION” .

C) Analisis de la Sala Regional

® Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5 y 6; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord
=4/2000
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Conclusion 4-C1-OX

Consideraciones de la autoridad responsable

39. La conclusion 4-C1-OX consistio en lo siguiente:

., Monto
Conclusion .
involucrado
4-C1-OX “El sujeto obligado omiti6 comprobar los
gastos por concepto renta de salones y coffe break, $73.680.00
Educaciéon y Capacitacion Politica de las Mujeres, e
por un monto de $73,680.00.”

40. La sanciéon que impuso la autoridad responsable quedoé

indica al inicio del Considerando Tercero del presente fallo.

41. Ademas, se observa que, el veintidos de septiembre de
dos mil veinte, mediante oficio INE/UTF/DA/10085/2020 Ila
Unidad notifico al PT que, de la revision de los registros
realizados en el SIF, se localizaron registros contables de los
cuales no se contaba con el soporte correspondiente,

observandose las siguientes cifras:

Consecutivo | Referencia contable Descripcioén de péliza Importe Documentacion Referencia
faltante
2 PN-EG-8/14-06-19 Ch-053 inmobiliaria Flubers S.A. de | 27,840.00 Factura CFDI y | (3)
C.V. pago de 2 salones para el XML

taller plan de fortalecimiento
politico del partido del trabajo

6 PN-EG-45/30-10-19 Ch-54 inmobiliaria Flubers S.A. de | 27,840.00 Factura CFDI y | (3)
C.V. cuarto pago renta de salones XML
para el proyecto plan de
fortalecimiento politico del partido
del trabajo

2 PN-EG-44/30-10-19 Ch-1976  Eventos  sociales vy | 18,000.00 Factura CFDI y XML
gastronémicos de la Pefia Melo SA

3)

de CV pago coffe break para 150
personas proyecto fortalecimiento
politico estratégico para mujeres

oaxaquefas

42. De lo cual razond lo siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
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por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

En lo que se refiere a los registros sefialados con (3) en la

columna “Referencia” de los anexos 4.1.1.2 y5.1.1.2 del

presente oficio, el sujeto obligado senalé que no cuenta con
los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI), en

archivo digital XML y su representacion en formato PDF, debido
a que el proveedor no le entregd este documento y se encuentra
en proceso de liquidacion.

(...) Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* La podliza con su respectivo soporte documental sefialado en la
columna "documentacion faltante", a nombre del partido y con la
totalidad de los requisitos fiscales.

* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

43.

En ese orden de ideas, con el oficio 074/PT-FINANZAS-

OAX/2020 de seis de octubre de dos mil veinte, el actor dio

respuesta para atender y subsanar las observaciones hechas

por la UTF, en el cual manifesto las siguientes aclaraciones:

(...

R= EN CUANTO AL NUMERAL DOS QUE A CONTINUACION

SE ESPECIFICA, NOS, ES IMPOSIBLE REMITIR DICHA
SOLICITUD DEBIDO A QUE SE SOLICITO A LA EMPRESA LA

FACTURA Y NO FUE ENVIADA, NO OBSTANTE, SE LES

SOLICITO DE FORMA VERBAL, PERO MANIFIESTAN QUE LA

EMPRESA SE ENCUENTRA EN SU ETAPA FINAL, ES DECIR

SE ENCUENTRA EN PROCESO DE LIQUIDACION, POR ASI
REFERIRLO SU REPRESENTANTE LEGAL.

(...

EN CUANTO AL NUMERAL DOS QUE A CONTINUACION SE
ESPECIFICA, NOS, ES IMPOSIBLE REMITIR DICHA
SOLICITUD DEBIDO A QUE SE SOLICITO A LA EMPRESA LA
FACTURA Y NO FUE ENVIADA, NO OBSTANTE, SE LES
SOLICITO DE FORMA VERBAL, PERO MANIFIESTAN QUE LA
EMPRESA SE ENCUENTRA EN SU ETAPA FINAL, ES DECIR
SE ENCUENTRA EN PROCESO DE LIQUIDACION, POR ASI
REFERIRLO SU REPRESENTANTE LEGAL.
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44. Luego de la respuesta otorgada por el partido politico,

la Unidad le informdé mediante oficio de errores y omisiones

de segunda vuelta INE/UTF/DA/10704/2020, lo siguiente:

(...)

Ahora bien, en cuanto a los casos marcados con (3), en la
columna “Referencia” del cuadro que antecede, los proveedores
dieron respuesta a la solicitud de la UTF; sin embargo,
desconocieron haber realizado algun tipo de operacion con el
sujeto obligado.

(-..)
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las podlizas contables donde se refleje el registro de las
facturas detalladas en el cuadro que antecede.

* Las copias de los cheques mediante los cuales fueron pagadas
las facturas, mismos que debieron ser nominativo a nombre del
proveedor o prestador de servicios y contener la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, debidamente firmado por las
personas autorizadas y/o la transferencia bancaria con la que se
efectud el pago.

* Los contratos de prestaciéon de servicios celebrados con los
proveedores de bienes y/o servicios detallados en el cuadro que
antecede, debidamente suscritos y en los cuales se detallen con
toda precision, las obligaciones y derechos de ambas partes; el
objeto, tiempo y condiciones del mismo; importe contratado,
formas y fechas de pago, penalizaciones, ademas de todas
aquellas condiciones a las que se hayan comprometido.

* Las correcciones que procedan en su contabilidad.
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 331
del RF.

45,

Como consecuencia de lo anterior, en el oficio 092/PT-

FINANZAS-OAX/2020 de treinta de octubre, el partido dio

respuesta a fin de subsanar las observaciones hechas por la

Unidad, realizando las siguientes aclaraciones:
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R= EN LO QUE REFIERE A LOS REGISTROS SENALADOS
EN LA COLUMNA (3)

Cons. | Referencia | Descripcion de péliza Importe Documentacién | Referencia
contable faltante
2 PN-EG- Ch-053 inmobiliaria Flubers | 27,840.00 Factura CFDI y | (3)
8/14-06-19 | S.A. de C.V. pago de 2 salones XML
para el taller plan de

fortalecimiento  politico  del
partido del trabajo

6 PN-EG- Ch-54 inmobiliaria Flubers S.A. | 27,840.00 Factura CFDI y | (3)
45/30-10- de C.V. cuarto pago renta de XML
19 salones para el proyecto plan

de fortalecimiento politico del
partido del trabajo

2 PN-EG- Ch-1976 Eventos sociales y | 18,000.00 Factura CFDI y | (3)
44/30-10- gastronoémicos de la Pefia Melo XML
19 SA de CV pago coffe break para
150 personas proyecto
fortalecimiento politico
estratégico para mujeres

oaxaquenas

COMO YA SE HIZO DE SU CONOCIMIENTO EN EL PRIMER
OFICIO DE ERRORES Y OMISIONES CON FECHA 22 DE
SEPTIEMBRE, NO CONTAMOS CON LA INFORMACION
SOLICITADA DEBIDO A QUE EL PROVEEDOR NO NOS HIZO
LLEGAR DICHAS FACTURAS, YA SE LE ENVIiO VIA CORREO
ELECTRONICO LOS OFICIOS CORRESPONDIENTES PARA
QUE DE UNA EXPLICACION CLARA DE LOS MOTIVOS QUE
TUVIERON PARA NO ENTREGARLOS, AHORA BIEN, AUN
CUANDO NOS HACE FALTA UNO DE LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS PARA QUE LAS OPERACIONES SEAN
CUBIERTAS EN SU TOTALIDAD, DICHAS POLIZAS SE
ENCUENTRAN CON LOS DEMAS SOPORTES QUE NOS
PIDEN DE ACUERDO A LOS ARTICULOS 126 Y 127 DEL RF,
SIENDO IDENTIFICABLES DICHOS GASTOS REALIZADOS
YA QUE EN MIS ESTADOS DE CUENTA SE PUEDE
CONSTATAR LOS PAGOS REALIZADOS Y QUE EN NINGUN
MOMENTO HAY OMISION POR PARTE DE Ml
REPRESENTADA SINO DEL PROVEEDOR, ADEMAS DE QUE
EXISTEN OTROS ELEMENTOS QUE ACREDITAN QUE ESTE
INSTITUTO POLITICO HA DESPLEGADOS LOS ACTOS
SUCIFIENTES Y HUMANAMENTE POSIBLES, Y TODO SE

DEBE A CAUSAS AJENAS A Ml REPRESENTADO.

46.

Finalmente, y una vez agotado el procedimiento para la

fiscalizacion del PT, la Unidad emitio el dictamen consolidado

en el sentido de tener por no atendida la observacién al tenor

de lo siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada
por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:
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en lo que se refiere a las pélizas PN-EG-8/14-06-19 por un
monto de $27,840.00, PN-EG-45/30-10-19 por un monto de
$27,840.00 y PN-EG-44/30-10-19 por un monto de $18,000.00,
el sujeto obligado sefalé que no cuenta con los comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI), en archivo digital XML y su
representacion en formato PDF, debido a que el proveedor no le
entregd este documento y se encuentra en proceso de
liquidacion; en consecuencia el sujeto obligado incumplié con la
obligacion de  comprobar  gastos por  $73,680.00
(27,840.00+27,840.00+18,000.00) por tal razén, la observacion
no quedo atendida.

47. De ahi que, el Consejo General al emitir la resolucion

impugnada, determin6 sancionar al PT.
Planteamiento del PT

48. El actor argumenta (agravio a.l, respecto a la
conclusion 4-C1-OX) que la autoridad fue omisa en analizar y
valorar debidamente cada uno de los elementos presentados.
Pues, la autoridad responsable hace referencia a que hubo
omisidon de comprobar gastos en actos realizados por
concepto de Educacion y Capacitacion Politica de las
Mujeres. Sin embargo, no analizé las respuestas a los oficios
de errores y omisiones, en las cuales manifest6 que no
contaba con las facturas solicitadas porque el proveedor no
se las hizo llegar, sefialando que aun cuando no contaba con
aquellas, si hizo llegar las pdlizas, las se encontraban
ubicadas con los demas soportes que les fueron solicitados, y
que daban cuenta de los gastos realizados, pues las
cantidades fueron coincidentes con la suma establecida. Lo

que, a su decir, demuestra la falta de exhaustividad.
Decision de la Sala

49. El agravio es infundado.
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50. De la lectura de la resolucion impugnada y el dictamen
consolidado, se advierte que, contrario a lo argumentado por
el recurrente, la autoridad responsable si analizé lo

manifestado por el actor en sus respuestas.

51. Ello, ya que del dictamen se advierte que, tanto en el
primer oficio de errores y omisiones como en el segundo, se
le hizo saber al partido politico que se habian identificado
diversos registros contables sin la documentacion soporte
correspondiente [es decir, los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI), en archivo digital XML vy su
representacion en formato PDF; por lo que, le fue solicitada al

partido recurrente la documentacion faltante.

52. Por su parte, en las respuestas dadas por el partido
politico, reconoce que no cuenta con esos comprobantes
fiscales, esto, porque el proveedor no se los entregd ya que

se encuentra en proceso de liquidacion.

53. No obstante, la autoridad insistio en la necesidad de
que presentara la documentacién fiscal; incluso en la
resolucion razoné que al no presentarse la documentacion
soporte que comprobara dichos gastos, el sujeto obligado

resultd indebidamente beneficiado.

54. Ahora, el PT en su demanda, refiere que aun cuando le
hicieron falta esos elementos comprobatorios, lo cierto es que
aportd las pélizas respectivas, las cuales se encuentran con
los demas soportes y, por tanto, los gastos eran

identificables.
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55. Ahora bien, en oposicion a lo sefalado por el
recurrente, resulta claro que la autoridad responsable si se
pronuncié respecto a lo manifestado por el actor en sus
oficios de errores y omisiones, y considero insatisfactorias las

respuestas.

56. En ese sentido, tal como lo establece el Reglamento de
Fiscalizacion en su articulo 127, el cual sirvidé de fundamento
a la autoridad, los sujetos obligados tienen la obligacion de
comprobar los egresos que lleven a cabo, y su
documentacion debe cumplir con los requisitos fiscales. Igual
lo estable el establece el articulo 63, numeral 1, inciso a), de

la Ley General de Partidos Politicos.

57. Ello, con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora
cuente con la documentacidn comprobatoria necesaria,
relativa a los gastos de los sujetos obligados a fin de que
pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera y
transparente con la normatividad establecida para la

rendicion de cuentas.

58. Por tanto, se tiene que la documentacion requerida por
la Unidad resultaba ineludible, pues la falta de los
comprobantes fiscales que deben acompanar cada uno de
los registros contables del sujeto obligado, trae consigo la
falta de comprobacion de los gastos realizados, lo cual no
puede subsanarse o bastar con la presentacion de las pélizas

o0 demas elementos distintos a los fiscales.

59. Cabe agregar que, ha sido criterio de la Sala Superior

de este Tribunal que, en los supuestos en que no
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necesariamente la facturacion sea una operacidon que el
propio partido politico haya realizado, aun asi tienen el deber

de cuidar su informacion fiscal.’

60. Por lo que, tal como lo refirié la autoridad responsable
mediante la resolucion y dictamen que se controvierte,® el
sujeto obligado omiti6 comprobar gastos, en tanto que no
atendid la obligacion que emana del Reglamento de

Fiscalizacion.

61. Por lo anterior, es que el agravio se considera
infundado, pues, contrario a lo manifestado por el recurrente,
la autoridad responsable si analizdé y valoré los elementos

presentados por el mismo.

Planteamiento del PT

62. Por otro lado, el actor argumenta (agravio a.2) que la
imposicién de la sancion por cuanto hace a la conclusiéon 4-
C1-OX, carece de una falta total de fundamentacion, toda vez
que de la lectura integral de la parte que se impugna, la
autoridad electoral no establece bajo qué ordenamiento
juridico se baso para en esencia resolver que lo procedente
era la multa. Asimismo, refiere que dicha sancion contiene
una incorrecta motivacion, toda vez que la argumentacion
que dio la autoridad es vaga e imprecisa y no es aplicable al

Caso.

" Ver sentencia del SUP-RAP-9/2021.
® Consultable a fojas 1078 a 1081 de la resolucion INE/CG647/2020.
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63. Por ende, pide que esta Sala analice la gravedad de la
infraccion, pues a decir del actor, debe considerarse como
una infraccion leve ya que no existié mala fe ni dolo y no hay
elementos de reincidencia, por lo que, la sancion, en su caso,
debié de ser unicamente una amonestacion. De ahi que el
partido considera que la autoridad responsable le impuso una

sancion excesiva.

Decision de la Sala

64. [Esta Sala Regional considera que este motivo de

agravio es, en una parte, infundado y, en otra, inoperante.

65. En primer lugar, no le asiste la razon al actor por cuanto
alude la falta total de fundamentacién por parte de la
autoridad electoral al no establecer bajo que ordenamiento
juridico se baso para en esencia resolver que lo procedente

era la multa.

66. Pues de la resolucion impugnada® se advierte la cita de
algunos articulos de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, precisamente respecto de la
seleccion de la sancion, tal como se observa de la siguiente

parte:

(...) B) IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas
se adecue (...)"°

% Pagina 1084.
'% pagina 1082
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(...) se procede a la eleccion de la sancion que corresponda
de acuerdo con los supuestos contenidos en el catalogo
previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo
General considera que la sancién que por este medio se
impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad
y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades
anteriormente analizadas este Consejo General considera
que la sancién prevista en la citada fraccion Il del articulo
senalado consistente en una reduccion de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el participante de la comision, en
este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la
misma falta en ocasiones futuras (...)

67. De lo transcrito se observa que el acto de la autoridad
si cuenta con fundamentacién en la seleccién de la sancion.
Por lo que cumple con su deber de fundar, tal como lo ordena
el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
68. De ahi que el agravio, en esta parte, es infundado.

69. Por otro lado, se observa que la autoridad en su
resolucion tomo en cuenta diversos elementos para
individualizar la sancién, entre otros, los que el actor pretende
que esta Sala tome en cuenta, tal como la circunstancia de
que no existio mala fe ni dolo y no hay elementos de

reincidencia.
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70. Pues en la resolucion al analizar el elemento “c)
Comision intencional o culposa de la falta”,"" la autoridad
afirmé que en el presente caso existe culpa en el obrar.
Ademas, del elemento “g) La condicién de que el ente
infractor haya incurrido con antelacién en la comision de
una infraccion similar (Reincidencia)”’, dijo que el sujeto
obligado no es reincidente respecto de la conducta en

estudio.

71. La autoridad no se limitd a analizar esos elementos,
sino que ademas se pronuncio respecto de los siguientes:
a) Tipo de infraccién (accion u omisién).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.
e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta.
f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

72. Elementos que en su conjunto, -constituyen Ia
motivacion que llevo a la autoridad a la individualizacion que
precisé en su resolucion. Ademas, la Sala Superior'? de este
Tribunal ha sostenido que la autoridad administrativa goza de
cierta discrecionalidad para individualizar la sancion derivada
de una infraccidn y que el examen de la graduacion de las
sanciones es eminentemente casuistico y depende de las

circunstancias concurrentes de cada caso.

" Pagina 1077
'2 Véase sentencia del expediente SUP-RAP-61/2018.
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73. Por ende, si el actor ahora se limita a decir que hay una
incorrecta motivacion, toda vez que la argumentacion que dio
la autoridad para imponer la sancidén es vaga e imprecisa y no
es aplicable al caso; esto, es una manifestacion genérica del
actor, pues no ataca con verdaderos argumentos o principio
de agravio, las razones torales que dio la autoridad en cada
uno de los elementos ya enunciados y que, en conjunto

llevaron a la sanciéon impuesta.

74. Por lo que, esta parte del agravio es inoperante, dado

que es genérico y no ataca las razones de la autoridad.

Conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-OX

Consideraciones de la autoridad responsable

75. Las conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-OX consistieron en lo

siguiente:

Monto

Conclusioén :
involucrado

4-C6-OX “El sujeto obligado omitié reportar gastos
realizados por concepto de Impuesto sobre Nomina $73,879.41
del ejercicio 2019 por un monto de $73,879.41.”

4-C8-0OX “El sujeto obligado omitié reportar gastos
realizados por concepto de Impuesto sobre Nomina $175,697.69
del ejercicio 2018 por un monto de $175,697.69.”

76. Las sanciones que impuso la autoridad responsable
quedaron indicas al inicio del Considerando Tercero del

presente fallo.

77. Ademas se observa que, el veintidos de septiembre de

dos mil veinte, mediante oficio de errores y omisiones de
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primera vuelta, la Unidad notifico al PT que respecto del rubro

de “impuestos”, se observo lo siguiente:

Ndmero de cuenta Descripcion de la cuenta Importe
5-1-01-01-0013 Impuesto sobre némina 0.00
5-1-03-01-0013 Impuesto sobre n6mina 0.00

78.

79.

De lo cual razond lo siguiente:

De la revisién al Informe Anual y su documentacioén adjunta, se
observd que el sujeto obligado omitié reconocer el impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

e Las correcciones que procedan a su contabilidad.

e Las podlizas donde se reflejen las correcciones
correspondientes, asi como los pagos del impuesto en comento.
e Las aclaraciones que a su derecho convenga.

En respuesta, mediante oficio 074/PT-FINANZAS-

OAX/2020, de seis de octubre de dos mil veinte, el partido

recurrente sefialo lo siguiente:

R= EN RELACION A ESTE PUNTO, CONTRARIO A LO
REFERIDO POR ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA EL
PARTIDO DEL TRABAJO NO OMITIO REGISTRARLO EN EL
ENTENDIDO DE QUE EL IMPUESTO SOBRE NOMINA ANTES
NO HABIA SIDO NOTIFICADO EN EJERCICIOS ANTERIORES
AL PARTIDO DEL TRABAJO, POR LO CUAL SOLICITO SE
APLIQUE EL MISMO CRITERIO.

POR LO CUAL CABE MENCIONAR Y ACLARAR QUE A LOS
TRABAJADORES SE LES PAGA POR EL CONCEPTO DE
HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDO, PAGANDO UN
IMPUESTO ISR POR HONORARIOS ASIMILABLES A
SUELDOS, ADEMAS CABE SENALAR QUE EL IMPUESTO
SOBRE NOMINA ES

LOCAL Y EL PARTIDO DEL TRABAJO CUENTA CON SU
REGISTRO A NIVEL FEDERAL, EN CONSECUENCIA, DICHO
SUPUESTO NORMATIVO NO LE ES APLICABLE AL PARTIDO
QUE REPRESENTO, PUES NO ENCUADRA EN LO
ESTIPULADO POR ESTA AUTORIDAD.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87,
127, 133, 234 numeral 1, inciso a), 235 numeral 1 inciso a), y
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296 numerales 1 del RF. En relacion con lo dispuesto en los
articulos 63 al 69 de la Ley Estatal de Hacienda del estado de
Oaxaca.

80.

Posterior a la respuesta efectuada por el partido, la

Unidad le inform6 mediante el oficio de errores y omisiones
de segunda vuelta INE/UTF/DA/10704/2020, lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, ya
que aun cuando manifiesta que no esta obligado a pagar el
impuesto sobre nédmina, debido a que a los trabajadores se les
paga mediante honorarios asimilados a sueldos en el cual se
paga un impuesto de ISR por honorarios asimilados a sueldos,
el articulo 64 de la Ley Estatal de Hacienda establece que son
sujetos del impuesto las personas morales y el articulo 63 de la
misma Ley, indica que son objeto de este impuesto las
erogaciones en efectivo o en especie, por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, por los
servicios prestados dentro del territorio del Estado, bajo la
direccidon o dependencia de un patron o de un tercero que actuée
en su nombre, aun cuando cualesquiera de los sujetos
mencionados en esta fraccion, o todos ellos tengan su domicilio
fiscal fuera del estado; asi mismo, dicho articulo indica que para
los efectos de este impuesto quedan comprendidos en el
concepto de remuneraciones al trabajo personal, ya sea
subordinado o no, los sueldos y salarios y cualquier otra de la
misma naturaleza, con independencia de la denominacién que
reciba; asi mismo, los partidos politicos no se encuentran dentro
de los casos de excepcion que menciona el articulo 68 de la ley
antes sefialada.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

* Las correcciones que procedan a su contabilidad.

« Las polizas donde se reflejen las correcciones
correspondientes, asi como los pagos del impuesto en
comento.

* Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87,

127, 133, 234 numeral 1, inciso a), 235 numeral 1 inciso a), y

296 numerales 1 del RF. En relacion con lo dispuesto en los
articulos 63 al 69 de la Ley Estatal de Hacienda del estado de
Oaxaca.
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OAX/2020, manifesto lo siguiente:

R= EN RELACION A ESTE PUNTO, CONTRARIO A LO
REFERIDO POR ESTA AUTORIDAD FISCALIZADORA EL
PARTIDO DEL TRABAJO NO OMITIO REGISTRARLO EN EL
ENTENDIDO DE QUE EL IMPUESTO SOBRE NOMINA ANTES
NO HABIA SIDO NOTIFICADO EN EJERCICIOS ANTERIORES
AL PARTIDO DEL TRABAJO, POR LO CUAL SOLICITO SE
APLIQUE EL MISMO CRITERIO.

ADEMAS, CABE MENCIONAR Y ACLARAR QUE A LOS
TRABAJADORES SE LES PAGA POR EL CONCEPTO DE
HONORARIOS ASIMILABLES A SUELDO, PAGANDO UN
IMPUESTO ISR POR HONORARIOS ASIMILABLES A
SUELDOS, ADEMAS CABE SENALAR QUE EL IMPUESTO
SOBRE NOMINA ES LOCAL Y EL PARTIDO DEL TRABAJO
CUENTA CON SU REGISTRO A NIVEL FEDERAL, EN
CONSECUENCIA, DICHO SUPUESTO NORMATIVO NO LE
ES APLICABLE AL PARTIDO QUE REPRESENTO, PUES NO
ENCUADRA EN LO ESTIPULADO POR ESTA AUTORIDAD."

ELLO TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EL ESTADO
MEXICANO, JURIDICAMENTE CUENTA CON EL PRINCIPIO
DE PROHIBICION DE LA DOBLE O MULTIPLE TRIBUTACION,
SITUACION QUE EN EL PRESENTE CASO SE PRETENDEN
IMPONER AL PARTIDO DEL TRABAJO.

POR ELLO, SE SOLICITA QUE AL NO HABERSE
SOLICITADO EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES EL
PAGO DEL REFERIDO IMPUESTO, CON LA FINALIDAD DE
NO VIOLENTAR EL PRINCIPIO DE CERTEZA Y DE DOBLE
TRIBUTACION, SE LE SIGA APLICANDO TAL CRITERIO CON
LA FINALIDAD DE NO INCURRIR EN UNA VIOLACION A LA
ESFERA DE DERECHOS DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

MAXIME QUE LOS REFERIDOS ARTICULOS QUE SE LE
PRETENDEN APLICAR AL PARTIDO DEL TRABAJO FUERON
REFORMADOS Y ADICIONADOS EL DIiA 10 DE DICIEMBRE
DE 2019 Y PUBLICADOS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO HASTA EL DIA 24 DE DICIEMBRE DE 2019, SIN
QUE SE NOS HAYA NOTIFICADO DE FORMA PERSONAL EL
MISMO. (ARTICULO REFORMADO MEDIANTE DECRETO
NUMERO 883 APROBADO POR LA LXIV LEGISLATURA EL 10
DE DICIEMBRE DE 2019 Y PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL EXTRA DEL 24 DE DICIEMBRE DE 2019)

EN ESE SENTIDO, SE REITERA QUE ESE IMPUSTO SE

En consecuencia, a lo manifestado por la Unidad el
recurrente  mediante oficio 092/PT-FINANZAS-
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CUBRE A NIVEL NACIONAL POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO, YA QUE SE TRATA DE UN INSTITUTO POLITICO
CON REGISTRO NACIONAL, Y, POR LO TANTO, SE DEBE
ABSOLVER AL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL ESTADO DE
OAXACA, DEL PAGO DE ESAS CONTRIBUCIONES.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87,
127, 133, 234 numeral 1, inciso a), 235 numeral 1 inciso a), y
296 numerales 1 del RF. En relacion con lo dispuesto en los
articulos 63 al 69 de la Ley Estatal de Hacienda del estado de
Oaxaca.

82.

Finalmente, y una vez agotado el procedimiento para la

fiscalizacion del PT, la Unidad emitio el dictamen consolidado

en el sentido de tener por no atendida la observacién al tenor

siguiente:

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion presentada

por el sujeto obligado en el SIF, se determind lo siguiente:

En lo que se refiere a las pdlizas PN-EG-8/14-06-19 por un
monto de $27,840.00, PN-EG-45/30-10-19 por un monto de
$27,840.00 y PN-EG-44/30-10-19 por un monto de $18,000.00,

el sujeto obligado sefalé que no cuenta con los comprobantes

fiscales digitales por internet (CFDI), en archivo digital XML y su

representacion en formato PDF, debido a que el proveedor no le

entregd este documento y se encuentra en proceso de

liquidacion; en consecuencia el sujeto obligado incumplié con la

obligacion de comprobar  gastos por  $73,680.00
(27,840.00+27,840.00+18,000.00) por tal razén, la observacion

no quedo atendida.

83.

De ahi que, el Consejo General al emitir la resolucion

impugnada, determiné sancionar al PT.

84.

Planteamiento del PT

Por otro lado, el actor argumenta (agravio b.1 de las

conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-OX) que la autoridad Ilo
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sanciono por la omision de reportar gastos por concepto de
impuesto sobre ndmina del ejercicio 2018 y 2019. Lo cual
combate, pues a su decir, no existe tal omision porque el PT

en ningun momento erogd dichos gastos.

85. Ello, debido a que, a su decir, del articulo 64 de la Ley
Estatal de Hacienda se obtiene quienes son los sujetos
obligados a pagar dicho impuesto y, en consideracién del

actor, en dicho listado no se encuentran los partidos politicos.

86. Por tanto, el actor sostiene que es contrario a Derecho
que la autoridad responsable considere actualizada una
infraccion e imponga sanciones por faltas que el PT no ha
cometido. De ahi que, sostenga que lo resuelto por la
autoridad responsable carece de fundamentacion vy

motivacion.

87. Agrega (agravio b.2), que en el supuesto de que los
partidos politicos estén obligados al pago de dicho impuesto,
quien puede exigirlo no es el INE —pues no es competente
para ello- sino la Secretaria de Finanzas del estado de
Oaxaca por conducto de sus instituciones, lo cual hasta el

momento no ha sucedido.

88. Ademas de referirse en otros argumentos (agravios b.3
y b.4) al principio de prohibicion de doble o multiple
tributacion, a partir de que, sefiala que a los trabajadores del
PT se les paga por el concepto de honorarios asimilables a
sueldo, en consecuencia, los mismos unicamente estan
obligados, de acuerdo con el Servicio de Administracion

Tributaria a pagar un solo impuesto, especificamente el
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Impuesto Sobre la Renta. Ademas, de que los articulos que
se le pretenden aplicar fueron reformados y adicionados el
diez de diciembre y publicados hasta el veinticuatro siguiente,
sin que dicha reforma se haya notificado al promovente; por

tanto, existe en su perjuicio una aplicacion retroactiva.
Decisién de la Sala

89. [Esta Sala Regional determina que el agravio es
sustancialmente fundado porque la autoridad responsable
indebidamente fund6é y motivd su determinacion, pues en
todo momento la postura del PT fue que no era sujeto
obligado a pagar el impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, a partir de una estricta
interpretacion de los preceptos 63, 64 y 68 de la Ley Estatal
de Hacienda del Estado de Oaxaca, y esa interpretacion
corresponde en principio, a la Secretaria de Finanzas de esa
entidad federativa y no propiamente al INE. Por tanto, la
autoridad electoral debié allegarse de un informe de la
autoridad autorizada para esa interpretacion, asi como de los

demas datos que sirvieran de soporte al acto hoy impugnado.

90. En efecto, conforme al principio de legalidad previsto en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todos los actos de las autoridades deben
ser emitidos por una competente, esto es, las autoridades
sOlo pueden hacer aquello para lo que expresamente les
facultan las leyes; y sus actos deben estar debidamente

fundados y motivados.
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91. En este caso, se obtiene que, en ambas respuestas a
los oficios de errores y omisiones, el PT argumentd que los
partidos politicos no estan contemplados en el catalogo de
sujetos obligados al impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, y a su decir, ello se
obtiene de una recta interpretacion de los preceptos 63, 64 y

68 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca.

92. Ahora bien, el sistema de fiscalizaciéon tiene como
finalidad que el INE verifique la documentacion presentada
por los partidos politicos, revelando si el monto, origen,
aplicacion y destino de los recursos de los sujetos obligados
tienen origen licito, si éstos fueron destinados para sufragar
los gastos de la operacion ordinaria, si los limites de
financiamiento publico y privado fueron respetados y si los
gastos reportados cumplieron con las disposiciones legales
transparentando el ejercicio de los recursos, su debida

comprobacién y fomentando la rendicion de cuentas.

93. Asi, luego de advertir irregularidades en esa revision, el
INE cuenta con facultades para determinar el tipo de
infraccion y, en consecuencia, imponer la sancidon que
corresponda conforme a Derecho. No obstante, dicho acto de

autoridad debe estar debidamente fundado y motivado.

94. Sin embargo, en el caso concreto, el INE realizé6 una
interpretacion de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de
Oaxaca sin contar con facultades para ello, toda vez que se
trata de un cuerpo normativo distinto a la materia electoral,
aunado de que dicha Ley establece que su interpretacion y

aplicacion corresponde a la Secretaria de Finanzas del
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Gobierno del Estado de Oaxaca. Pese a ello, el INE
determind que el PT si es sujeto obligado a pagar el impuesto
en comento y, una vez que considerd que se acreditaba la
infraccidon, inmediatamente procedié a indicar las cantidades
de dinero o montos que el partido actor supuestamente omitio

reportar como egresos y pagar a la hacienda estatal.

95. Ahora bien, a consideracion de esta Sala Regional, el
INE debid atender las particularidades extraordinarias de este
caso, principalmente porque versan de cuestiones fiscales
ajenas a la materia electoral y requiere de la intervencion de
otras autoridades para efectos de verificar si efectivamente el
partido politico actor se encuentra en el catalogo de sujetos
obligados y, en su caso, si ha dado cumplimiento a esta

contribucion estatal.

96. En efecto, la determinacion de la autoridad responsable
exigia un analisis completo de los elementos que
constituyeran la infraccion cometida, lo cual ameritaba
allegarse de los elementos idoneos para estar en aptitud de
arribar a una determinacion concreta y dotada de certeza

juridica.

97. Lo anterior, principalmente porque los preceptos 63, 64
y 68 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca o
demas relativos que regulan el impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal fueron cuestionados
por el PT, debido a que en principio no incluyen de manera
expresa, directa y libre de dudas la mencion de los partidos

politicos como sujetos obligados a ese tipo de impuestos.
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98. Los argumentos del PT que formulé en sus respuestas
—dadas en atencion a los oficios de errores y omisiones— y
que ahora formula en su demanda, al poner en duda
disposiciones normativas que no corresponde a la materia
electoral, colocd en una necesidad extraordinaria del INE de
allegarse de otros datos juridicos que respaldaran su

decision. Lo cual, en el caso concreto omitio realizar.

99. En ese sentido, el proceder del INE, a través de sus
organos y unidades respectivas, debid consistir en allegarse
de un informe u otros datos por parte de la autoridad
autorizada por ley y con facultades suficientes para
interpretar reglas que pertenecen a la rama hacendaria, y
sustanciar adecuadamente su procedimiento que antecede a
la emisién de la resoluciéon del Consejo General del INE.
Incluso también pudo recabar de la autoridad hacendaria
elementos que le permitieran justificar el calculo y monto de
la cantidad involucrada por la supuesta omision de reportar el

egreso por concepto de ese impuesto.

100. En ese sentido, advirtiendo esta situacion, se debid
estar a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Estatal de
Hacienda del Estado de Oaxaca, que establece que
corresponde a la Secretaria de Finanzas del Estado Oaxaca
la aplicacidn e interpretacion de la referida Ley, para efectos
fiscales y exclusivamente en el ambito de competencia del

Ejecutivo Estatal.

101. En ese orden de ideas, durante el procedimiento de
fiscalizacion, la autoridad responsable debié apoyarse en la

referida Secretaria de Finanzas para que, de manera previa a
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emitir su determinacion, contara con los datos concretos
respecto si el PT es sujeto obligado a pagar el impuesto en
comento, y de ser el caso, especificara de manera detallada

los montos involucrados por concepto del referido impuesto.

102. No obsta a lo anterior que, de acuerdo con el sistema
de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
corresponde a éstos comprobar los ingresos y egresos, pues,
en el asunto que nos ocupa, el partido actor reconoce
expresamente que no realizé el pago del impuesto advertido
por el INE al considerar que no es sujeto obligado a realizar

dicha contribucion estatal.

103. Por tanto, en ese contexto, esta Sala Regional
considera que correspondia al INE auxiliarse de la autoridad
competente para interpretar y aplicar la Ley Estatal
Hacendaria del Estado de Oaxaca a fin de que le
proporcionara los informes y documentacion pertinente que
sirvieran como soporte para confirmar la existencia de la falta
de cumplimiento y, en su caso, fijar el monto involucrado, asi
como demas elementos que constituyeran la infraccion, para

finalmente proceder a imponer la sancion correspondiente.

104. Ademas, aunque en el Dictamen Consolidado vy
Resolucion del Consejo General del INE se mencionen las
respuestas del PT y se establezca que el referido partido no
atendio lo indicado, lo cierto es que esa respuesta no tiene la
fuerza suficiente para considerarla debidamente fundada y
motivada, aunque citara algunos fundamentos de la Ley
Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca, vinculados a

otros de la normatividad electoral.
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105. Pues en efecto, el INE, al intentar dotar de una
interpretacién especifica a normas de esa ley hacendaria,
paso por alto, por un lado, que no tiene competencia para esa
diversa rama juridica y, aunado a ello, que el PT hace ver,
que esas reglas no incluyen de manera expresa, directa y
libre de dudas la mencion de los partidos politicos como
sujetos obligados a ese tipo de impuestos; ademas, que esa
ley hacendaria prevé expresamente cual es la autoridad
estatal autorizada para realizar una interpretacion y aplicacion

de sus normas.

106. Asi, cuando Ila autoridad responsable, ante una
situacion extraordinaria, se ve en la necesidad de apoyarse
en informes, datos o del auxilio de una autoridad
especializada en una rama juridica distinta, debe actuar con
la diligencia debida, a fin de allegarse de los elementos
juridicos necesarios para sostener sus decisiones, pues de
no lograr que sus actos estén debidamente fundamentados y
motivados, y apegados al principio de legalidad, una de las
consecuencias puede ser que la autoridad jurisdiccional
ordene que se allegue de esos elementos y emita una nueva

resolucion.

107. La razén de lo anterior obedece a que el articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el deber de fundamentar y
motivar todo acto de autoridad y estar al principio de

legalidad.

108. Cuando se trata de una sentencia o resolucion, debe

tenerse presente que es un acto juridico que constituye una
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unidad y no partes aisladas, por tanto, para cumplir con el
requisito de fundamentacién y motivacién, basta que a lo
largo de la misma se expresen las razones y motivos que
conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucion juridica a un caso sometido a su competencia o
jurisdiccidon 'y que sefale con precision los preceptos

normativos en que se sustente.

109. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral, contenido en Ia
jurisprudencia 5/2002 de rubro: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.®

110. Existe falta de fundamentacion y motivacion cuando se
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones para estimar que el caso puede subsumirse en la

hipotesis prevista en la norma juridica.

111. Hay indebida fundamentacién cuando se invoca el
precepto legal, pero es inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una

incorrecta motivacion, cuando las razones que sustentan el

13 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 36 y 37. Asi como en el vinculo
electronico http://portal.te.gob.mx/
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acto de autoridad estan en desacuerdo con el contenido de la

norma que se aplica al caso.

112. Sirven de criterio orientador la tesis de jurisprudencia
1.30.C.J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE
DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”.*

113. En conclusién, en el caso concreto, la autoridad
responsable omitié fundar y motivar de manera correcta su
determinacidén, pues no se allegd de la documentacion idonea
y necesaria que sustentara su determinacién. Pues como se
indicé, el acto de autoridad debe estar completa y
correctamente fundamentado y motivado, y en el caso para
poder afirmar que el sujeto obligado incumplié con su deber
de pagar el impuesto, y de ello derivar un incumplimiento a
las reglas electorales, el INE debe contar con una informacion
o determinacion concreta de la autoridad competente que
establezca lo advertido, para estar en aptitud de emitir su

resolucion.

114. Lo anterior permite concluir que hay un vicio en la
sustanciacion del procedimiento de fiscalizacion realizado por
la autoridad responsable, que repercute en el acto del

dictamen consolidado y resolucion emitida por la autoridad

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia comun,
novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964.
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responsable, al grado de no colmar la debida fundamentacion

y motivacion.

115. De ahi que le asiste razén al partido recurrente y el
concepto de agravio es sustancialmente fundado por
cuanto a que afirma que tanto el Dictamen consolidado como
la resolucion impugnada carecen de la debida

fundamentacion y motivacion.

116. Lo cual basta para revocar las conclusiones 4-C6-OX y
4-C8-OX para que sean nuevamente analizadas por la

autoridad responsable.

117. Lo que hace innecesario el analisis del resto de los
argumentos, bien se trate de aquellos donde refiere al
principio de prohibicion de doble o multiple tributacion, o la
aplicacion retroactiva de la norma, pues previo a ello, la
autoridad debe justificar su competencia para determinar el

impuesto a cargo del partido, por tener un orden preferente.

118. lgualmente, como consecuencia de lo anterior, y por lo
que hace a las mismas conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-0OX,
resulta innecesario estudiar los agravios relativos a la
calificacion de la falta y la individualizacion de las sanciones
(b.5) porque si lo procedente es revocar lo concerniente a su
acreditacion, también las sanciones impuestas; esto, porque
la autoridad responsable debera emitir una nueva
determinaciéon en la que funde y motive adecuadamente su

decision.
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Conclusion 4-C11-OX

Consideraciones de la autoridad responsable

119. La conclusion 4-C11-OX consistio en lo siguiente:

Monto

Conclusioén ;
involucrado

4-C11-OX. “El sujeto obligado omitié realizar el
registro contable de 62 operaciones en tiempo real,
excediendo los tres dias posteriores en que se | $1,654,027.49
realizd Ila operacidbn, por wun importe de
$1,654,027.49".

120. La sancion que impuso la autoridad responsable
consistid6 en una amonestacién publica, tal como quedd

indicado al inicio del Considerando Tercero del presente fallo.

121. Ademas se observa que, el veintidds de septiembre de
dos mil veinte, mediante oficio de errores y omisiones de
primera vuelta, la Unidad notifico al PT lo siguiente:
De la revisidbn a sus registros en el SIF y su documentacion
soporte, se observd que no reporto con veracidad la
temporalidad en la que realiz6 62 operaciones contables, las

que excedieron los tres dias posteriores a su realizacion.
Como se detalla en el Anexo 7.2 del presente oficio.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
e Las aclaraciones que a su derecho convengan.

122. Por lo que, mediante oficio 074/PT-FINANZAS-
OAX/2020 de seis de octubre de dos mil veinte, el actor dio
respuesta pretendiendo subsanar las observaciones hechas
por la UTF, manifestando lo siguiente:
R= SE HACE LA ACLARACION QUE SI BIEN ES CIERTO QUE
LAS OPERACIONES NO FUERON REGISTRADAS EN

TIEMPO Y FORMA, ELLO SE DEBIO A HECHOS
TOTALMENTE AJENOS AL PARTIDO DEL TRABAJO
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OAXACA, DEBIDO A QUE NO CONTAMOS CON LOS
MOVIMIENTOS BANCARIOS EN TIEMPO Y FORMA, PUES
DE CONFORMIDAD A NUESTRO ESTATUTO DEPENDEMOS
DIRECTAMENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO NACIONAL,
EN ESE ENTEDIDO LOS UNICOS AUTORIZADOS PARA
REALIZAR LAS TRANSFERENCIAS Y EN EL CASO DE LOS
PAGOS MEDIANTE CHEQUE  NOMINATIVO, LOS
PROVEEDORES NO DEPOSITAN EN TIEMPO Y FORMA'Y ES
EN ESE MOMENTO DONDE EXISTE EL DESFASE DE LOS
REGISTROS, EN CONSECUENCIA DICHA CONDUCTA NO EL
ES

ATRIBUIBLE A ESTE INSTITUTO POLITICO, PUES SE
DERIVO DE ACTOS TOTALMENTE AJENOS AL MISMO, POR
LO CUAL EXISTE UNA JUSTIFICANTE DEL MISMO.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso a) de la LGPP, 38, numerales 1y 5 del RF.

123. Luego de la respuesta efectuada por el PT, la Unidad le
informdé mediante el oficio de errores y omisiones de segunda
vuelta INE/UTF/DA/10704/2020 lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria,
toda vez que reconocio el registro en SIF de operaciones fuera
de tiempo, como se detalla en el anexo 7.2 del presente
oficio, es conveniente sefialar que la norma establece que los
sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable
de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en
que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacion.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
* Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25,
numeral 1, inciso a) de la LGPP, 38, numerales 1y 5 del RF.

124. A lo que el partido recurrente, mediante oficio 092/PT-
FINANZAS-OAX/2020, a fin de subsanar las observaciones
hechas por la UTF, realizo las siguientes aclaraciones:
R= EN ATENCION A ESTE PUNTO ESTE INSTITUTO
POLITICO HACE LA ACLARACION QUE SI BIEN ES CIERTO

QUE LAS OPERACIONES NO FUERON REGISTRADAS EN
TIEMPO Y FORMA, ELLO SE DEBIO A HECHOS
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TOTALMENTE AJENOS AL PARTIDO DEL TRABAJO
OAXACA, DEBIDO A QUE NO CONTAMOS CON LOS
MOVIMIENTOS BANCARIOS EN TIEMPO Y FORMA, PUES
DE CONFORMIDAD A NUESTRO ESTATUTO DEPENDEMOS
DIRECTAMENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO NACIONAL,
EN ESE ENTEDIDO LOS UNICOS AUTORIZADOS PARA
REALIZAR LAS TRANSFERENCIAS Y EN EL CASO DE LOS
PAGOS  MEDIANTE CHEQUE  NOMINATIVO, LOS
PROVEEDORES NO DEPOSITAN EN TIEMPO Y FORMA'Y ES
EN ESE MOMENTO DONDE EXISTE EL DESFASE DE LOS
REGISTROS”, EN CONSECUENCIA DICHA CONDUCTA NO
EL ES ATRIBUIBLE A ESTE INSTITUTO POLITICO, PUES SE
DERIVO DE ACTOS TOTALMENTE AJENOS AL MISMO, POR
LO CUAL EXISTE UNA JUSTIFICANTE DEL MISMO, DE AHi
QUE AL MOMENTO DE EMITIR ENL DICTAMEN
CONSOLIDADO DEBERA VALORAR DICHAS
CIRCUNSTANCIAS Y HACERLO DE CONFORMIDAD AL
CASO CONCRETO.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38,
numerales 1y 5 del RF.

observacion al tenor siguiente:

De las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado y de la
revision al SIF, el sujeto obligado manifesté en su escrito de
respuesta la justificacién por lo que no registré en tiempo y
forma las operaciones Se debié a hechos totalmente ajenos al
partido, sin embargo, es conveniente sefialar que la norma
establece que los sujetos obligados deberan realizar sus
registros contables en tiempo real, entendiéndose por tiempo
real, el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion.

Asimismo, de conformidad con la NIF A-2, la cual establece que
todas las transacciones deben reconocerse contablemente en
su totalidad en el momento en el que ocurran, esto con
independencia del pago, situacidn que se establece en el
Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 17 y 38, ya que las
implicaciones econdmicas y contables de cada uno de los
momentos antes descritos son distintas y afectan de diferente
manera la posicion financiera.

Por todo lo anterior, ha quedado acreditado que, al omitir
realizar los registros contables en tiempo real, el sujeto obligado

Finalmente, y una vez agotado el procedimiento para la
fiscalizacion del partido, la Unidad emiti6 el dictamen

consolidado en el sentido de tener por no atendida la
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vulnera lo establecido en la normativa prevista en el articulo 38,
numerales 1y 5 del RF.

El partido registr6 62 operaciones contables, por un monto de
$1,654,027.49 que excedieron los tres dias posteriores a su
realizacion, como se detalla en el ANEXO 5-OX del presente
dictamen.

126. De ahi que, el Consejo General al emitir la resolucion
impugnada, determiné imponer una amonestacion publica al
PT.

Planteamiento del PT

127. Respecto de la conclusion 4-C11-OX (agravio c.1), el
recurrente aduce que la autoridad responsable fue omisa en
pronunciarse de lo manifestado en la contestacion al oficio
INE/UTF/DA/10704/2020, en relacion a que, si bien era cierto
que las operaciones no habian sido registradas en tiempo y
forma, ello se debid a hechos totalmente ajenos al Partido del
Trabajo en Oaxaca, debido a que no contaban con los
movimientos bancarios en tiempo y forma, pues de
conformidad con sus estatutos dependen directamente del

Partido del Trabajo Nacional.

128. En consecuencia, a su decir, dicha conducta no le es
atribuible, pues se derivd de actos totalmente ajenos al
mismo, ya que el actuar por el que fue sancionado se
encontraba justificado y, por tanto, la autoridad responsable
debié de emitir una determinacién bajo el principio pro
persona y no sancionar al promovente, pues refieren haber

proporcionado la informacion solicitada.

Decision de la Sala
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129. El agravio deviene infundado.

130. La autoridad responsable determin6 que el PT, al omitir
realizar los registros contables en tiempo real, vulnerd lo
establecido en la normativa prevista en el articulo 38,

numerales 1y 5 del Reglamento de Fiscalizacion.

131. Del dictamen consolidado se advierte que la autoridad
responsable si fue exhaustiva, pues para determinar que en
dicha conclusion el PT no solventd la observacion, tomod
como consideracion la respuesta dada por este a través del
oficio 074/PT-FINANZAS-OAX/2020.

132. Ello, pues del dictamen se advierte que se hizo del
conocimiento del sujeto obligado la falta de reportar con
veracidad la temporalidad en la que realizé 62 operaciones
contables, las que excedieron los tres dias posteriores a su
realizacion. A lo que, el partido recurrente respondié que la
falta de registro se debié a hechos totalmente ajenos al
mismo, ya que de conformidad con sus estatutos dependen
directamente del PT a nivel nacional, siendo este el unico
autorizado para realizar las transferencias, por tanto, dicha

conducta no le es atribuible.

133. A lo que, la autoridad responsable respondié que, lo
manifestado por el sujeto obligado se consideraba
insatisfactorio, toda vez que reconocié el registro de
operaciones en SIF fuera de tiempo, sefialando que la norma
establece que los sujetos obligados deberan realizar sus

registros contables en tiempo real.
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134. En ese sentido, tal como lo establece el articulo 38,
numerales 1 y 2, del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
sirvio de fundamento para la autoridad responsable, los
sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro
contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el
momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su

realizacion.

135. Por tanto, tal como lo refiri6 la autoridad responsable en
la resolucion controvertida, al no haber realizado los registros
contables en tiempo real, el partido retras6é el cumplimiento

de la intencidn que persigue el precepto normativo referido.

136. Aunado a ello, el partido recurrente no controvierte
frontalmente las razones de la responsable en las que
sostuvo que la respuesta emitida por el propio recurrente era
insatisfactoria para subsanar la omisidon de realizar los

registros contables en tiempo real.

137. Al contrario, ante esta instancia el apelante se limita a
alegar en su demanda falta de exhaustividad de la
responsable, sin que hubiera presentado elementos que le
permitieran verificar sus manifestaciones, en el sentido de
que conforme a su normatividad dependen del PT a nivel
federal, pues son los uUnicos autorizados para realizar las

transferencias.

138. Tal manifestacion del PT no tiene sustento juridico,
pues dicho partido politico es uno solo, lo cual no cambia por

el hecho de que tenga una organizacion interna mediante la
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cual actua en distintos niveles, por ello, la falta de
organizacion interna del ente politico, no lo exime de sus
responsabilidades. Por lo cual, no es suficiente con que el PT
refiera que dependia completamente del Partido del Trabajo a
nivel Nacional para pretender librarse de la actualizacion de

la infraccion.

139. Por lo anterior, es que el agravio se considera
infundado, pues contrario a lo manifestado por el actor, la
autoridad responsable si fue exhaustiva y tomé en cuenta lo
manifestado por el partido recurrente mediante sus

respuestas a los oficios de errores y omisiones.

140. En cuanto a su diverso argumento (agravio c.2), en el
cual manifiesta que la sancién que le fue impuesta es

excesiva; se califica el agravio de infundado.

141. Pues la autoridad uUnicamente le impuso una
amonestacion, la cual es la sancion minima. Por ende, si la
infraccidn esta acreditada, no hay forma de imponer una
sancion menor a la amonestacion, aunque el PT alegue a su

favor el principio pro persona.

142. En tal orden de ideas, en cuanto refiere que la sancion

es excesiva, su agravio es infundado.

CUARTO. Efectos de la sentencia

143. En virtud de los agravios que resultaron
sustancialmente fundados y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, lo procedente es:
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a) Revocar las conclusiones 4-C6-OX y 4-C8-OX,
correspondiente al apartado 18.2.20 Comité Ejecutivo
Estatal de Oaxaca, que fueron materia de controversia,
y que estan contenidas en la Resolucion y Dictamen

impugnados.

b) Se ordena al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral reponer el procedimiento, en la etapa de
revision de documentacion del Dictamen
Consolidado,™ respecto de dichas conclusiones, para

el efecto de que:

e Se allegue de los elementos necesarios para
estar en aptitud de pronunciarse respecto de tales
conclusiones. Cuestion juridica que, al estar
vinculado de alguna manera al impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal y a su calculo, debera auxiliarse de la
Secretaria de Finanzas del estado de Oaxaca, ya
que la Ley Estatal de Hacienda del Estado de
Oaxaca preveé expresamente en su articulo 1, que
su aplicaciébn e interpretacion, para efectos
fiscales y exclusivamente en el ambito de
competencia del Ejecutivo Estatal, corresponde a
dicha Secretaria, sin menoscabo de Ila
interpretacion  que  realicen los  organos

jurisdiccionales estatales o federales.

'® Con fundamento en el articulo 80, inciso b), fraccién I, de la Ley General de Partidos
Politicos.
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e Hecho lo anterior, de nueva cuenta, debera
valorar la documentacion soporte, asi como los
elementos recabados, a efecto de determinar si
con ellos, se acreditan las omisiones atribuidas al

partido recurrente.

e Posterior a ello debera emitir la resolucion que en

derecho proceda.

144. Asimismo, una vez que la autoridad responsable haya
realizado lo anterior, debera informarlo a esta Sala Regional
dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

145. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso, se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
146. Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, el dictamen y la resolucion impugnada respecto
de las conclusiones 4-C1-OX y 4-C11-OX.

SEGUNDO. Se revoca el dictamen y la resolucidon
controvertidos, en lo que fue materia de controversia, unica y
exclusivamente por cuanto hace a las conclusiones 4-C6-OX

y 4-C8-0X, para los efectos precisados en el presente fallo.
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NOTIFIQUESE, personalmente al actor a través del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de esta Sala
Regional; por correo electronico u oficio, con copia
certificada de la presente sentencia, al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, asi como a la referida Sala Superior en atencién
al acuerdo general 1/2017; y por estrados a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los numerales 26, apartado 3,
27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5 y 48, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; asi como, en los numerales 94, 95, 98 y 101 del

Reglamento Interno de este drgano jurisdiccional.

Finalmente, se instruye al Secretario General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con
posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso, se agregue al

expediente sin mayor tramite.

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las
constancias atinentes y archivese este asunto, como total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique
Figueroa Avila, Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin

Antonio de Ledn Galvez, ante el Secretario General de

54



WDOoS My
. A

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial deo la Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA,VER.

SX-RAP-16/2021

Acuerdos, José Francisco Delgado Estévez, quien autoriza y
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electréonica certificada del
Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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