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Sentencia que resuelve el recurso de apelacién interpuesto por MORENA, a
fin de impugnar la resolucion (INE-CG396/2023) mediante la cual el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral declaré infundado el procedimiento
de queja en materia de fiscalizacidon (INE/Q-COF-UTF/1054/2021/VER) instaurado
en contra de la otrora coalicion Veracruz Va, asi como de su entonces
candidata a la Presidencia Municipal de Veracruz, Veracruz (proceso electoral
concurrente 2020-2021), por un supuesto financiamiento paralelo derivado
por un posible uso indebido de recursos publicos (financieros y humanos)
provenientes del Ayuntamiento de Veracruz para la realizacion de actividades

de campafa.
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GLOSARIO

Ayuntamiento
Coalicidén

Consejo General
Constitucion general
Candidata denunciada

Comision de Fiscalizacion

FGE
Fiscalia Especializada

Ayuntamiento de la Ciudad y Puerto de Veracruz

Otrora coalicién Veracruz Va, conformada por los partidos Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucién Democratica

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Candidata postulada por la coalicién Veracruz Va a presidente municipal
del ayuntamiento de Veracruz, Veracruz en el proceso electoral
concurrente 2021-2023 (Patricia Lobeira Rodriguez)

Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

Fiscalia General del Estado de Veracruz

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y Delitos contra la Libertad de
Expresidn de la Fiscalia General de Estado de Veracruz

INE Instituto Nacional Electoral
Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
OPLEV  Organismo Publico Local Electoral de Veracruz
PAN Partido Accion Nacional
PES Procedimiento Especial Sancionador
PRD Partido de la Revolucién Democratica
PRI  Partido Revolucionario Institucional

Presidente municipal
Procedimiento de queja
Reglamento de

Procedimientos
Resolucién reclamada

Sala Superior

Entonces presidente municipal de la ciudad y puerto de Veracruz
(Fernando Yunes Marquez)

Procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos (expediente INE/Q-COF-UTF/1054/2021/VER)
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion

Resolucién INE-CG396/2023 emitida el veinte de julio de dos mil
veintitrés, y mediante la cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral declaré infundado el procedimiento de queja en materia de
fiscalizacidn de los recursos de los partidos politicos (INE/Q-COF-
UTF/1054/2021/VER) instaurado en contra de la otrora coalicién Veracruz
Va, asi como de su entonces candidata a la Presidencia Municipal de
Veracruz, Veracruz (proceso electoral concurrente 2020-2021)

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Sala Xalapa Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral con
sede en Xalapa, Veracruz

SCIJN  Suprema Corte de Justicia de la Nacién
TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TEV  Tribunal Electoral de Veracruz
UTF  Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

SUMARIO DE LA DECISION

Se confirma la resolucidn reclamada, dado que:

e Contrario a lo formulado por MORENA, la UTF desarrollé una investigacién idénea,
completa, exhaustiva y congruente con los hechos denunciados, dado que realizé
los requerimientos necesarios, solicitudes de informacién, e interrogatorios
(cuestionados), que le permitieron agotar las lineas de investigacion que la propia

UTF establecidé, lo que permitid que se allegara de los medios de prueba e
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informacién necesaria para resolver el procedimiento de queja.

e Las pruebas fueron valoradas por el Consejo General en su conjunto y conforme con
las reglas establecidas en el Reglamento de Procedimientos, y, a partir de tal
valoracion, emitié la resolucién reclamada (absolviendo a la parte denunciada) al
considerar que la inexistencia los de elementos que configuraran la conducta
infractora denunciada.

e Lo anterior, sin que sea 6bice que la UTF y el Consejo General indebidamente
tuvieron como no admitidos dos dictdmenes periciales, (al considerarlos pruebas
periciales cuando se trataban de pruebas documentales), pues tales dictdmenes
periciales, valorados en lo individual y en conjunto con el resto del material
probatorio, son insuficientes para acreditar la existencia de un financiamiento ilicito

proveniente del Ayuntamiento y a favor de la campafia de la candidata denunciada.

ANTECEDENTES

l. Contexto

1. Queja. El once de octubre de dos mil veintiuno, MORENA presenté ante la

UTF una denuncia en contra de la Coalicion y la candidata denunciada por
posibles infracciones a la normativa electoral en materia de fiscalizacion,
derivado de un supuesto financiamiento paralelo derivado del indebido
uso de recursos publicos (humanos y financieros) provenientes del
Ayuntamiento para gastos de campafia durante el proceso electoral
concurrente 2020-2021 para renovar, entre otros cargos de eleccidn

popular, los ayuntamientos del estado Veracruz.

2. Tramite. En su oportunidad, la UTF instauré el procedimiento de queja

(expediente INE/Q-COF-UTF/1054/2021/VER), admitio a tramite la queja,
notific6 y emplazé a las personas denunciadas, y realizd las
correspondientes diligencias de investigacion. Hecho lo cual, elaboré vy
puso a consideraciéon de la Comisién de Fiscalizacion del INE el
correspondiente proyecto de resolucidn, la que, una vez que lo aprobd, lo

remitié para su discusién y aprobacioén al Consejo General.
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3. Resolucion reclamada. El Consejo General la emitio el veinte de julio?.

Il. Tramite del RAP

. Interposicion. MORENA interpuso el presente RAP, el veintiséis de julio, el

cual fue remitido a la Sala Superior.

. Determinacion sobre la competencia. Mediante el acuerdo de sala
emitido el veintiuno de agosto en el expediente SUP-RAP-173/2023, la Sala
Superior determind que esta Sala Xalapa era la competente para conocer

y resolver el RAP.

. Turno. Una vez que se recibieron el RAP y las demas constancias, el
veintitrés de agosto, la magistrada presidenta acordé turnar el expediente
a la ponencia del del magistrado Enrique Figueroa Avila para los efectos

del articulo 19 de la Ley de Medios.

. Radicaciéon, admisidon y cierre de instruccién. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordo radicar el expediente en su ponencia, admitir
a trdmite la demanda y declardé cerrada la instruccién (al no haber
diligencias pendientes por desahogar), por lo que los autos quedaron en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

8. EI TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Xalapa es competente para conocer
y resolver el presente asunto: i) por materia, al impugnarse una resolucién

emitida por el Consejo General en un procedimiento sancionador (de

1 A partir de este punto, todas las fechas que se citen corresponden al afio de dos mil veintitrés, salvo
referencia expresa que se haga.
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gueja) en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
instaurado en contra de la Coalicién y la candidata denunciadas, por la
supuesta recepcién vy utilizacion de recursos ilicitos (financiamiento
paralelo) para sus gastos de campaiia en relacidn con la eleccion para
renovar el Ayuntamiento durante el proceso electoral concurrente 2020-
2021; y ii) por territorio, toda vez que la sefialada entidad federativa forma

parte de la Tercera Circunscripcidn Plurinominal Electoral?.

. Lo anterior, tal como lo determind la Sala Superior en el acuerdo de sala

emitido en el expediente SUP-RAP-173/2023.

SEGUNDO. Presupuestos procesales

10.

11.

12.

El RAP cumple con los requisitos de procedibilidad previstos en los
articulos 8, 9, apartado 1, 10, 13, apartadol, inciso a), fraccién |, 40 y 45

de la Ley de Medios, de acuerdo con lo siguiente:

Forma. El RAP se presentd por escrito ante el érgano sefalado como
responsable, y en él se hace constar la denominacion del partido politico
que lo interpone, asi como el nombre y firma de quien se ostenta como su
representante; el domicilio para oir y recibir notificaciones; se identifican
el acto impugnado y a la autoridad sefialada como responsable; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion; asi como los

agravios que se le causa y los preceptos presuntamente violados.

Oportunidad. El RAP se interpuso dentro del plazo de cuatro dias previsto

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion general; 164, 165, 166, fraccidn I, inciso g), 173 y 176, fraccion X1V, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2, inciso b), 4, apartado 1, 40y 42, de la Ley de Medios;
asi como el Acuerdo General 1/2017, por el cual de la Sala Superior ordend la delegacion de los
asuntos de su competencia en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos a las
Salas Regionales.
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en el articulo 8, apartado 1, de la Ley de Medios3.

Julio/2023
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
16 17 18 19 20 21
Emisién de la Inicia el
resolucion plazo para
Inhabil reclamada impugnar Inhabil

(notificacién [DiA 1]
automatica?)

24 25 26 27 28

[DiA 4]
Presentacion
Inhabil [DIA 2] [DIA 3] del RAP

Inhabil
Vence el plazo
para impugnar

13. Legitimacion y personeria. El RAP es interpuesto por parte legitima, dado
gue lo hizo un partido politico nacional (MORENA) a fin de impugnar una
resolucidon emitida por el Consejo General en el procedimiento de queja
gue se instauré a partir de la denuncia que presentd en contra de la

Coalicidn y la candidata.

14. Asimismo, el RAP se presenté por conducto del representante propietario
de MORENA ante el Consejo General, cuya personeria se encuentra

reconocida por el propio Consejo General en su informe circunstanciado.

15. Interés. Se satisface este requisito, porque MORENA impugna la resolucién
reclamada, la cual fue emitida por el Consejo General y por la cual absolvio

a la Coalicién y a la candidata denunciada de la comisidon de alguna

3 En el entendido que, como el asunto no estd relacionado con algun proceso electoral, federal o local,
en curso, solo se deben tener en cuenta los dias y horas como habiles, conforme con el articulo 7,
apartado 2, de la Ley de Medios.

4 Jurisprudencia 1/2022. PLAZO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. CUANDO UNA
RESOLUCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE FISCALIZACION FUE OBJETO DE MODIFICACIONES, NO
OPERA LA NOTIFICACION AUTOMATICA. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 15, Nimero 27, 2022, paginas 23y 24.

Jurisprudencia 18/2009. NOTIFICACION AUTOMATICA. EL PLAZO PARA PROMOVER LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION INICIA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL QUE SE CONFIGURA, CON INDEPENDENCIA DE
ULTERIOR NOTIFICACION (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010,
paginas 30 y 31.

6
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infraccion en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos de haber recibido un supuesto financiamiento paralelo por la

utilizacion indebida de recursos publicos provenientes del Ayuntamiento.

Definitividad. La normativa aplicable no prevé algun otro medio de
impugnacién que deba ser agotado previamente, por lo que la resolucion

reclamada es definitiva y firme.

TERCERO. Planteamiento del caso

a. Aspectos generales

17. MORENA presenté una queja a fin de denunciar a la Coalicién y a la

candidata denunciada por un presunto financiamiento paralelo por el uso
de recursos financieros y humanos del Ayuntamiento para la realizacion de

actividades de campafia durante el proceso electoral 2020-2021.

18. En su queja, MORENA expuso los siguientes hechos:

El 5 de junio de 2021 (dia previo al de la respectiva jornada electoral) circulé un
audio del presidente municipal dirigido (en su calidad de superior jerarquico) al
personal del Ayuntamiento y del que se inferia:

o Se hacia alusién a un equipo de trabajo que se desempefiaba como promotores
del voto en las colonias y fraccionamiento del Municipio.

o Se hizo referencia al proceso electoral local, cuya jornada electoral se celebro el
6 de junio de 2021, al hacer referencia de que el dia siguiente a la difusion del
audio resultara electa una mujer como nueva presidenta municipal para darle
continuidad a su gestion.

La UTF se encontraba sustanciando un diverso procedimiento sancionador en el que

se denuncio un posible financiamiento paralelo por la utilizacidn de recurso publicos

y privados para la realizacién del evento Todos con Miguel el 23 de mayo de 2021,

el cual (junto con la que queja que se presentaba) daba cuenta del modus operandi

gue se implementd para el desvio de recursos publicos a favor de una candidatura,
sino del esquema paralelo por el que se obtuvieron recursos para la realizacion de
eventos de la candidata denunciada.

El audio motivo de la queja fue difundido por el presidente municipal para expresar
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su deseo de ver triunfar a la candidata denunciada (quien ademas era su cufiada),
asi como para sefialar que estaria al pendiente y vigilando a su equipo de trabajo,
en referencia a sus subordinados y empleados del Ayuntamiento.

El 6 de junio de 2021, el entonces candidato suplente postulado por la coalicién
Juntos Haremos Historia en Veracruz a la regiduria decimotercera, presentd ante la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (de la FGE) una denuncia en contra del
presidente municipal por un segundo audio que se difundié entre sus subordinados
empleados del Ayuntamiento, en el que resulta (todavia mas) evidente el ilegal
activismo, acarreo y coaccion del voto sobre tal personal del Ayuntamiento.

En el segundo audio, se sefiala que faltarian dos horas para el cierre de las casillas,
por lo que se solicitaba un ultimo esfuerzo y que no se quede ninguna persona sin
movilizar, pues si bien irian ganado la eleccidn se necesitaria un margen suficiente
para que el tribunal electoral no /a tire; asi como que de ello dependian los préximos
4 afios de su vida y la de sus familias.

De acuerdo con MORENA, de los 2 audios, resultaria claro y evidente que la
candidata denunciada contd durante el proceso electoral y el dia de la jornada
electoral con un financiamiento paralelo y no reportado, por la utilizacién de
recursos publicos (econdmicos y humanos) provenientes del Ayuntamiento (ente
impedido), al utilizar el presidente municipal su estructura para movilizar a personas
para fomentar y promover el voto a favor de la referida candidata denunciada.

Era un hecho notorio para la UTF que existia un diverso procedimiento sancionador
en materia de fiscalizacion en el que se denuncié el rebase del tope de gastos de
campafia por parte de la candidata denunciada, derivado de que omitid reportar

diversos gastos.

19. Posteriormente, MORENA presenté a la UTF un escrito por el cual aportd

pruebas supervenientes, y describid los siguientes hechos:

La existencia de multiples notas informativas (de diversas fechas) en las que se hace

referencia al uso del personal del Ayuntamiento para realizar actos de proselitismo

y movilizacién del electorado favor de la candidata denunciada, y con las que se

acreditaria el financiamiento paralelo denunciado, dado que:

o Diversas personas refirieron que fueron parte activa en eventos y actos
proselitistas por ordenes de sus superiores jerarquicos.

o Dieron cuenta de la denuncia y declaraciones de una de las regidoras del
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Ayuntamiento, respecto a la supuesta indebida intervencidon del presidente
municipal y de los apoyos que brindé.

o Hacen referencia al video difundido por un ciudadano (Fernando Cruz,
trabajador del Ayuntamiento) y en el que menciona que fue obligado a acudir a
los eventos proselitistas y realizar diversas labores a favor del PAN y la candidata
denunciada, confirmandose, de esta manera, el financiamiento paralelo
denunciado por la utilizacién del personal del propio Ayuntamiento en actos
proselitistas, al implicar un gasto, pues tal participacion se realizé en dias y horas
habiles.

o Se refieren a la participacion del presidente municipal, quien insté a sus
empleados y estructura municipal a robar la eleccion del Ayuntamiento,
mediate una ilegal movilizacion.

El 1 de junio de 2021, un ciudadano (Fernando Cruz, extrabajador del Ayuntamiento)

informé a MORENA que presentd una denuncia por la posible comision de delitos

derivados de la presidn y coaccion para que asistiera en dias y horas habiles, asi
como fines de semana, a eventos proselitistas de las candidaturas del PAN, por
instrucciones del presidente municipal.

o Las respectivas comunicaciones fueron extraidas del teléfono personal del
referido denunciante por el personal de Servicios Periciales de la FGE.

o También acusé que fue utilizado en contra de su voluntad a realizar guardias en
la casa de campafia de la candidata denunciada, asi como en una bodega en
donde se guardaba propaganda de las candidaturas del PAN.

o Refirid en su denuncia la existencia de una orden expresa del presidente
municipal para la baja laboral de cualquier persona trabajadora que no acatara
sus instrucciones, como la de asistir a la marcha del 23 de mayo de 2021.

Diversas personas servidoras publicas adscritas a la Direccién de Proteccién Civil,

Guardavidas y Bomberos del Ayuntamiento denunciaron ante la FGE a su superior

jerarquico, derivado de que le solicitaron su voto a favor del PAN, asi como que el

de 5 personas mads que deberian llevar a sufragar.

De lo anterior, era posible observar el uso de las personas empleadas en las diversas

areas del Ayuntamiento para su participacidon en los actos de campafia y para la

obtencién del voto (antes y durante la jornada electoral), lo cual implicé una serie
de gatos (recursos humanos) erogados en beneficio de la campafia de la candidata
denunciada.

Tal como MORENA habia denunciado, previamente, con la difusion de los dos audios
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20.

21.

22.

de los que se colegia el uso del personal del Ayuntamiento para la realizacién de
actos proselitista para la obtencién del voto a favor de la candidata denunciada,
existio un financiamiento paralelo ilicito no reportado, pues tales actividades son
consideradas por el Reglamento de Fiscalizacién como gastos de propaganda o

gastos de jornada electoral.

En cumplimiento a lo ordenado por esta Sala Xalapa al resolver el
expediente SX-RAP-160/2021, la Comisiéon de Fiscalizacién admitié a
tramite la queja y la UTF procedié a la correspondiente sustanciacion, asi

como a realizar la diligencia de investigacién que estimd conducentes.

Al efecto, emplazd a los partidos politicos que integraban a la Coalicidn, asi
como a la candidata denunciada y al presidente municipal, quienes, en
esencia, negaron los hechos y las infracciones denunciadas (excepto el PRI

y el PRD, quienes no comparecieron en el procedimiento de queja).

En su oportunidad, la UTF acordé el cierre de la instruccion y formuld el
correspondiente proyecto de resolucién, el cual fue aprobado por la

Comision de Fiscalizacion y puesto a consideracion del Consejo General.

b. Resolucion reclamada

23.

24,

10

El Consejo General centré el fondo del asunto en determinar si la Coalicion,
asi como la candidata denunciada se beneficiaron por el supuesto empleo
de recursos publicos (humanos y econdmicos) del Ayuntamiento en el
marco del proceso electoral concurrente 2020-2021, y de acreditarse tal
situacion, si los sujetos obligados omitieron reportar los respectivos

ingresos obtenidos.

El propio Consejo General declaré infundado el procedimiento de queja,
al considerar insuficientes los elementos de prueba que constaban en el
expediente para acreditar alguna violacién a la normativa electoral por
parte de los denunciados (financiamiento paralelo), pues, a su juicio, no se

contaban con las circunstancias ni los elementos que, de manera conjunta,
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hicieran factible la comision de conductas que MORENA estimaba

contrarias a la materia de fiscalizacién. Al efecto, considerd lo siguiente:

La UTF realizd diversas diligencias para allegarse de mayores elementos de

conviccidn, a partir de los hechos denunciados; sin embargo, de las pruebas

presentadas por las partes, asi como de las obtenidas por la propia UTF, al
adminicularse, no permitian determinar la existencia de esos hechos denunciados,
por el contrario, no le generaron al Consejo General certeza y conviccién.

e Lainvestigacion realizada se apoyd en pruebas indirectas para acreditar o desmentir
los hechos denunciados, por lo que tal investigacidn se encauzo a la verificacion de
los hechos secundarios para poder confirmar o desmentir el empleo de un
financiamiento paralelo proveniente del empleo del personal del Ayuntamiento.

e De los resultados de la investigacién, se concluyd la inexistencia de un vinculo que
permitiera tener un nexo causal entre la verdad conocida (supuesto empleo del
personal) y la vedad buscada (financiamiento paralelo), por lo que, al ser incierto el
uso del referido personal, resultaba imposible confirmar un financiamiento paralelo
en beneficio de la parte denunciada.

e Al no advertirse la existencia de los hechos denunciados, ante la duda razonable,
debia aplicarse el principio indubio pro reo, conforme con el cual no se podria
condenar a una persona acusada si no se tiene la certeza sobre la verdad de la
imputacion, y su exigencia positiva obligaba absolverla al no obtener la certezaen la
acreditacion de los hechos por lo que se le procesa.

e En el caso, no se acreditaba de manera fehaciente la presunta infraccion cometida
al no existir prueba plena que corroborara los hechos imputados, el Consejo General
se encontraba imposibilitado a emitir una resolucidon condenatoria conforme con el
principio de presuncidn de inocencia.

e Por tanto, al ser inexistentes los elementos que corroboraran una conducta

infractora en términos de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el

Reglamento de Fiscalizacién, los partidos que integraron a la Coalicion y la candidata

denunciada no vulneraron la normativa aplicable en materia de origen, destino y

aplicacion de los recursos de los partidos politicos, y por ello, el procedimiento de

gueja resultaba infundado.

c. Pretension y causa de pedir
25. En contra de la resolucién reclamada, MORENA interpuso el presente RAP,

11
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26.

12

con la pretensidn de que se revoque y se devuelva el expediente a la UTF

para que reponga el procedimiento de queja, admita las dos pruebas que

rechazo y amplie la investigacion de los hechos denunciados.

Para sustentar tal pretensiéon, MORENA planeta como causa de pedir que

la resolucidon reclamada es contraria a los principios de legalidad,

exhaustividad y congruencia, al carecer de la debida fundamentacion y

motivacion, y dejar impunes las violaciones en materia de fiscalizacion,

dado que, desde su perspectiva:

El Consejo General incurrié en una serie de omisiones que la llevaron a arribar a

conclusiones inexactas.

No se agotd el principio de exhaustividad, al haber rechazado de forma indebida las

pruebas documentales publicas y dar un insuficiente seguimiento a las

correspondientes lineas de investigacioén; lo que, a su vez, la llevd a una deficiente
valoracion probatoria.

Se restd valor probatorio a las ligas de Internet, notas periodisticas y otras pruebas

técnicas que daban cuenta de los audios atribuidos al presidente municipal, al no

poder robustecerse por el ilegal rechazo de las pruebas documentales publicas que
ofrecio (dictdmenes periciales).

Las deficientes diligencias produjeron la nugatoria obtencidn de pruebas indirectas,

al soslayarse diversos hechos notorios, derivado de:

o Falta de valoracién de una denuncia.

o Existencia de 2 servidores publicos que admitieron participar en las guardias en
la bodega electoral y que, ademds, fueron representantes de casilla del PAN.

o Omision de verificar si el resto de las personas servidoras publicas implicadas en
las guardias y que negaron los hechos o no dieron respuesta a los cuestionados,
también fueron representantes de casilla.

o Escritos de respuesta idénticos por parte de las personas servidoras publicas
involucradas.

o Contradicciones entre lo manifestado por la propietaria de la bodega respecto
de quienes admitieron participar en las guardias.

o Falta de investigacion de una mujer implicada en las guardias en la bodega.

o Contradicciones en las entrevistas realizadas a los vecinos de la bodega.
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e La resolucion reclamada incumple con las premisas que establecid respecto de la

valoracion de las pruebas indirectas, al omitir las acciones que permitieran acreditar
los actos encubiertos, al efectuar una valoracion rigorista con las reglas
tradicionales, y sin considerar los hallazgos que daban cuenta de las acciones
colectivas y coordinadas que daban indicios de la existencia del financiamiento

paralelo denunciado.

d. Identificacion del problema juridico a resolver

27. La controversia por resolver consiste en determinar si, como lo formula

MORENA, la UTF realizd una deficiente investigacion de los hechos
denunciados, lo que habria llevado al Consejo General a emitir la
resolucidon reclamada de manera contraria a los principios de legalidad,
exhaustividad y congruencia; o si, por el contrario, la investigacion
efectuada por la UTF y la resolucidn reclamada se ajustaron a los referidos

principios.

e. Metodologia

28. Dado que MORENA sustenta su causa de pedir en la indebida

fundamentaciéon y motivacién de la resolucién reclamada, porque, desde
su perspectiva, se realizd una deficiente investigaciéon de los hechos
denunciados, en un primer apartado se estudiard aquel motivo de agravio
relacionado con el desechamiento de los dos dictamenes periciales
respecto de los audios atribuidos al presidente municipal, en tanto que al
resto de esos motivos de agravios se les dara respuesta de manera

conjunta.

29. Tal metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a MORENA®.

5 Jurisprudencia 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 5y 6.
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CUARTO. Estudio

30.

31.

32.

33.

14

Como puede advertirse del planteamiento del caso, MORENA denuncié un
presunto financiamiento paralelo a favor de la coalicidon y la candidata
denunciada proveniente del indebido uso de recursos publicos (humanos
y econédmicos) provenientes del Ayuntamiento, y que se utilizaron para
sufragar los gastos de campana, y que, por ende, no fueron reportados por
los sujetos obligados, en relacidn con la eleccién para renovar el referido

Ayuntamiento en 2021.

Lo anterior, derivado de que de dos audios atribuidos al presidente
municipal (supuestamente dirigidos al personal del Ayuntamiento y que se
difundieron un dia antes y el dia de la jornada local), asi como de diversas
denuncias presentadas ante la FGE (de un candidato de MORENA a
regidor, un extrabajador del propio Ayuntamiento y de personas que
laboraron en el drea de proteccidn civil), y de diversas notas periodisticas,
se advertia la existencia de una estructura conformada por personas
servidoras publicas del Ayuntamiento a quienes se les coacciond para
participar en varios actos proselitistas de la candidata denunciada, a
inducir el voto de la ciudadania, asi como a participar en guardias en su
casa de campafia y en una bodega en la que se almacenaba material

propagandistico del PAN.

El Consejo General absolvio a la coalicidn y a la candidata denunciada, al
considerar que la correspondiente investigacién y de las pruebas que

constaban en el expediente no se acreditaban los hechos denunciados.

MORENA aduce lailegalidad de la resolucién reclamada (por violacién a los
principios de legalidad, exhaustividad y congruencia) a partir de que, desde
su perspectiva, el INE realizdé una deficiente investigacion de los hechos
denunciados, lo que llevé al Consejo General a realizar una indebida

valoracion probatoria.
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Lo anterior, derivado de que le fueron desechadas dos dictdmenes
periciales de reconocimiento de voz del presidente municipal en relaciéon
con los audios denunciados, asi como un incorrecto seguimiento de las
lineas de investigacion en respecto de las personas servidoras publicas que
supuestamente participaron en las guardias y la existencia de una bodega

en las que se almacenaba material propagandistico del PAN.

a. Tesis general de la decision

35.

36.

b.

Se debe confirmar la resolucién reclamada, dado que, contrario a lo
formulado por MORENA, la UTF si realizd una investigacién acorde
congruente y exhaustiva, agotando las correspondientes lineas de
investigacion, y que le permitié allegarse de los medios probatorios

necesarios para resolver el procedimiento de queja.

Medios de prueba que (al igual que los aportados por las partes) fueron
valorados por el Consejo General en su conjunto y conforme con las reglas
establecidas en el Reglamento de Procedimientos, y a partir de tal
valoracion, emitié la resolucion reclamada (absolviendo a la parte
denunciada), al considerar que la inexistencia de elementos que

configuraran la conducta infractora denunciada.

Principios de exhaustividad y congruencia en los procedimientos

sancionadores en materia de fiscalizacion

37.

38.

La observancia del principio de exhaustividad deriva del segundo parrafo
del articulo 14 de la Constitucidn general en el que se consagra el derecho
a la satisfaccién de las condiciones fundamentales que deben regir en el
procedimiento jurisdiccional, que concluye con el dictado de una

resolucidn en que se dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

Este derecho fundamental obliga al juzgador a resolver las controversias
sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada uno de los
argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones deducidas

15
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39.

40.

41.

oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos los
puntos sujetos a debate, de ahi que, cuando la autoridad emite el acto de
decision sin resolver sobre algin punto litigioso, tal actuacion es violatoria

del principio de exhaustividad.

En ese sentido, el principio de exhaustividad se cumple cuando se agota
cuidadosamente en la sentencia el estudio de todos y cada uno de los
planteamientos de las partes y que constituyan la causa de pedir, porque
con ello se asegura la certeza juridica que debe privar en cualquier
respuesta dada por una autoridad a los gobernados en aras del principio

de seguridad juridica.

El principio de exhaustividad impone a las autoridades, una vez constatada
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la resolucién todos y cada
uno de los argumentos sustanciales de las partes durante la integracién de
la controversia. De esta forma, toda autoridad tanto administrativa como
jurisdiccional esta obligada a estudiar la totalidad de los puntos que
conforman las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y
no Unicamente algun aspecto concreto, porque el proceder exhaustivo

asegura la certeza juridica que deben generar las resoluciones emitidas.

Este TEPJF ha sostenido que el principio de exhaustividad consiste en que
las autoridades agoten la materia de todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, mediante el examen y la determinacidon de la totalidad de
las cuestiones de los asuntos en los que se ocupen, a efecto de que no se

den soluciones incompletas®.

6 Jurisprudencia 12/2001. EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 16y 17.

Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral
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Por cuanto hace a la congruencia de las resoluciones, este mismo TEPJF ha
sentado el criterio en el que se establece que, conforme con el articulo 17
de la Constitucidon general, toda decisién de los 6rganos encargados de
impartir justicia debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y
términos que fijen las leyes’. Tal exigencia supone, entre otros requisitos,
la congruencia que debe caracterizar toda resolucién, asi como la
exposicidon concreta y precisa de la fundamentacién y motivacion

correspondiente.

Asi, para demostrar una violacion al principio de congruencia, debe
ponerse de manifiesto que lo resuelto no coincide con lo planteado en Ia
demanda o por alguna otra de las partes, que se introdujeron elementos
ajenos a la controversia planteada, o bien, la existencia de contradiccion

entre lo considerado y resuelto, entre otras.

Ahora hora bien, la observancia de estos principios debe enmarcarse en
la naturaleza de los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, asi como en el estandar de prueba para la

comprobacion de hechos complejos.

La Sala Superior ha sustentado que la funcidn fiscalizadora de la vigilancia
en la aplicacion de los recursos publicos otorgados a los partidos politicos
se realiza mediante actividades preventivas, normativas, de vigilancia, de

control operativo y, en ultima instancia, de investigacion.

Sus principales objetivos son los de asegurar la transparencia, equidad y

legalidad en la actuacion de los partidos politicos para la realizacién de sus

del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Aifio 2003, pagina 51.

Tesis XXVI/99. EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDO SE CONSIDEREN
INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 45 a 47.

7 Jurisprudencia 28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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47.

48.

49,

50.

fines, de ahi que su ejercicio puntual en la tarea de fiscalizaciéon no puede
entenderse como una afectacién a los partidos politicos, dado que se trata
de un elemento fundamental que fortalece y legitima la competencia

democratica en el sistema de partidos.

Lo anterior, bajo la premisa de que los partidos politicos tienen la
obligacion de aplicar el financiamiento de que dispongan, exclusivamente
para los fines que les hayan sido entregados; ademds de contribuir a la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos; de sujetar los gastos
asociados con las adquisiciones a los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

control y rendicidn de cuentas.

Por tanto, permitir la practica de auditorias, verificaciones e
instrumentacién de procedimientos administrativos por parte del INE,
cumple con la finalidad y tarea constitucional de indagar y conocer el
origen, uso y destino de los recursos publicos a efecto de participar en un

proceso electoral a nivel federal, local o municipal®.

Conforme con la normatividad aplicable, es posible distinguir dos tipos de
procedimientos administrativos en materia de fiscalizacion:

e El procedimiento administrativo de fiscalizacién de revision de informes.

e El procedimiento administrativo sancionador electoral en materia de fiscalizacién,

que puede iniciarse a peticién de parte, mediante la presentacion de una queja, o

bien, de oficio por la propia autoridad fiscalizadora.
Si bien ambos procedimientos administrativos estan vinculados con el
cumplimiento de las obligaciones en materia de origen, monto, aplicacion

y destino de los recursos que reciben los partidos politicos, asi como las

candidaturas independientes, de las distintas fuentes de financiamiento

8 sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-441/2016, asi como SUP-RAP-687/2017 y
acumulados.

18
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con las que cuentan, a efecto de transparentar los recursos publicos
utilizados por los sujetos que intervienen en los procesos electorales, lo
cierto es que se instrumentan de manera distinta, esto es, su inicio,
sustanciacion y resolucion se rigen por reglas procesales distintas, lo cual
resulta relevante, en cuanto a las cargas probatorias y las facultades de la

autoridad.

Por cuanto hace, especificamente, a los procedimientos sancionadores en
materia de fiscalizacion, la propia Sala Superior establecid® que tales

procedimientos??:

Presupone la existencia de un tipo administrativo que implica el reproche de una
infraccion, consistente en la transgresion a los principios de transparencia en el
manejo y destino de los recursos de los sujetos obligados, la adecuada rendicién de
cuentas y aplicacién de tales recursos para los fines legalmente establecidos.

Se sigue en forma de juicio, ya que inicia con la presentacion de la queja o denuncia,
o bien, con el acuerdo de instauracion de uno oficioso, se emplaza a los denunciados
0 presuntos responsables para que manifiesten lo que a su derecho convenga, se
sustancia el mismo (incluyendo la correspondiente investigacion), se cierra
instruccién y se emite la correspondiente resolucion.

La materia de tal procedimiento es determinar si la conducta (accidon u omision) del
sujeto obligado contraviene las disposiciones a las cuales se sujeta su actuar en
materia de fiscalizacidn de sus recursos.

La finalidad es que los sujetos obligados ajusten su conducta y acciones a las normas
gue regulan la administracion de los recursos que obtienen de sus diferentes formas
de financiamiento, asi como sancionar a los infractores y lograr la restitucion de los

bienes juridicos afectados con tal infraccion.

52. De esta manera, si bien los procedimientos sancionadores en materia de

% Al resolver los expedientes SUP-RAP-155/2023, SUP-RAP-706/2023 y SUP-RAP-687/2017 y
acumulados.

10 Conforme con la tesis de la Primera Sala de la SCJN XXXV/2017 (10a.), DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION (Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |. Pagina: 441.
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fiscalizacién son paralelos al procedimiento administrativo de revision de
informes, e, incluso, pueden considerarse una extensién de tal
procedimiento de revisiéon (en la medida que los hechos y conductas
constitutivas de una supuesta irregularidad a investigar y, en su caso,
sancionar, se observaron o derivaron de la comprobacién de lo reportado
e informado por el sujeto obligado), lo cierto es que ambos procedimientos

en materia de fiscalizacion guardan diferencias entre si.

53. En tales procedimientos sancionadores se reconoce la facultad
investigadora de la UTF para allegarse de los elementos de conviccién que
estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente, para lo cual,
incluso, podra ordenar el desahogo de reconocimiento o inspeccion ocular
y pruebas periciales!’ que estime determinantes, asi como solicitar
informacién y documentacién a distintas autoridades, todo ello para el
esclarecimiento de los hechos materia de investigacién (articulos 15a 21y

36 del Reglamento de Procedimientos).

54. Al respecto, la Sala Superior ha sustentado!’ que los procedimientos
administrativos sancionadores en materia de fiscalizacidn se orientan por
los principios y técnicas garantistas del derecho penal, en la medida en que

son compatibles?3.

55. Particularmente, este TEPJF ha sefalado que la sustanciacion de este tipo
de procedimientos se orienta por el principio inquisitivo ya que se trata

de conductas relacionadas con el origen, monto, destino y aplicacién de

11 Siempre que el procedimiento sancionador no esté relacionado con un proceso electoral o sus
resultados, conforme con el articulo 15, apartado 1, fraccion IV, del Reglamento de Procedimientos.

12 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-131/2022 y acumulados.

13 Jurisprudencia P./J. 99/2006. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA
CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006, pagina 1565.
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los recursos publicos y privados de los partidos politicos!4.

Lo anterior, significa que la parte quejosa tiene el impulso procesal inicial
ante la obligacion primigenia de proporcionar elementos al menos
indiciarios para demostrar los hechos posiblemente irregulares. Sin
embargo, una vez que esta carga procesal es superada, corresponde a la
UTF ejercer sus facultades indagatorias para verificar la posible existencia

de hechos que en la materia podrian ser irregulares®>.

Esta facultad indagatoria se despliega conforme a las circunstancias de
cada caso, pero siempre procurando el esclarecimiento de los hechos y la
busqueda de la verdad, para estar en posibilidad de determinar Ia
existencia o inexistencia de una infraccion y, en su caso, la imputacién de
responsabilidad y la imposicién de una sancién, con independencia de que,
su finalidad también sea la de esclarecer el origen, monto y aplicacion de

los recursos de los partidos politicos?®.

En ese sentido, las investigaciones que realiza la UTF para el conocimiento
cierto de los hechos deben realizarse forma seria, congruente, idonea,
eficaz, expedita, completa y exhaustiva, para lo cual puede, en su caso,
requerir a las personas fisicas y morales involucradas en las aportaciones
materia del procedimiento sancionador, la entrega de la informacién y/o

pruebas que sean necesarias para llegar a ese conocimiento cierto.

Al respecto, la Sala Superior ha descrito los elementos que caracterizan a

las investigaciones de manera siguiente!’:

14 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-171/2021 y acumulados, SUP-RAP-131/2022 y
acumulados, asi como SUP-RAP-67/2023.

15 Conforme con el articulo 36 del Reglamento de Procedimientos.

16 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-171/2022 y acumulados, SUP-RAP-172/2021, asi
como en el SUP-RAP-67/2023.

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-180/2017.
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60.

61.

62.

e Seria, que las diligencias sean reales, verdaderas, sin engaino o disimulo.

e Congruente, que debe ser coherente, conveniente y légica con la materia de
investigacion.

e Iddnea, que debe ser adecuada y apropiada para su objeto.

e Eficaz, que se pueda alcanzar o conseguir el efecto que se desea o espera.

e Expedita, que se encuentre libre de trabas.

e Completa, que sea acabada o perfecta.

e Exhaustiva, que la investigacidn se agote por completo.

De esta manera, es criterio reiterado de este TEPJF que los requerimientos
e indagatorias que realice la UTF para investigar los hechos denunciados
en un determinado procedimiento sancionador deben respetar en todo
momento los derechos y las garantias de las personas requeridas o

investigadas.

También, la Sala Superior ha establecido que en los procedimientos
administrativos sancionadores la funcién investigadora de la autoridad
debe observar ciertos criterios basicos en las diligencias encaminadas a la
obtencién de elementos de prueba que atanen a su idoneidad, necesidad

y proporcionalidad?®.

De esta forma, en los procedimientos administrativos sancionadores en
materia de fiscalizacion, la UTF esta obligada a investigar la veracidad de
los hechos que sean de su conocimiento por todos los medios a su alcance,
agotando las lineas de investigacion posibles las cuales se van formulando
de la propia investigacion a fin de poder advertir cual de ellas es la
conducente, siempre que dichos medios no sean contrarios a la moral y al

derecho.

18 Jurisprudencia 62/2002. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 51y 52.

22



\yqu OS

m ?
EY: i

‘é:’ e, «UUU\ ;;Q\\ N
44 w \ r

{\\\ 3

S

e

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion
SALA REGIONAL
XALAPA

63.

64.

65.

66.

67.

SX-RAP-20/2023

De ahi que, como en los procedimientos de queja en materia de
fiscalizacion estdn involucradas conductas relacionadas con el origen,
monto, destino y aplicacidon de los recursos publicos y privados de los
partidos politicos, la obligacion primigenia en materia probatoria recae
en el quejoso, al estar obligado a acompaiiar a su queja o denuncia las
pruebas tendentes a demostrar, al menos indiciariamente, los hechos
denunciados, por lo que el principio dispositivo sélo opera al inicio con el

impulso procesal que realiza la parte quejosa.

Una vez que la parte quejosa ha cumplido con ese requisito, la UTF esta
obligada a ejercer sus facultades indagatorias con la finalidad de verificar
gue se esta ante hechos que pudiesen constituir alguna infraccion en la
materia de origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos de los
sujetos, por lo que el procedimiento de queja en materia fiscalizacion es,

esencialmente, inquisitivo, como ya sea sefalado.

En esa misma linea jurisprudencial, es criterio de la Sala Superior®® que el
ejercicio efectivo del derecho al debido proceso esta condicionado, a su
vez, a que se garantice el derecho a probar, con sus respectivos alcances

e implicaciones.

El derecho a probar en los procedimientos sancionadores se centra en que
no se declare la responsabilidad de la parte denunciada sin la existencia
previa de datos o elementos de prueba, en el deber de las autoridades de
concatenar estas pruebas argumentativa y razonablemente para
proporcionar, en un caso juridico particular, una solucidon que dote de

seguridad juridica a las partes.

Bajo esta premisa, la actividad probatoria necesariamente debe encauzar

19 Sentencias emitidas en los expediente SUP-RAP-67/2023, asi como SUP-RAP-131/2022 vy
acumulados.
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68.

69.

70.

su labor hacia una doble finalidad institucional: la averiguacion de la
verdad formal o procesal; y una decision que, basada en esa verdad,
permita a las y los justiciables conocer las razones que sustentan una

determinada resolucion.

En el proceso probatorio, para pasar de la informacion obtenida a través
de los medios de prueba a los hechos probados y, a su vez, a una
conclusién resolutoria, es preciso un razonamiento que exprese los
motivos que apoyan una conclusion. Esto implica que la actividad

probatoria y su resultado deben estar sujetos a criterios de racionalidad.

En este sentido, el cumplimiento de las exigencias de la motivacion en el
dmbito del razonamiento como justificacion de la decision, requiere cuatro

pasos concatenados?’:

La valoracidn individual de las pruebas.

e Lavaloracidon conjunta de los elementos aportados;

e La identificacidn del estandar aplicable y, con ello, si las pruebas alcanzan o no el
umbral de suficiencia probatoria; y

e Laconclusidn acerca de si, a laluz de las pruebas disponibles y el estandar de prueba

aplicable, es posible la comprobacidn de alguna de las hipdtesis facticas.

Respecto de las pruebas de hechos complejos mayormente ubicados en
esta materia de rendicion de cuentas, este Tribunal ha reconocido la

posibilidad de demostrar los hechos mediante pruebas directas o

20 Al efecto, véanse la siguientes obras de Ferrer Beltran, Jordi:

24

— Derecho a la prueba y racionalidad de las decisiones judiciales. Jueces para la democracia.
Informacion y Debate. 2003, julio, p. 28.

— Prolegdmenos para una teoria sobre los estdndares de prueba. El test case de la
responsabilidad del Estado por prision preventiva, en Filosofia del Derecho Privado. Eds.
Diego M. Papayannis y Esteban Pereira Fredes, Madrid, Barcelona, Buenos Aires: Marcial
Pons, 2018, p. 407.

— Sobre el deber de motivacion de las decisiones probatorias y el juicio por jurados. La
sentencia V.R.P., V.P.C. Y OTROS vs. Nicaragua de la CORTEIDH. Revista Quaestio facti.
Revista Internacional sobre Razonamiento Probatorio, 2020 Nim. 1.
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como regla probatoria?’.

c. Dictamenes periciales

c.1. Planteamiento

71. En su queja (denuncia) MORENA ofrecid la prueba pericial, sefialando que
la aportaria una vez que le fueran entregados los resultados del analisis
pericial en materia de autenticacion de voz, con lo que, segun él, se
acreditaria que los audios denunciados fueron grabados y difundidos por

el presidente municipal.

72. Respecto de tal medio ofrecido (mediante un escrito posterior), MORENA
aportd, con el caracter de documentales publicas, dos dictamenes
periciales en el que se establecen, respectivamente, los resultados de los
cotejos periciales de voz de los audios de cinco y seis de junio de dos mil

veintiuno (audios denunciados).
c.1.1. Resolucion reclamada

73. El Consejo General tuvo por no admitidos tales dictamenes periciales al

considerar:

e Morena anunci6 la presentacién de una prueba pericial, y presentd los dictdmenes
periciales relacionados con los audios denunciados, y los cuales fueron emitidos por
la perita adscrita a la Direccién General de Servicios Periciales de la FGE.

e Mediante el respectivo acuerdo, la UTF tuvo por no ofrecidos ni admitidos los
sefialados dictamenes.

e Al respecto, no le pasaba inadvertido que, al tratarse de pruebas periciales, debia
mediar un andlisis respecto de su admision en aquellos procedimientos
sancionadores relacionados con los procesos electorales y sus resultados, pues de

acuerdo con el Reglamento de Procedimientos, tales periciales sélo son admisibles

21 Sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-131/2021 y acumulados.

25



SX-RAP-20/2023

cuando el procedimiento de queja u oficioso no se encuentre vinculado a un proceso
electoral y sus resultados.

En el caso, el procedimiento de queja guardaba relacion directa con el proceso
electoral concurrente 2020-2021 del estado de Veracruz, especificamente, a la
eleccién del Ayuntamiento.

Tampoco le pasé inadvertido que si bien MORENA presenté los dictdmenes
periciales como documental publica (copias certificadas), lo cierto era que su
finalidad no seria la de presentar un documento publico, sino un dictamen pericial
que contenia el juicio, valoracién u opiniéon de personas que contarian con una
preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte (en términos del articulo
18 del Reglamento de Procedimientos).

El Reglamento de Procedimientos sdlo indica que las pruebas periciales pueden ser
ofrecidas y solicitadas por las partes, sin que exista un procedimiento especifico para
ofrecer un dictamen pericial o para que pueda presentarse el dictamen de un perito
qgue no fue nombrado por alguna de las partes (que fue la forma como MORENA
ofrecié y aportd su prueba pericial).

El hecho de que MORENA hubiera exhibido un documento publico no eximia el
hecho de que en realidad habia presentado una prueba pericial, misma que fue
acordada como no ofrecida ni admitida, respeto de lo cual, el propio MORENA no
realizd pronunciamiento alguno.

Por tanto, el Consejo General tuvo por no admitidas las pruebas periciales ofrecidas,
al estar relacionadas con el proceso electoral concurrente 2020-2021 en el estado

de Veracruz.

c.1.2. Motivos de agravio

74. A fin de controvertir la no admisidn de los dictdmenes periciales MORENA

26

formula los siguientes motivos de agravio:

El Consejo General incurrié en una violacién procedimental por el rechazo de dos
documentales publicas ofrecidas de manera oportuna, pero que se tuvieron como
no admitidas.

Si bien anuncié la presentacién de una prueba pericial en materia de autenticacion
de voz correspondiente a los audios atribuidos al presidente municipal y que dieron
origen a la denuncia, en realidad, ofrecié dos documentales publicas consistentes

en los dictdmenes periciales emitidos por la perita de la FGE y sustraidos de las
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correspondientes carpetas de investigacién, y en los que se establecia el resultado
del cotejo pericial de la voz del presidente municipal en cada uno de los audios
denunciados.

El Consejo General tuvo por no ofrecidas ni admitidas tales probanzas, bajo el
argumento de que se trataba de una prueba pericial que no es admisible en asuntos
relacionados con los procesos electorales de conformidad con el Reglamento de
procedimientos y al estar relacionado con la eleccién del Ayuntamiento (proceso
electoral concurrente 2020-2021 en el estado de Veracruz).

En el caso, no se actualizaba el supuesto reglamentario, pues si bien MORENA
anuncio la presentaciéon de una prueba pericial, ésta no fue ofrecida, sino que lo
fueron unas documentales publicas, por lo que se les dio un indebido tratamiento al
cambiarles su naturaleza como medios de conviccidn a periciales.

Las pruebas documentales consisten en documentos que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, en tanto que la prueba pericial consiste en aquella
probanza que requiere de las formalidades establecidas en el Reglamento de
Procedimientos.

Tal violacién procesal trascendio al resultado del fallo, al tratarse de documentales
publicas con las que se acreditaban fehacientemente las infracciones denunciadas,
aunado que la ausencia de su valoracién dio como resultado que el resto del acervo
probatorio no superara el nivel de indiciario.

Indebidamente, el Consejo General pretendid aparentar la existencia de un
consentimiento tacito de MORENA respecto al acuerdo de la UTF que tuvo por no
admitidas las referidas pruebas, al sostener que no hizo pronunciamiento alguno,
debido a que ese tipo de acuerdos (que rechaza pruebas en materia de fiscalizacién)
constituyen actos intraprocesales que son impugnables junto con la resolucion

definitiva.

c.2. Tesis

75. Se deben desestimar los agravios formulados por MORENA, dado que, si
bien le asiste la razon en que tales dictdmenes fueron indebidamente
rechazados por la UTF y el Consejo General al darles el caracter de pruebas
periciales, cuando se trataban de documentos, tales dictamenes periciales,

valorados en lo individual y en conjunto con el resto del materia
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probatorio, son insuficientes para acreditar los hechos denunciados.

c.3. Analisis de caso

76. Como sefiala MORENA, la UTF y el Consejo General tuvieron por no
admitidas los dictamenes periciales de autenticacion de voz emitidos por
la perita adscrita a la FGE, al considerar que se trataban de pruebas
periciales, las cuales, de acuerdo con el Reglamento de Procedimiento no
son admisibles en aquellos procedimientos relacionados con los procesos

electorales y sus resultados.

77. Para MORENA, en esencia, tal determinacion es indebida, pues no ofrecid

ni aportd unas pruebas periciales, sino documentos publicos.

78. Al respecto, el Reglamento de Procedimientos establece:

e Se podran ofrecer y admitir las siguientes pruebas:

o Documental publica [articulo 15, apartado 1, fraccion I].

o Documental privada [articulo 15, apartado 1, fraccién I].

o Pericial siempre y cuando el procedimiento de queja u oficioso no se encuentre
vinculado al proceso electoral y a sus resultados [articulo 15, apartado 1,
fraccion 1V].

e Paraladesignacidon de peritos, la Unidad Técnica utilizara la lista de las personas que
pueden fungir como peritos ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion,
que publica anualmente el Consejo de la Judicatura Federal [articulos 15, apartado
4,y 18, apartado 3].

e Seran consideradas como documentales publicas las siguientes [articulo 16,
apartado 1]:

o Los documentos expedidos por las autoridades de los drganos del Estado
mexicano (federales, estatales, municipales, de la Ciudad de México u érganos
autonomos) dentro del ambito de sus facultades.

o Los documentos, debidamente protocolizados, expedidos por quienes estén
investidos de fe publica de acuerdo con las leyes respectivas.

e Seran documentales privadas todos los documentos que no rednan los requisitos

sefialados en el propio Reglamento de Procedimientos para ser considerados

28
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publicos [articulo 16, apartado 2].

Las pruebas periciales son aquellas que implican la emisidon de un dictamen que

contenga el juicio, valoracién u opinién de personas que cuenten con una

preparacion especializada en alguna ciencia, técnica o arte y tendrdn lugar siempre
gue, para el examen de hechos, objetos o documentos, se requieran conocimientos

especiales [articulo 18, apartado 1].

Las pruebas periciales pueden ser ofrecidas y solicitadas por las partes, o

determinadas de oficio por la UTF, la cual valorara la pertinencia de realizar las

pruebas periciales para el caso en especifico, asi también determinara, en su caso,
si procede nombrar un perito en cualquier procedimiento que asi lo amerite

[articulo 18, apartado 2].

o El nombramiento del perito se hard constar mediate acuerdo en el que se
precise el tipo de prueba pericial, su nombre y datos, asi como la pretensién de
la prueba [articulo 18, apartados 5y 6].

o Dentro de los tres dias siguientes, el perito designado se presentard a la UTF
para aceptar y protestar del cargo, lo cual se hard constar en un acuerdo en el
gue, ademas, deberd asentarse el cuestionario con el que se desahogara la
pericial [articulo 18, apartado 7].

o El perito rendira por escrito su dictamen pericial dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de su protesta, el cual se podra ampliar tres dias mas, a
consideracion de la UTF y a peticion del perito por causa justificada [articulo 18,

apartado 8].

79. Como puede apreciarse, el Reglamento de Procedimientos distingue de

entre los medios de prueba que pueden ser ofrecidos y aportados, a las

documentales (publicas y privadas) de las periciales:

Las documentales, como su nombre lo sefiala, se tratan de documentos que
dependiendo de quien los emita tendran la calidad de publicos o privados.

Las periciales son aquellas que implican la emisién de un dictamen que contenga el
juicio, valoracion u opinién de personas que cuenten con una preparacion
especializada en alguna ciencia, técnica o arte y tendran lugar siempre que, para el

examen de hechos, objetos o documentos, se requieran conocimientos especiales.

80. De acuerdo con la doctrina procesal, el peritaje es la actividad realizada

29



SX-RAP-20/2023

81.

82.

por personas especialmente calificadas, distintas e independientes de las
partes y del juez del proceso, por sus conocimientos técnicos, artisticos o
cientificos, mediante el cual se suministra a la persona juzgadora los
argumentos o razones para la formacién de su convencimiento respecto
de ciertos hechos cuya percepcién o entendimiento escapa a las del comun
de las gentes. Es una prueba ilustrativa sobre alguna materia técnica, que

escapa al conocimiento de la magistratura?2.

Por su parte, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que el objeto de la
prueba pericial es el auxilio en la administracién de justicia y consiste en
gue un experto en determinada ciencia, técnica o arte, aporte al érgano
juzgador conocimientos propios en la materia de la que es experto, y de
los que la persona juzgadora carece, porque escapan al cumulo de
conocimientos que posee una persona de nivel cultural promedio, mismos
gue ademas, resultan esenciales para resolver determinada

controversia?3.

La finalidad de la prueba de peritos consiste en acreditar los hechos que
fundamentan las pretensiones de las partes en el proceso, con la
particularidad, de que la materia de la prueba pericial son aquellos
hechos que no son del comun saber de las partes o de la persona
juzgadora, de modo que el perito, mediante su informe o dictamen,
proporciona al tribunal los conocimientos técnicos necesarios para la
valoracion de los hechos objeto de la controversia. Por ello, se debe
garantizar el minimo necesario de imparcialidad cientifica, objetiva, que
debe concurrir en el trabajo de examen y emisidén del dictamen pericial,

cuando el perito actua conforme con los criterios validos y vigentes en la

22 Martorelli Juan Pablo. La Prueba Pericial Consideraciones sobre la prueba pericial y su valoracién
en la decision judicial. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf.

23 Tesis: l1a. CCXCIV/2013 (10a.). PRUEBA PERICIAL. SU ALCANCE PROBATORIO ACORDE A LA
PROXIMIDAD ENTRE EL CAMPO DE ESPECIALIZACION DEL PERITO Y LA MATERIA DEL DICTAMEN.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1059.
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disciplina que se trate y los aporta al érgano judicial para su valoracion.

El dictamen pericial implica la exteriorizacién de la actividad del perito a
través de un escrito donde vuelca todo su saber en la materia para la cual
se le solicita. Se denomina dictamen pericial o simplemente pericial a la
presentacion judicial del perito en la que responde al cuestionario
efectuado en el proceso y emite su opinion fundada como profesional,

en los casos en que le hubiera sido solicitada?.

En el derecho comparado, el momento procesal para aportar la prueba
pericial en un proceso civil presenta dudas y problemas en la practica

judicial. La normativa procesal civil de Colombia distingue?>:

e Cuando se trata de una pericial de parte, la aportacién del dictamen pericial es con
la demanda o la contestacidon, como un efecto de la regla general que los
documentos y la prueba pericial debe acompafiarse con los primeros escritos
introducidos en el proceso.

e En el caso de perito designado por el tribunal (pericial judicial), se permite a las

partes que en su demanda o contestacién soliciten esa pericial judicial.

En el caso de los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacion, parece que la referida problematica en torno al momento
procedimental para ofrecer un dictamen pericial se encuentra solventado,
desde el momento cuando el Reglamento de Procedimientos no prevé
como medios probatorio los dictamenes periciales, como tales, sino a la
prueba pericial cuya preparacién y desahogo culminan con la rendicién del
respectivo dictamen por parte del perito, el cual debe ser emitido

conforme con el respectivo cuestionario y ratificado.

24 Martorelli Juan Pablo. La Prueba Pericial Consideraciones sobre la prueba pericial y su valoracién
en la decision judicial. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf.

25 Hurtado Yelo, Juan José. La aportacién de dictdmenes periciales como consecuencia de la
contestacién a la demanda. https://elderecho.com/la-aportacion-de-dictamenes-periciales-como-
consecuencia-de-la-contestacion-a-la-demanda.
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Ciertamente, como se invoco, el Reglamento de Procedimientos establece
las reglas para el ofrecimiento y, en su caso, el desahogo de la prueba

pericial, a saber:

e Esimprocedente en aquellos procedimientos sancionadores relacionados con algun
proceso electoral o sus resultados.

e Las partes pueden ofrecerla o solicitarlas, o bien, la UTF ordenar su desahogo de
manera oficiosa.

e El perito es designado por la UTF de la lista respectiva del Consejo de la Judicatura
Federal (la designacidon recae en al primer perito que aparezca en esa lista, y en caso
de imposibilidad se nombra al siguiente).

e El perito debe aceptar y protestar el cargo, y se le proporciona el cuestionario
conforme con el cual se desahogara la prueba.

e Ensuoportunidad el perito debe emitir su dictamen.

Previo a la emisidon del dictamen pericial, se debe agregar una etapa que,
si bien no estd prevista en el Reglamento de Procedimientos es necesaria
para el desahogo de la prueba, pues es aquella en la que el perito organiza
las tareas que llevara a cabo para cumplimentar las funciones

encomendadas.

De esta manera, los dictamenes periciales en los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién son el resultado material del
desahogo de la prueba pericial, esto es, el documento o escrito en el que
el perito aporta sus conocimientos en una determinada ciencia, técnica o
arte de la que es experto, respecto de lo fue materia del peritaje en

relacion con los hechos denunciados.

En ese contexto, surge la cuestidon, entonces, de cudl seria la naturaleza
procesal/probatoria de un dictamen pericial extraprocedimental, esto es,
de aquellos que fueron emitidos al desahogarse la pericial en un diverso

procedimiento administrativo o juicio.

Al respecto, es criterio de este TEPJF que la Teoria General del Proceso
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contempordnea concede al concepto documentos una amplia extension,
en la cual no sélo quedan comprendidos los instrumentos escritos o
literales, sino todas las demas cosas que han estado en contacto con la
acciéon humana y contienen una representacidon objetiva, susceptible de
ser percibida por los sentidos, que pueda ser util, en cualquier forma vy

grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos?®.
91. Conforme con la doctrina, documento es:

e Toda cosa que sea producto de un acto humano perceptible con los sentidos de la
vista y el tacto, que sirve de prueba histdrica indirecta y representativa de un hecho
cualquiera. Puede ser declarativo-representativo, cuando contenga una declaracion
de quien lo crea u otorga o simplemente lo suscribe, como es el caso de los escritos
publicos o privados; pero puede ser Unicamente representativo (no declarativo),
cuando no contenga ninguna declaracion, como ocurre en los planos, cuadros o
fotografias?’.

e Estoda cosa que sea producto de un acto humano perceptible con los sentidos de
la vista y el tacto, que sirve de prueba histérica indirecta y representativa de un
hecho cualquiera. Puede ser declarativo-representativo, cuando contenga una
declaracion de quien lo crea u otorga o simplemente lo suscribe, como es el caso de
los escritos publicos o privados; pero puede ser Unicamente representativo (no
declarativo), cuando no contenga ninguna declaracién, como ocurre en los planos,

cuadros o fotografias?®.

92. Al respecto la Primera Sala de la SCIN? ha sustentado el criterio de que el

26 Jurisprudencia 6/2005. PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN
CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA. Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 255 y
256.

27 Devis Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Ed. Victor P. de Zavalia, Editor,
Buenos Aires, Quinta Edicién, Tomo Il, pag. 486.

28 Montero Aroca, Juan. La Prueba en el Proceso Civil, Ed. CIVITAS, S.A., Madrid, 1998, Segunda
Edicidn, pagina 144.

29 Tesis 1a. CCCXCVIII/2014 (10a.). DICTAMEN PERICIAL EXTRAJUDICIAL. SU VALORACION COMO
PRUEBA DOCUMENTAL NO TRANSGREDE A LOS ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES POR
DENEGACION DE JUSTICIA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, noviembre de
2014, Tomo |, pagina 715.
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peritaje realizado por uno o varios especialistas de manera extrajudicial
constituye una fuente de prueba, de manera que cuando tal dictamen
llega al juicio como medio de prueba documental (por asi haberlo
ofrecido el interesado y haberse admitido en esos términos por el
tribunal), no resultaria valido pretender darle el tratamiento y el valor de

una prueba pericial.

La prueba pericial es el prototipo de medio de prueba, porque, por regla
general, sélo puede tener vida con plenos efectos juridicos si existe un
proceso. Para afirmar la existencia de la prueba pericial, ésta debe seguir
las formas que la propia ley impone a las partes, pues se trata de un medio
de prueba en el que ambas partes estan en posibilidad de interrogar a los
especialistas sobre los temas que han surgido en el proceso mismo, a partir
de la demanda y de su contestacidon de lo que ha trascendido al juicio y es
materia del litigio. En ese sentido, para hablar de la prueba pericial
propiamente dicha, como medio de prueba, necesariamente han de
observarse las formas previstas en la ley para su ofrecimiento y

desahogo.

Sin embargo, puede ocurrir, en cambio, que la fuente de la prueba sea el
peritaje realizado por uno o varios especialistas extrajudicialmente, pero
gue al juicio llegue como medio de prueba documental, en cuyo caso el
organo jurisdiccional habra de valorarlo como una prueba documental,
sin que tal circunstancia implique la vulneracién a los articulos 14 y 17 de
la Constitucidn general por denegacion de justicia, pues es evidente que
en uno y otro caso, es decir, sea que se trate de un dictamen pericial
llegado al juicio en forma de documento o que se trate de una prueba
pericial que en su desahogo siga la reglamentacion prevista en la ley, las
partes han de tener la intervencion que la ley les permite y, en su

valoracion, el juez ha de observar las reglas legalmente prescritas.
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En ese contexto, le asiste la razén a MORENA cuando aduce que la UTFy
el Consejo General indebidamente tuvieron por no ofrecidas y admitidas
los dictamenes periciales de autenticacion de voz que aporté al
procedimiento de queja en relacidn con los audios denunciados, pues tales
dictamenes no tenian la naturaleza de pruebas periciales, y, por tanto, no
estaban sujetas a la limitacidon reglamentaria de su aportacién cuando se

trate de asuntos relacionados con un proceso electoral y sus resultados.

Con independencia de la manera cdmo MORENA los ofrecid y aportd, lo
cierto es que se trataron de dos peritajes realizados por la perita adscrita
a la FGE de manera extraprocedimental, al haberse desahogado en las
respectivas carpetas de investigacion, y llegaron al procedimiento de queja

como medios de prueba documentales.

Esto es, tales dictdmenes periciales tenian el cardcter de prueba
documental y no de una pericial (prevista del Reglamento de
Procedimientos), porque los peritajes en los que se emitieron no se
ofrecieron, prepararon y desahogaron conforme con las reglas del referido

Reglamento de Procedimientos.

Por tanto, la UTF y el Consejo General para poder determinar conforme a
Derecho la admisiéon o desechamiento de tales dictdmenes periciales,
debid considerarlos como lo que eran, medios de prueba documentales
que, como tales, fueron aportados al procedimiento de queja, y mas aun

cuando se fueron como pruebas supervenientes°,

30 De acuerdo con el articulo 15, apartado 6, del Reglamento de Procedimientos, en ningln caso se
tomaran en cuenta, las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La Unica excepcidn
a esta regla serd la de pruebas supervenientes, entendiéndose por tales los medios de conviccion
surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos
existentes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar, en este Ultimo caso debera acreditar haberlos solicitado en tiempo ante las autoridades
competentes.
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100.

101.

En el caso y conforme con las constancias de autos, se advierte:

e MORENA presentd la queja el 11 de octubre de 2021 (en la cual ofrecid la prueba
pericial, senalando que la aportaria una vez que le fueran presentados los resultados
del andlisis pericial en materia de autenticacion de voz.

e El 4 de noviembre siguiente, el propio MORENA presentd ante la UTF un escrito en
el cual, entre otras cuestiones, manifestd que al momento cuando presentd la queja
no contaba con los elementos derivados de las investigaciones realizadas por la
Fiscaliza Especializada en las respectivas carpetas de investigacién en las que
constaban los cotejos realizados por el drea de servicios periciales de la FGE y en las
que se determind la coincidencia de voz de los audios denunciados con la del
presidente municipal, por lo que le solicitaba que los requiriera3!.

e Delosacuses anexos al referido escrito, se advierte que MORENA solicité a la Fiscalia
Especializada, las copias certificadas de los dictdamenes periciales para ser
entregados ala UTFy al TEV (una vez que tales dictdmenes obraran en actuaciones),
el 20 de octubre de 202132,

e Los dictdmenes estan fechados, uno el 18 de octubre de 202133, y el otro el 16 de
noviembre de 202134, en tanto que sus copias certificadas se emitieron el 19 de
noviembre de 2021.

e Morena las aportd, con el caricter de pruebas supervenientes, el mismo 19 de

noviembre.

En esas condiciones, la UTF y el Consejo General, como se adelantd,
debieron considerar que los dictamenes periciales se aportaron como
documentos publicos y en calidad de supervenientes, por lo que, al no
haberlo hecho asi, de manera indebida determinaron tenerlos por no

admitidos.

De ahi que tal determinacién de no admitir al procedimiento de queja tales

dictamenes periciales sea contraria a los principios de legalidad,

31 Foja 85 del cuaderno accesorio 1.

32 Fojas 89 y 90 del cuaderno accesorio 1.

33 Foja 118 del cuaderno accesorio 1.

34 Foja 123 del cuaderno accesorio 1.
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exhaustividad y congruencia.

No obstante que la UTF y el Consejo General dieron un indebido caracter
de pericial a los dictamenes aportados por MORENA cuando se trataban
de documentales, tal situacion es insuficiente para acoger su pretension
de que se revoque la resolucion reclamada y se ordene al INE que
reponga el procedimiento de queja para que admita los referidos
dictdmenes periciales, asi como para que emita una nueva resolucién en

las que los valore como documentales.

Ello, porque tales dictdmenes son insuficientes, por si mismos y en
conjunto, para acreditar los hechos denunciados relativos a la utilizacién
de recursos publicos del Ayuntamiento para el financiamiento paralelo de
la campaiia de la candidata denunciada, pues MORENA parte de la premisa

equivocada de que tales dictamenes constituyen documentos pubicos.

Contrario a lo pretendido y formulado por MORENA, tales dictamenes
periciales no son documentales publicas con valor probatorio pleno, a
pesar de ser emitidos por una perita adscrita a la FGE y esos dictdmenes

puedan tener el caracter de oficiales.

Lo anterior, porque, conforme con la Teoria General del Proceso, los
dictamenes periciales de forma alguna son vinculantes para la persona
juzgadora o tribunal, pues no los obliga y tienen la libertad en el momento
procesal cuando los valora, incluso, pudiendo abstenerse de considerarlo

mediante una decision debidamente fundada.

Para la mayoria de la doctrina y jurisprudencia, el dictamen del perito
oficial es idéneo, por si, para formar conviccién y que su opiniéon debe
prevalecer, en principio, sobre la del perito de control o perito de parte,
qgue como tal ha sido designado para defender los intereses de quien lo

propone, premiando la objetividad y fundamentacidn cientifica y técnica
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107.

108.

1009.

110.

y/o empirica del dictamen, por encima del sujeto que la haya emitido3>.

Pero aun, tratandose de peritajes oficiales la persona juzgada goza de una
libre apreciacién para valorarlos (en el sentido de que serdn valorados en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia), sin
que, el hecho de provenir de un perito oficial le conceda al dictamen el

caracter de una documental publica con pleno valor probatorio.

Lo anterior es asi, porque, con independencia de la calidad oficial o privada
del perito, la prueba pericial se constituye fuera del alcance o de la
intervencion directa de la persona juzgadora3¢, y con mucho mas razon,
cuando se trata de dictamenes periciales extraprocedimentales o
extrajudiciales que se allegaron al procedimiento de queja como

documentales.

De acuerdo con los dictamenes periciales, existe una alta probabilidad de
gue el locutor de los mensajes denunciados y el de los audios aportados (a
las respectivas carpetas de investigacion para poder desarrollar el cotejo

pericial) fueran la misma persona.

Al valorar tales dictdmenes, en su calidad de documentos privados y
conforme con las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, asi
como atendiendo a los principios de la funcidn electoral (articulo 21,
apartado 1, del Reglamento de Procedimientos), a lo mas que pueden
probar es esa alta probabilidad de que el emisor de los mensajes
denunciados sea el presidente municipal, lo cual llevaria a generar un leve

indicio que existid un uso indebido de recursos publicos a favor de la

35> Martorelli Juan Pablo. La Prueba Pericial Consideraciones sobre la prueba pericial y su valoracién
en la decision judicial. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf.

36 Tesis: 1a. LXIV/2015 (10a.). DICTAMENES PERICIALES. EL ARTICULO 235 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, AL EXIMIR A LOS PERITOS OFICIALES DE RATIFICARLOS, VULNERA EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE IGUALDAD PROCESAL. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 15, Febrero de 2015, Tomo I, pagina 1390.
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campaia de la candidata denunciada.

Ello, porque los audios denunciados se tratan de grabaciones, esto es,
pruebas técnicas, que por si mismas son insuficientes para acreditar de
manera fehaciente los hechos que contienen, dado que, precisamente, por
su caracter imperfecto (ante la facilidad con la que se puede confeccionar
y modifica, asi como por la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indudable, las falsificaciones que pudieran haber sufrido), requieren de
algun otro elemento de prueba con el que deben ser adminiculadas para

poder ser perfeccionadas o corroboradas®’.

En esta manera, si bien los dictamenes periciales dan cuenta con la alta
probabilidad de que los audios denunciados fueron del presidente
municipal, se sigue teniendo la incertidumbre de que tales grabaciones no
fueron alteradas o generadas de manera artificiosa (por, ejemplo,

mediante inteligencia artificial).

Ello, porque los dictamenes periciales no versaron sobre la integridad de
las grabaciones, sino se circunscribieron a realizar un cotejo de voz, para
establecer si correspondian a la del presidente municipal, lo cual, aun
valorado en conjunto con el resto del material probatorio, resultaria
insuficiente para acreditar el supuesto financiamiento paralelo

proveniente del Ayuntamiento.

Lo anterior, porque de acuerdo con la denuncia los mensajes se emitieron
el dia previo y el dia de la jornada electoral para renovar al Ayuntamiento,
en tanto que el motivo de la denuncia es la existencia de una supuesta

estructura electoral paralela (conformada por personas empleadas del

37 Jurisprudencia 4/2014. PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR
DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23
y 24.
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115.

116.

117.

Ayuntamiento) para participar en los actos proselitistas de la candidata
denunciada, asi como para promover el voto a su favor. De ahi que, sicomo
se sefiald, los audios son posteriores al cierre de las respectivas campafas

electorales, tal situacidén desvaneceria el indicio generado?.

Asimismo, si bien en los mensajes se hace referencia a un equipo que
saldria a trabajar, a coordinadores y a un equipo de trabajo, asi como a la
necesidad de que el dia de la jornada electoral no se quedaran personas
sin movilizar (a pesar de ir ganado la eleccién) para obtener un margen
suficiente de votos, y de lo cual dependeria el futuro de quienes recibian
el mensaje y sus familias, ello, por si mismo, y de manera conjunta pueden
llevar a considerar que tales mensajes denunciadas van dirigidos,
expresamente, al personal del Ayuntamiento, y, a partir de ello, inferir la

existencia de la supuesta estructura y financiamiento paralelos.

Lo anterior, porque, conforme con los principios de la l6gica, la experiencia
y la sana critica, es dable sefiala que, por regla general, los servidores
publicos de eleccidn popular son militantes del partido politico que los
postuld, y resultan ser un importante activo politico de tales partidos, dado

su cardcter publico y relevante.

A respecto, se tiene en cuenta que la Sala Superior ha construido una linea
jurisprudencial en relacion con la permisibilidad de las personas servidoras
publicas para asistir a eventos proselitistas en dias habiles o inhabiles, asi
como a la restriccién de no acudir cuando se encuentran obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefio de su cargo publico®;
lo cual es importante al caso que nos ocupa, porque tales criterios parten

de la existencia de un vinculo entre esas personas servidoras publicas y los

38 Tesis: 1a. Cll/2011. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO UTIL PARA SU VALORACION.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 174.

39 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-80/2021 y SUP-JRC-101/2022.
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partidos politicos en los que militan o son simpatizantes, asi como del

reconocimiento de sus derechos de participacién politica.

En ese sentido, el hecho de que exista una alta probabilidad de que el
presidente municipal fuera el autos de los mensajes/audios denunciados,
de forma alguna le otorgan valor probatorio pleno a tales audios para
acreditar de forma fehaciente la existencia de los hechos denunciados,
pues como se ha establecido, no existen elementos internos o externos
con los cuales pudieran ser vinculados para sostener que los mismos se
dirigieron a al personal del Ayuntamiento que conformaba la supuesta
estructura, pues cabe la posibilidad logica que tales mensajes estuvieran
encaminados a las diversas personas militantes y simpatizantes de los
partidos que conformaban a la Coalicién, asi como a sus propias

estructuras partiditas y electorales.

Al respecto, es de precisar que la Sala Superior ha sefalado que las
grabaciones sélo pueden llegar a considerarse como elementos para la
formacién de la hipdtesis a corroborar en una investigacion®, y de lo que
se obtiene que los audios denunciados, por si mismos, resultan
insuficientes para acreditar la existencia de la infraccion motivo del
procedimiento de queja, aun cuando se tuviera por probado que la voz de
esos audios corresponde a la presidente municipal, pues requeririan de
otros elementos que, valorados en su conjunto, hicieran prueba plena que

tales mensajes estaban dirigidos a la supuesta estructura alterna.

En ese sentido, carece de razén MORENA, cuando aduce que el Consejo
General soslayd los indicios derivados de las ligas de Internet, notas
periodisticas y otras pruebas técnicas que daban razén de los audios

denunciados, al no poder robustecerse con los dictamenes periciales.

40 Sentencia emitida en los expedientes SUP-JRC-244/2010.
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122.

123.

Lo anterior, porque, como se ha sefialado, aun considerando tales
dictamenes y valorados en conjunto con los sefialados medios de prueba,
a lo mas que se acreditaria es que la voz de tales audios corresponde al
presidente municipal, pero se carecen de otros elementos con los cuales
tener la certeza de que, efectivamente, tales mensajes fueron generados
y difundidos por el referido presidente municipal, ni, menos aun, que tales
mensajes hicieran referencia o estuvieran dirigidos a una supuesta
estructura paralela conformada por personas servidoras publicas del
Ayuntamiento y la existencia del denunciado financiamiento paralelo
derivada del uso indebido de los recursos publicos de ese Ayuntamiento

en beneficio de la campaia de la candidata denunciada.

Lo anterior, porque, es criterio de este TEPJF*! que la mera publicacién o
difusion de una informacién por un medio de comunicacién no trae
aparejada, indefectiblemente, la veracidad de los hechos de que se da
cuenta, pues el origen de su contenido puede obedecer a muy diversas
fuentes cuya confiabilidad no siempre es constatable, ademas de que en
el proceso de obtencidn, procesamiento y redaccién de la noticia puede
existir una deformacion del contenido informativo, ya sea por omisiones o
defectos en la labor periodistica o la personal interpretacion de los hechos
por parte de quienes intervienen en su recoleccién y preparacién (criterio
que también puede ser aplicado a las publicaciones digitales en Internet o

redes sociales).

En consecuencia, si del analisis del contenido de las notas periodisticas,
ligas de Internet y otras pruebas técnicas no se advierte (mas alld de la
presunta existencia y difusion de los audios) algun elemento que permita
demostrar de forma fehaciente el pretendido desvio de recursos publicos

del Ayuntamiento, ni la relacion con algin otro elemento probatorio,

41 Sentencia emitida en los expedientes SUP-JRC-244/2010.

42



@\}D OS

@ "‘,\1”b

§ W; NE
<; \‘N r
2 {\\\3
?}{;/
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

124.

SX-RAP-20/2023

resulta inconcuso que la valoracién individualizada o conjunta de tales
elementos de prueba, resultan ineficaces para revocar en lo conducente el

sentido de la resolucion impugnada.

De ahi que, los motivos de agravio deban desestimarse, en la medida que,
aun considerando dentro del acervo probatorio a los referidos dictamenes,
ello seria insuficiente para tener por acreditadas las irregularidades

denunciadas en materia de fiscalizacion.

c.4. Conclusiones

125.

Se desestiman los motivos de agravio formulados en relacidn con los
dictdmenes periciales, pues si bien la UTF y el Consejo General
indebidamente los tuvieron como no admitidos al considerarlos pruebas
periciales cuando se trataban de pruebas documentales, tales dictdmenes
periciales, valorados en lo individual y en conjunto con el resto del materia
probatorio, son insuficientes para acreditar la existencia de un
financiamiento ilicito proveniente del Ayuntamiento y a favor de la

campana de la candidata denunciada.

d. Investigacidn carente de exhaustividad

d.1. Planteamiento

d.1.1. Resolucion reclamada

126. El Consejo General realizd la valoracién de las diversas pruebas que

constaban en el expediente del procedimiento de queja, para a partir de
ello establecer los hallazgos a los que habra arribado y analizar las

conductas y hechos denunciados.

127. Al efecto, el Consejo General establecié:

o De los hallazgos que la UTF obtuvo de las multiples solicitudes de informacién

efectuadas a diversas personas (fisicas y morales) durante el desarrollo de la
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investigacion, tal Consejo General contaba con los elementos para determinar si la
parte denunciada se encontraria en las hipdtesis legales para actualizar las
infracciones denunciadas.

e De la valoraciéon de los medios probatorios obtenidos y los presentados por
MORENA, no se acreditaba la violacién a la normativa electoral en materia de
fiscalizacidn consistente en la existencia de un financiamiento paralelo, pues no se
contaban con las circunstancias ni elementos que, conjuntamente, hicieran factible

la comision de las conductas denunciadas.

d.1.2. Motivos de agravio

128.

44

Morena formula que la resolucidn reclamada, desde su dptica, es violatoria
del principio de exhaustividad, toda vez que de ella se advierte que la
investigacion no fue acuciosa, al quedar inacabadas las lineas de
investigacion y pasar por alto diversos hallazgos que daban cuenta de los
indicios suficientes de la existencia del financiamiento paralelo

denunciado.

e La UTF fue omisa en cumplimentar las diligencias para confirmar la veracidad de los
audios denunciados, dado que era de su conocimiento la denuncia presentada por
el entonces candidato suplente a una regiduria postulado por MORENA, por el audio
difundido el dia de la jornada electoral.

o Apesarde hacer referencia a tal denuncia y que fue motivo de contestacion por
parte del presidente municipal, no se advierte que la UTF le hubiera dado
seguimiento, dado que su resultado era fundamental para establecer el nexo
causal de ese denunciado (presidente municipal) con los hechos denunciados.

o Existe una omisidn de pronunciamiento respecto de la denuncia del entonces
candidato, lo que constituye un contrasentido, al soslayarse un elemento que
contribuia a superar el caracter indiciario de las pruebas técnicas.

o Si bien en la resolucion reclamada se hace referencia a la sentencia que el TEV
emitio en el expediente TEV-PES-401/2021 (tuvo por no acreditada la infraccion
atribuida al presidente municipal en relacién con los audios denunciados), ello
representd una vision incompleta para resolver el procedimiento de queja, pues
faltaba por resolver la denuncia penal presentada por el candidato a regidor y

que versaba sobre uno de esos audios.
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El Consejo General pasé por alto los indicios que darian cuenta de la existencia del

financiamiento paralelo denunciado, derivados de los hallazgos obtenidos del

escrito de respuesta de Fernando Cruz (quien habria presentado una denuncia en

contra de diversas personas servidoras publicas del Ayuntamiento, incluido, el

presidente municipal) por la coaccion al personal del Ayuntamiento para que

participaran en los actos proselitistas y a montar guardias en la casa de campana y

en una bodega.

O

La linea de investigacién relativa a las personas servidoras publicas que
realizaron las guardias en la bodega, no se desarrollé con la suficiente
exhaustividad, pues se soslayaron los indicios que revelaban la existencia de una
estructura conformada por personal del Ayuntamiento para apoyar
logisticamente a la candidata denunciada.

Respecto de las dos personas servidoras publicas que admitieron su
participacién en las guardias y que fueron, ademas, representantes de casilla del
PAN, el INE fue omiso en dar seguimiento a esa linea de investigacion, pues sélo
realizé el respectivo cuce de informacidn (servidoras publicas/representantes
de casilla) de esas dos personas, y no asi, resto que no fueron localizadas o se
negaron a responder el respectivo cuestionario.

Ello, llevé a una incorrecta valoracién probatoria, pues al haberse admitido
como prueba la base de datos de los comprobantes de pago o gratuidad de los
representantes de casillas registrados en el sistema de fiscalizacién de la jornada
electoral, la linea de investigacion debid, ademas de los cuestionarios, indagar
respecto de su participacion como representantes de casilla, para poder
determinar la existencia o no de una estructura electoral conformada por
personas servidoras publicas.

Respecto de las personas que respondieron el cuestionario negando su
participacién presentando escritos de respuesta idénticos, el INE incumplié con
el principio exhaustividad, pues no le dio la importancia debida, precisamente,
a ese hecho de responder el cuestionario de manera idéntica, pues ello
actualizaria la presuncién de una defensa colectiva, lo que robusteceria los
indicios de la existencia de una estructura paralela de servidores publicos que
intervino en el proceso electoral local.

No se tiene certeza respecto de la identidad de la mujer que fue sefialada por
una de las servidoras publicas, como aquella que la invitd a participar en las

guardias, pues el INE omitié dar seguimiento a ese sefialamiento, asi como para

45



SX-RAP-20/2023

confirme si era la misma persona que negd cualquier participacién partidista.

e Enrelacion con la bodega donde se guardod la propaganda electoral, el INE tampoco

fue acucioso y soslayé los elementos que pudieron fortalecer la investigacion.

@)

d.2. Tesis

La UTF realizé diligencias irrelevantes, dado que la cuestion a dilucidar en el
procedimiento de queja era determinar el uso ilegal de la bodega durante el
proceso electoral local y no determinar su legitima propiedad, de manera que
no indagd respecto de la contradiccién entre quienes afirmaban que la bodega
habia permanecido desocupada desde el 2020 y quienes afirmaban que
participaron en las respectivas guardias.

Si bien el INE entrevisté a los vecinos para verificar la posible operacién de la
bodega, las preguntas estuvieron mal planteadas, pues se les cuestiond si habian
observado movimiento proselitista, cuando se trataba de una bodega
clandestina (al no ser reportado en la contabilidad), aunado a que el horario de
las guardias era de las 8 de la noche a las 8 de la maiana, lo que implicaba que
las actividades en la bodega se realizaban de noche.

Las diligencias relacionadas con la bodega fueron insuficientes y mal
encaminadas, y cuya valoracién contrasta con los hallazgos obtenidos con las
declaraciones de quienes manifestaron haber realizado las guardias objeto de la

investigacion.

129. Se deben desestimar los agravios formulados por MORENA, pues se

considera que la UTF realizd una investigaciéon idonea, completa,

exhaustiva y congruente con los hechos denunciados, dado que realizé los

requerimientos necesarios, solicitudes de informacién, e interrogatorios

(cuestionados), que le permitieron agotar las lineas de investigacion que la

propia UTF establecid, lo que permitié que se allegara de los medios de

prueba e informacidn necesaria para resolver el procedimiento de queja.

130. Asimismo, se estima que, contrario a lo alegado, el Consejo General realizé

la valoracion de las pruebas aportadas por las partes, asi como de aquellas

gue fueron allegadas al procedimiento de queja por la UTF, sin soslayar los

hallazgos de la investigacion o dejando pasar por alto los indicios derivados
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de las declaraciones de quienes afirmaban la comisiéon de conductas
contrarias a la normativa electoral en materia de fiscalizacidn, sino que
tales indicios se desvanecieron con los elementos obtenidos de la sefialada

investigacion.

d.3. Analisis de caso

131.

132.

133.

Como se invoco, es criterio de la Sala Superior que los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacion se rigen, predominantemente,
por el principio inquisitivo, al tratarse de conductas relacionadas con el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos (publicos y privados) de
los partidos politicos; de forma que (si bien las partes
quejosas/denunciantes estan obligadas a aportar las pruebas para
demostrar, al menos indiciariamente, los hechos denunciados)
corresponde a la UTF ejercer sus facultades de investigacion para verificar
gue se esta ante hechos posiblemente constitutivos de una infraccion en

la referida materia de fiscalizacion.

Lo anterior, porque los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacién tienen como propdsito el esclarecimiento de los hechos
denunciados, es decir, la busqueda de la verdad, y poder estar en la aptitud
juridica de poder determinar la existencia o inexistencia del ilicito
administrativo, asi como, en su caso, la imputacion de responsabilidad y la

sancion a imponer.

Al efecto, también como ya se sefial9, las investigaciones a cargo de la UTF
deben ser serias, congruentes, idéneas, eficaces, expeditas, completas y
exhaustivas; en cuyo caso se podra requerir a las personas fisicas y morales
involucradas en las aportaciones materia del procedimiento, la entrega de
la informacién y de las pruebas que sean necesarias con el objeto de

conocer la verdad de los hechos.
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134.

135.

136.

48

En el caso, MORENA carece de razén cuando formula que la investigacion
realizada por la UTF fue deficiente y que ello generdé una indebida
valoracién probatoria en la resolucidon reclamada; pues, contrario a tal
alegacidén, se estima que tal investigacion reunid los elementos antes
referidos, al haber agotado las correspondientes lineas de investigacion, y
allegarse de los medios necesarios para el esclarecimiento de los hechos
denunciados y poder determinar lo relativo a la existencia o inexistencia
de las presuntas infracciones en materia de fiscalizaciéon (presunto

financiamiento paralelo).

Conviene reiterar que los hechos motivo de la denuncia consistieron en
presunto desvio de recursos publicos (humanos y financieros) del
Ayuntamiento, derivado de la supuesta existencia de una estructura
paralela conformada por personal del Ayuntamiento a quienes se les
coaccionaba para participar en los eventos proselitistas de la candidata
denunciada, realizar guardias en su casa de campafia y en una bodega
(donde se almacenaba materia proselitista del PAN), asi como para

promover el voto a su favor.

Lo anterior, a partir de la existencia de:

Dos audios/mensajes, presuntivamente, del presidente municipal que se
difundieron, respectivamente, el 5 y 6 de junio de 2021 (el dia previo y el de la
jornada electoral para renovar el Ayuntamiento), en los que se hacia referencia a
esa supuesta estructura paralela.

e Diversas denuncia presentadas ante la FGE o su Fiscalia Especializa, por esos mismos
audios, y coaccidn sobre las personas servidoras publicas del Ayuntamiento.

e La declaraciones de un extrabajador del Ayuntamiento, particularmente, respecto
de la realizacion de las guardias en la casa de campafa y la bodega por parte del
personal del Ayuntamiento.

e Notas periodistica y/o informativas (digitales y/o electrénicas) que daban cuenta de

lo anterior.
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137. Desde la perspectiva de MORENA, de los referidos hechos se podia

138.

observar el uso de personas empleadas del Ayuntamiento para que

participaran en los actos de campaia y obtencion del voto de la candidata

denunciada, lo que implicd una serie de gastos fueron erogados en

beneficio de la referida candidata denunciada y que deberian ser

fiscalizados por el INE.

A partir de lo anterior y de las pruebas ofrecidas y aportadas por MORENA,

la UTF desplegd sus facultades de investigacion, tal como se advierte de la

propia resolucién reclamada:

e En relacidn con los audios denunciados. La UTF dio vista con la queja al OPLEV,

quien informd que habia instaurado un diverso PES por los mismos hechos,

advirtiéndose que la denuncia de tal procedimiento local era idéntica a la que

motivo la instauracién del procedimiento de queja.

O

Se indagé respecto del estado procesal de tal PES, y se advirtio la existencia de
diversos PES instaurados por el OPLEV con motivo de sendas denuncias
presentadas por MORENA en contra del presidente municipal, de la candidata
denunciada y del PAN por infracciones a la normativa electoral local de
propaganda electoral, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de
campana.

Se emitieron razones y constancias de las sentencia emitidas por el TEV en esos
PES en los cuales se declard, en cada una de ellas, se declard la inexistencias de
las infracciones denunciadas.

Continuando con la linea de investigacién y para allegarse mayores elementos
de prueba, se levantd razdn y constancia de la sentencia emitida por el TEV en
el PES TEV-PES-401/2021 (emitida en cumplimiento a lo ordenado por esta Sala
Xalapa al resolver el expediente SX-JE-79/2021.

Se hizo un andlisis de la referida sentencia del TEV, dado que en el PES en el que
se emitid se denunciaron los mismos hechos que en el procedimiento de queja,

destacandose que el TEV declaré la inexistencia de la violacién denunciada.

e Investigaciones realizadas por la UTF. A fin de indagar respecto de un supuesto

financiamiento paralelo en beneficio de la parte denunciada, la UTF siguid las lineas

de investigacion a partir de las premisas de MORENA:
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Aportacion de ente prohibido, consistente en el empleo de equipos de trabajo

conformados el personal del Ayuntamiento para fomentar el voto.

o Omisién de reportar el personal de apoyo para el cuidado de la bodega,
asistencia a mitines y estructura electoral.

o Grupos de promocién del voto integrado por generales, coordinadores y
movilizadores.

Egresos no reportados por la contrataciéon de personal eventual, transporte y

viaticos.

Ingresos no reportados por la construccién de una estructura electoral en

beneficio del PAN, PRI, PRD y la candidata denunciada consistentes en:

o Uso de personal operativo de campafia y jornada electoral, asi como su
salario.

o Uso de personal consistente en aportaciones en especie de representantes
generales y de casilla, asi como su pago o retribucion.

o Testimonio de Fernando Cruz de que fue obligado a asistir a diversos
eventos, asi como a realizar guardias de material propagandistico de la parte
denunciada.

Coaccion al voto al personal del Ayuntamiento por parte del presidente

municipal.

Rebase al tope de gastos de campafa a partir de la omisién de reportar los

gastos efectuados por la conformacién de la referida estructura electoral.

A partir de tales lineas, la UTF realizé las siguientes investigaciones:

o Solicité a la Direccion del Secretariado del INE que certificara el contenido de las

paginas de Internet sefialadas en la queja, en relacién con las supuestas difusién
de un audio el 6 de junio de 2021, coaccidn del presente municipal para asistir a
la marcha del anterior 24 de mayo, diversa actividades del presidente municipal,
el testimonio de Fernando Cruz y la denuncia por el despido de tres personas
adscritas al Cuerpo de Bomberos del Ayuntamiento.

Se requirié a la persona que presentd denuncias en materia laboral por los
sefialados despidos, asi como al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder
Judicial del Estado de Veracruz, informacion relativa a las denuncias de los
bomberos.

En relacion con la denuncia presentada por Fernando Cruz en contra de las
entonces jefa del drea de atencién a jefes de manzana, director de gobernador

y el presidente municipal, asi como del video difundido en redes sociales por la
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referida persona:
o Se le solicité informacidn mediante un cuestionario, y del que se obtuvo una
respuesta, y aportd un calendario con las supuesta guardias.
Respecto a las guardias denunciadas, la UTF solicitd informacion a las
direcciones de Gobernacion y Proteccion Civil del Ayuntamiento, asi como a
coordinadora de jefes de manzana del propio Ayuntamiento, obteniendo los
correspondientes respuestas en el sentido de negar las manifestaciones de
Fernando Cruz relacionadas con las supuestas coaccion, obligacién o invitacion
a participar en diversos eventos proselitistas de la campafia de la candidata
denunciada.
Se indago el domicilio de la persona a la que Fernando Cruz sefialé como uno de
los empleados del Ayuntamiento a quienes se les obligd a asistir a los eventos
proselitistas dentro y fuera de su horario laboral.
Una vez localizada esa persona, se le solicité informacidon tendente al
esclarecimiento de los hechos denunciados, quien refirio que fue obligado a
asistir a diversos eventos proselitistas, asi como a realizar asesorias en la casa
de enlace tendentes al convencimiento y obtencion del voto, sefiald al
presidente municipal como el principal responsable de organizar, coaccionar,
amenazar e instruir al personal de la Coordinacién de Atencion a Jefes de
Manzana, y negd su participacion en las guardias.
De las declaraciones y medios de prueba aportados por la referida persona, la
UTF realizé diversas diligencias para conocer el estado procesal del PES
instaurado por el OPLEV por la denuncia que presentd por los hechos antes
referidos.
o Se advirtié que el OPLEV desechd la denuncia por ser frivola. Determinacion
que fue confirmada por el TEV (TEV-RAP-98/2021), cuya sentencia fue, a su
vez, confirmada por esta Sala Xalapa (SX-JE-261/2021).

En relacién con la linea de investigacion relacionada con el personal del
Ayuntamiento que, supuestamente, participd en las guardias en la casa de campainia
y en la bodega, conforme con el calendario aportado por Fernando Cruz, la UTF
realizd el levantamiento de los correspondientes cuestionarios, conforme con la

metodologia explicada en la resolucidn reclamada, y de la que se obtuvo:

De 35 personas no se logré levantar el cuestionario a 24.

o Se localizaron 11 personas, de las cuales 7 accedieron a responder el

cuestionario.
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o De esas 7 sélo 2 manifestaron haber participado en las guardias en sus tiempos
libres y por ser, respectivamente, un militante y una simpatizante del PAN.
Derivado de lo anterior, la UTF requirio a la Direccidn del Programacion Nacional del
INE respecto a si esas dos personas, de lo que se obtuvo que fueron registradas
como representantes de casilla por la Coalicion durante la jornada electoral del

proceso electoral concurrente 2020-2021.

Se solicitd nuevamente que se levantaran cuestionarios a esas dos personas para

obtener una mayor informacién de su participacién como representantes de casilla.

Sélo una de ellas respondié el nuevo cuestionario, reiterando, reiterando que

participé como representante del PAN por ser militante a titulo gratuito.

Se solicité a la Fiscalia Especializada informacidn respecto de la denuncia presentada

por Fernando Cruz., de la que se obtuvo que se encontraba en fase de sustanciacion.

Asimismo, del contenido de la carpeta de investigacion, se observod respecto de los

medios probatorios obtenido y presentados por Fernando Cruz, coincidencia con los

nombres del personal adscrito a la Direccidon de Gobernacidn del Ayuntamiento. De
las 18 personas, a 8 se les levanté un cuestionario en diciembre de 2021, el resto no
fue localizado.

Del cruce de informacién entre los medios probatorios de la carpeta de investigaciéon

y del personal del Ayuntamiento, la UTF solicitd a la Direccidn Ejecutiva del Registro

Federal de Electores del INE el domicilio registrado de las sefialadas 18 personas, asi

como de 3 mas a las que se le levantd el cuestionario en diciembre de 2021, pero

gue no vivian en domicilio proporcionado por el Ayuntamiento.

o Con el auxilio de los érganos desconcentrados, a esas 21 personas se les solicitd
informacidn respecto de las supuesta realizacion de guardias en la casa de
campafia y en la bodega, asi como su participacion en diversos eventos
proselitistas de la candidata denunciada. De tales diligencias se obtuvo:

o 18 personas fueron localizadas, quienes presentaron escritos de respuesta
idénticos, negando alguna participacién con los partidos, candidaturas, asi
como en la realizacion de guardias y en eventos proselitistas.

o 9 de esas 18 personas, manifestaron que contintan laborando en el
Ayuntamiento.

o Siguiendo con la linea de investigacion relacionada con el personal que
supuestamente participd en las guardias, se solicité que se levantaran nuevos
cuestionarios a 18 personas, de las que se localizaron 15, y de ellas 10

presentaron idénticos escritos de respuesta negando haber participado en las
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actividades denunciadas.

o Asimismo, se solicitd informacion a las 3 personas sefialadas como aquellas que,
supuestamente, daban instrucciones al personal del Ayuntamiento para realizar
las guardias en la casa de campafa y en la bodega, asi como para que
participaran en los actos proselitistas, con la finalidad de aclarar o desmentir los
sefialados hechos. De tales diligencias se obtuvo:

o Dos de ellas contindan laborando en el Ayuntamiento.
o Las 3 presentaron idénticos escritos de respuesta negando los hechos
imputados.

Diligencias relacionadas con la bodega. Las diligencias se encaminaron a dilucidar

los hechos relacionados con la bodega sefialada por Fernando Cruz como aquellas

donde el personal de Veracruz realizaba la guardia y custodia del material de
campana de la parte denunciada.

Se traté de obtener informacién de la persona propietaria, arrendataria, o

encargada del inmueble sefialado, pero como tal inmueble se encontraba

deshabilitado no se pudo realizar la correspondiente notificacion.

Con la finalidad de tener certeza y una mayor informacidon para el esclarecimiento

de los hechos denunciados, la UTF realizé una investigacién en Internet en relacidn

con el domicilio de la referida bodega con la herramienta Street view del buscador
de Google, de la que se obtuvo imagenes de la fachada del inmueble, asi como del
anuncio comercial de una persona moral colocado en tal fachada.

o Se realizé una nueva busqueda en Internet en relacién con la referida persona
moral, del que se obtuvo su domicilio en la ciudad de Veracruz.

o La UTF solicité al Registro Publico de la Propiedad y de Inspeccién y Archivo
General de Notarias del estado de Veracruz informacién en relacién con el
nombre y domicilio de la persona propietaria de la bodega, pero tal autoridad
local informdé que no localizd en sus registros el bien inmueble ni sus
antecedentes mercantiles.

o También se requirid al Sistema de Administracién Tributaria el domicilio fiscal
de la sefialada persona moral, el cual fue proporcionado.

Mediante sendos oficios, se solicitd a la representacion legal de la persona moral la

informacién referente a la posesion de la bodega, asi como respecto de las

supuestas guardias. Tal representacion legal informoé:

o El domicilio de la bodega no corresponde a su domicilio fiscal desde enero de

2020.
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o Tuvo la posesidn del inmueble a través de un comodato (préstamo) otorgado de
manera verbal y gratuita por parte de una diversa persona.

o Desconocia los hechos relacionados con las supuestas guardias.

e La UTF requirié informacion a la mujer sefialada como la persona que otorgd en
comodato la bodega a la persona moral, quien informa:

o Ser la propietaria del inmueble.

o La bodega ha estado desocupada desde enero de 2020 y hasta la fecha del
escrito de respuesta (31 de enero de 2022).

o No tener conocimiento en relacion con las supuestas guardias.

e La UTF realizd diversas indagatorias para comprobar y tener certeza de que tal mujer
fuera la legitima propietaria de la bodega, lo cual se tuvo por acreditado con la
informacidn recabada.

e Asimismo, se levantaron cuestionarios a las personas vecinas de la bodega, de lo que
se obtuvo:

o Selevantaron 8 cuestionarios.

o Los testimonios recabados fueron coincidentes en que, en el lapso de febrero a
junio de 2021, la bodega estuvo cerrada y no observaron movimiento
relacionado con alguna actividad politica o de proselitismo (sélo un vecino
manifesté que observd movimiento, pero no relacionado con los partidos
politicos).

e La UTF requirié a su Direccién de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y otros, informacion relacionada con la casa de campafia registrada en la
contabilidad de las 2 candidaturas a la presidencia municipal del Ayuntamiento. Tal
Direccién informé los datos de la referida casa de campana, y seiiald la inexistencia
de registro alguno de alglin inmueble ubicado en el domicilio de la bodega donde se
realizaban las guardas por parte del personal del Ayuntamiento.

e También, la UTF requirid a la candidata denunciada informacidn respecto a si conté
con un equipo de personal que realizara guardias en su casa de campaiia. La
candidata denunciada dio respuesta sefialando que no se tuvo personal en el
domicilio registrado como su casa de campafia durante el proceso electoral

concurrente 2020-2021.

139. De tales indagatorias, se observa que el objeto de investigacién en el
procedimiento de queja consistidé en la presunta transgresion a los

articulos 25, apartado 1, inciso i), en relacién con el diverso 54, apartado,
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1 de la Ley General de Partidos Politicos*?; esto era, si la Coalicion y la
candidata denunciadaignoraron la prohibicidn de recibir aportaciones, por
si o por interpdsita persona, por parte de un ente prohibido, como lo son

los ayuntamientos.

140. Asi, el objeto de la investigacion fue la de esclarecer la existencia de un
supuesto financiamiento paralelo conformado por la utilizacién de
recursos publicos (humanos vy econémicos) provenientes del
Ayuntamiento en beneficio de la Coalicion y de la candidata denunciada,
dado que el presidente municipal construyd una estructura electoral
paralela con personal del propio Ayuntamiento, a quienes se les coaccion
y/u obligo a asistir a los eventos de campaia de la sefialada candidata
denunciada, promocionar el voto a su favor, asi como a realizar guardias
en su casa de campafna y en una bodega en el que se guardaba material

proselitista del PAN.

141. En el referido contexto, de los hechos denunciados y a partir de las pruebas
aportadas por MORENA con su queja y su posterior ampliacion, se estima
qgue la investigacion realizada por la UTF reunid los elementos que este
TEPJF ha establecido que deben reunir las indagatorias efectuadas en los

procedimientos sancionadores en materia de fiscalizacion para esclarecer

42 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[.]

i) Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o
de ministros de culto de cualquier religidn, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e
iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

[...].
Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de elecciéon popular, en dinero o en especie, por si o por
interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

[...].
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142.

143.

144,
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los hechos denunciados, y conforme con el principio inquisitivo.

Asimismo, se estima que la resolucién reclamada se ajusta a los principios
de legalidad, exhaustividad y congruencia, pues analizd la presunta
comision de la infraccidon denunciada, a partir de los hechos y conductas
denunciadas por MORENA, para lo cual valoré las pruebas que fueron
aportadas por las partes denunciante y denunciada, asi como aquellas que

fueron obtenidas de la referida investigacion.

Valoracidon que llevé al Consejo General a concluir la inexistencia de la
infraccion denunciada, conforme con las consideraciones que sustentan
tal determinacién y que no fueron controvertidas por MORENA en el

presente RAP.

Se estima lo anterior, respecto de la investigacion realizada por la UTF,
dado que, como puede apreciarse de las constancias de autos y de la
propia resolucion reclamada, tal UTF actudé conforme con el principio
inquisitivo, pues a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
aportadas por MORENA, establecid diversas lineas de investigacion

tendentes al esclarecimiento de esos hechos en relacion con:

e Las conductas atribuidas al presidente municipal a partir de los audios que se le
atribuyen y presuntamente difundidos un dia antes y el dia de la jornada electoral,
para lo cual requirié al OPLEV la informacidn correspondiente a los PES instaurados
en contra del referido presidente municipal, la candidata denunciada y el PAN, por
lo mismos hechos denunciados, asi como algunos otros presuntamente
constitutivos de uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de campana.

e La conformacién de una estructura electoral paralela integrada por personas
servidoras publicas del Ayuntamiento, para lo cual realizé diversas diligencias
relativas a:

o Obtener informacién de las denuncias ante la FGE y el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz.
o De la informacién proporcionada por diversas autoridades, realizar los

correspondientes cotejos para determinar a quienes de las personas sefialas
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como responsables de obligar a su personal a acudir a los eventos proselitistas
o a realizar guardias o que participaron en tales y guardias, se les levantarian los
respectivos cuestionario.

o Obtuvo la informacién relativa de esas personas (domicilio) y les levantd los
respectivos cuestionarios, a quienes localizé y accedieron a ello.

De igual forma, en relaciéon con la supuesta realizacion de guardias, obtuvo la

declaracion (cuestionario) de Fernando Cruz (quien presentd una denuncia ante la

FGE por tales hechos y difundié un video en redes sociales para hacer publico las

supuestas irregularidades cometidas por el presidente municipal en beneficio de la

candidata denunciada.

A partir de los datos e indicios de los elementos aportados por Fernando Cruz

(calendario de guardias):

o La UTF precisé los nombres de las personas a quienes se les seiiald de participar
en ellas, y a quienes localizd, les levantd los correspondientes cuestionarios
hasta en dos ocasiones.

Asimismo, respecto de la bodega en donde, supuestamente, se guardaba el materia

propagandistico del PAN y de la candidata:

o Efectud diligencias tendentes a averiguar quién era la persona propietaria de la
bodega o de quien tenia la posesién entre febrero y junio de 2021.

o A la propietaria del inmueble le requirid la respectiva informacion relacionada
con las guardias.

o Realizé encuestas entre diversas personas vecinas de la bodega.

Requirid informacidn respecto de la casa de campanfa y del posible personal que

realizd las guardas en ese lugar, a su drea de auditoria y a la propia candidata

denunciada.

145. En el referido contexto, se estima que la investigacion llevada a cabo por

la UTF fue:

Seria, porque las diligencias fueron reales y verdaderas, pues se advierte que la UTF
realizd los referidos requerimientos o actud a través de los correspondientes
6rganos desconcentrados, obteniendo, en su caso, la informacién pretendida.

Congruente, pues partidé de los hechos denunciados por MORENA, asi como de las
pruebas indiciarias que aportd; estuvo dirigida a esclarecer la existencia de unos

posibles financiamiento y estructura paralelos derivados de la utilizacién de diversas
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personas servidoras publicas del Ayuntamiento, para lo cual indagé respecto de las
conductas atribuidas al presidente municipal, la participacién del personal del
ayuntamiento en actos proselitistas y en guardias en la casa de campafia y en una
bodega.

e |ddnea, en la medida que fue adecuada y apropiada para investigar los hechos base
de la denuncia, y poder esclarecerlos para conocer la verdad de lo acontecido.

e Eficaz, pues se alcanzaron los fines perseguidos de obtener la informacién y los
elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos denunciados y poder
resolver respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones imputadas a la
parte denunciada.

e Expedita, pues la UTF superé las trabas que encontraba en la investigacion,
solicitando informacién de otro tipo de fuentes cuando no localizaba a las personas,
o los requeridos no tenian esa informacion.

e Completa, porque fue acabada, pues racionalmente no se advierte que la UTF dejara
de realizar determinadas diligencias, o si pudo realizar algunas otras.

e Exhaustiva, poque la UTF agoté las correspondientes lineas de investigacion.

Por su parte, el Consejo General (en la resolucidon reclamaday sobre la base
de las pruebas aportadas por las partes, asi como de la investigacién de la
UTF) expuso cada uno de los hechos base y de los hechos consecuencia
para proceder al analisis conjunto de las pruebas, sefialando la inexistencia
de pruebas que desvirtuaran la interconexion entre las empresas, sin que,
de ello, existiera prueba que desvirtuara la estrategia creada para que
fuera imposible rastrear el recurso. Sin embargo, preciso la inexistencia de
prueba que evidenciara que el recurso entré o beneficid, pues lo
Unicamente probado fue que existio el desvio de recursos a través de
diversas personas fisicas y morales que debian ser investigadas por las

autoridades competentes.

En consecuencia, el Consejo General no advirtio los elementos suficientes
para acreditar la existencia de una conducta infractora en materia de
fiscalizacion, consistente en la existencia de un financiamiento paralelo

derivado de la utilizacién de recursos publicos provenientes del
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Ayuntamiento, y declaré infundado el procedimiento de queja.

De esta manera, se desestiman los motivos de agravio formulados por
MORENA, pues, contrario a lo que afirma, el Consejo General si analizo la
totalidad del caudal probatorio y preciso el razonamiento utilizado para la

valoracion de las pruebas.

Respecto de la fase de investigacidn y sustanciacién de los procedimientos
de queja en materia de fiscalizacidn, es de reiterar que, al estar regidos por
el principio inquisitivo, en los procedimientos administrativos
sancionadores en materia de fiscalizacion, la UTF se encuentra obligada a
investigar la veracidad de los hechos que sean de su conocimiento por
todos los medios a su alcance, agotando las lineas de investigacion
posibles, las cuales se van formulando de la propia investigacién a fin de
poder advertir cudl de ellas es la conducente, sin que sean admisibles las

pesquisas generales*.

En tanto que, respecto de la fase de resolucidén, debe destacarse que es
criterio de la Sala Superior** que, en el despliegue de las facultades de
fiscalizacion, también se colocan las relacionadas con la resolucién de los
procedimientos administrativos sancionadores en materia de
fiscalizacion®, de forma especifica, las atribuciones del Consejo General

para resolver de forma definitiva sobre ellos.

Particularmente, la Sala Superior ha enfatizado que la UTF y el Consejo

General deben poner de manifiesto como fue que los hechos

43 Jurisprudencia 67/2002. QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE
LA DENUNCIA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pdaginas 60 a 62.

44 Sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-67/2023.

45 Articulo 191, apartado 1, incisos c) y d), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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investigados y efectivamente probados encuadraron en los supuestos
infractores y, en consecuencia, se incurrié en la irregularidad objeto de
litis*¢, de forma que el principio de presuncion de inocencia como regla
probatoria implica que, cuando no se alcanza un grado de conocimiento
suficiente para la sentencia sancionatoria o condenatoria, o bien, no se
refutaron todas las demas hipdtesis plausibles y que son compatibles con
falta de responsabilidad, debe darse la aplicacién de inocencia como regla

de juicio.

En casos como el presente (en los que se alegue un acto de simulacién por
parte de los sujetos obligados, como lo es la posible imputacion de
beneficios econdmicos derivados del desvio de los recursos publicos), uno
de los problemas fundamentales mas frecuentes es la ausencia de pruebas
directas, por lo que el uso de los indicios resulta basico y necesario para
demostrar la irregularidad a fin de que este tipo de conductas no quede

impune®’.

Asi, aunque es posible sostener la responsabilidad (penal o administrativa)
de una persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto
es que deben concurrir diversos requisitos para que la misma se estime
actualizada, pues de lo contrario existiria una vulneracién al principio de
presuncion de inocencia (aplicable en los procedimientos

sancionadores)*s.

46 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-67/2023, SUP-RAP-131/2022 y acumulados, SUP-
JDC-1239/2019 y SUP-RAP-79/2020.

47 la prueba indiciaria o circunstancial es aquella que se encuentra dirigida a demostrar la
probabilidad de unos hechos denominados indicios, que en si mismos y de manera aislada no son
constitutivos de un delito o una infraccién, pero de los que, por medio de la légica y las reglas de la
experiencia se pueden inferir los hechos constitutivos de una infraccién y la participacién de un
acusado.

48 Tesis 1a. CCLXXXIV/2013 (10a.). PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Tomo 2, octubre de 2013, pagina 1057.
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Lo anterior, porque la valoracién libre la prueba no equivale a la valoracion

de indicios carentes de razonamiento.

En el caso, el Consejo General:

e Describid la totalidad de las diligencias de investigacién que emprendid la UTF a fin
de allegarse a la verdad de los hechos. En ellas, se destacan requerimientos a
distintas autoridades electorales, fiscales, ministeriales y hacendarias, asi como a las
personas fisicas posiblemente vinculadas con los hechos denunciados.

e Hizo constar (apartado de valoracidn de pruebas) las reglas de valoracion previstas
en la normatividad, por ende, precisd el alcance probatorio de las documentales y
de las pruebas aportadas por MORENA, asi como de las obtenidas de la investigacion

e Una vez atribuido el valor individual de las pruebas, establecié cuales fueron los
hallazgos obtenidos por la UTF v, realizado lo anterior, emprendié el analisis de la

posible actualizacién de la irregularidad en el caso en concreto.

De lo narrado, se advierte que, contrario a lo manifestado por MORENA,
el Consejo General llevd a cabo una adecuada valoracidn de las pruebas,
de forma tal, que realizé una descripcion individual de cada una ellas e
identificd qué tipo de valor probatorio tenian para, enseguida, analizarlas

de forma integral.

En ese contexto, y al considerarse que la investigacion realizada por la UTF
fue, particularmente, idénea, completa, exhaustiva y congruente, al
permitir que se allegaran al procedimiento de queja las pruebas y los
elementos necesarios para esclarecer los hechos denunciados, a partir de
lo cual el Consejo General los valorara para poder establecer la existencia
o inexistencia de la infraccidon denunciada, se desestiman por ineficaces el

resto de los motivos de agravio formulados por MORENA.

d.3.1. Omisidon de cumplimentar las diligencias en relacidon con los audios

atribuidos al presidente municipal

158.

Es criterio de la Sala Superior que las actuaciones y constancias derivadas
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de una carpeta de investigacion pueden ser recibidas como medios de
prueba en los procedimientos de fiscalizaciéon de los recursos de los
partidos politicos, al ser inexistente algun impedimento procedimental, y

que los mismos merecen, al menos, un valor indiciario®.

La misma Sala Superior también ha sustentado que en los procedimientos
sancionadores en materia electoral, la correspondiente autoridad
instructora estd facultada para solicitar la informacién contenida en las
carpetas de investigacion (averiguaciones previas), dado que el
conocimiento de las pruebas desahogadas en la averiguacion y el informe
del estado que guarda la carpeta de investigacién, puede aportar mayores
elementos a la investigacion realizada dentro del procedimiento
administrativo sancionador electoral, en la medida en que la
correspondiente fiscalia, por mandato constitucional, debe investigar los
hechos denunciados y la probable responsabilidad de quienes se perfilan

como activos, al recabar los elementos de prueba para ese efecto°.

Los motivos de agravio formulados al respecto resultan ineficaces, dado
gue MORENA los hace depender de que la UTF debié dar seguimiento a la
denuncia presentada por su entonces candidato a regidor del
Ayuntamiento por el audio/mensaje atribuido al presidente municipal y
difundido el dia de la jornada electoral, pues su resultado era

determinante para tener por acreditados los hechos denunciados.

Sin embargo, MORENA omite dar las razones por las cuales, a partir de las

diligencias que constarian en la respectiva carpeta de investigacion de la

49 Tesis 11/2004. AVERIGUACION PREVIA. SUS ACTUACIONES SON ADMISIBLES EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, POR LO MENOS, COMO FUENTE DE INDICIOS.
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, paginas 366 a 368.

50 Tesis CXIV/2002. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL IFE ESTA FACULTADA PARA SOLICITAR INFORMACION CONTENIDA EN
AVERIGUACIONES PREVIAS. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 175y 176.
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Fiscalia Especializada, se podria establecer el supuesto nexo causal del
presidente municipal con los hechos denunciados. Tampoco formula
razonamiento alguno por el cual la referidas diligencias llevadas por la
Fiscalia Especializada pudieran ayudar a superar el caracter indiciario de

las grabaciones denunciadas.

Es mas, MORENA parte de la premisa equivocada, al tratarse de un acto
futuro de realizacion incierta, de que, finalizada la investigacién
correspondiente, la Fiscalia Especializada tendria los elementos para
ejercer la correspondiente accion penal, presuncién que no se puede
obtener de las constancias que obran en el expediente del procedimiento

de queja, y no se demuestra en el presente RAP.

Incluso, aun en el caso que la referida Fiscalia Especializada determinase
ejercer la correspondiente accién penal en contra de las personas
imputadas, tal determinacion, de manera alguna, vincularia al Consejo
General para resolver en procedimiento de queja en el sentido de tener
por probados los hechos denunciados y acreditada la existencia de la
infraccion en materia de fiscalizacion, en principio, porque el ejercicio de
la accidn penal implica, en términos generales, que la respectiva fiscalia
cuenta con los elementos para establecer la presunta comisidon de un
delito, asi como la probable responsabilidad de la persona indiciada, por
lo que las pruebas que se aporten al procedimiento sancionador en
materia de fiscalizacidon provenientes de una carpeta de investigacion son
solo una fuente de indicios, por lo que, en todo caso, no estan exentas de
valorase de forma conjunta con el resto del acervo probatorio y conforme

con las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica.

Por ello, se estima que los motivos de agravio formulados por MORENA

devienen en subjetivos y genéricos, y, por tanto, en ineficaces.

Aunado a lo anterior, se tiene que, como se ha sefialado, la denuncia
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presentada por el entonces candidato ante la Fiscalia Especializada fue con
motivo del audio que supuestamente se difundié el dia de la jornada
electoral, por la posible comisién de un delito electoral, derivado de que

se solicitaba el voto mediante una posible coaccidn.

El conocimiento de esa denuncia fue parte del fundamento de la queja
presentada por MORENA por un posible financiamiento paralelo, pues asi
lo reconoce en su escrito de denuncia. Dentro de las pruebas que ofrecio
MORENA no se encontraban las constancias y actuaciones de la

correspondiente carpeta de investigacion, salvo la que denomind pericial.

En ese contexto, si conforme con el articulo 29, apartado 1, fraccién V, del
Reglamento de Procedimientos, es requisito de las quejas aportar las
pruebas con las que cuente la parte quejosa, asi como mencionar aquellas
gue no estén a su alcance o en poder de cualquier autoridad, se estima
gue MORENA debidé ofrecer las constancias y diligencias de la carpeta de

investigacion, precisamente, al presentar su queja.

Como se ha sefialado, si bien el procedimiento sancionador en materia de
fiscalizacién se rige por el principio inquisitivo, las partes
guejosas/denunciantes si tienen la carga procedimental de aportar los
elementos de prueba con los que cuenten, asi como aquellos que habria

de requerir la UTF por estar en poder de alguna otra autoridad.

Por tanto, si MORENA no ofrecid las diligencias, actuaciones y constancias
relativas a la respectiva carpeta de investigacion (como si lo hizo en
relacion con los dictdmenes periciales), no existia la obligaciéon de la UTF
de requerirlas, mds aun cuando su linea de investigacién respecto de los
audios atribuidos al presidente municipal se enfocd a obtener Ia
informacidn necesaria de los PES instaurados por el OPLEV derivado de las
denuncias presentadas por el propio MORENA, precisamente, por los

mismos hechos.
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las guardias realizadas por personal del Ayuntamiento

170.

171.

172.

173.

174.

175.

MORENA formula que se pasaron por alto los indicios que darian cuenta
con la existencia del financiamiento paralelo y derivados del escrito de
respuesta de Fernando Cruz, al no haberse desarrollado adecuadamente

la respectiva linea de investigacion.

El motivo para desestimar los motivos de agravio radica en que, también
resultan subjetivos y genéricos, en la medida que MORENA omite precisar
cudles serian los indicios que se pasaron por alto y que revelaban la

existencia de una estructura conforma por personal del Ayuntamiento.

En el caso, la linea de investigacion seguida por la UTF se derivd de la
denuncia presentada por Fernando Cruz, asi como de sus manifestaciones
del mensaje que difundié en las redes sociales para dar a conocer las

supuestas irregularidades cometida por el presidente municipal.

A partir de ello, la UTF se avocd a conocer la informacién relativa a las
personas servidoras publicas del Ayuntamiento que fueron identificadas
por Fernando Cruz como aquellas que participaron en las guardias o
coaccionaron a su personal a ello; obtenida la informacion, procedié a

levantarles los correspondientes cuestionarios.

De tales diligencias, se advierte que no todas las personas fueron
localizadas, y de quienes si lo fueron, sélo una parte accedié a contestar el
cuestionado negando su participacion en las guardias denunciadas, vy
Unicamente dos personas aceptaron haber realizado las guardias
manifestando que lo hicieron, porque eran, respectivamente, un militante

y una simpatizante del PAN.

En ese contexto, no le asiste la razon a MORENA cuando alega que la UTF
fue omisa en dar seguimiento a la linea de investigacidn relacionada con
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esas personas que declararon haber participado en las guardias, porque
solo respecto de ellas se requirié informacién para establecer si habian
fungido como representantes de casilla del PAN el dia de la eleccidn para
renovar el Ayuntamiento, cuando, desde la dptica de MORENA, debio
requerirse esa informacién respecto del total de personas que fueron
sefialadas de haber realizado las guardias denunciadas (incluidas las no

localizadas y las que se negaron a contestas el cuestionario).

Lo anterior, porque el requerimiento que realizé la UTF respecto de esas
dos personas fue para comprobar su dicho de que hicieron las guardias
debido a que eran, uno, militante del PAN, vy, la otra, su simpatizante, por

lo que tal diligencia resultd proporcional a la materia de investigacion.

Al respecto, es dable afirmar que la posibilidad de la ciudadania para ser
representante general o de casilla de un partido politico se enmarca en el
ejercicio de sus derechos fundamentales de participacion politica, por lo
qgue el aceptar o no ejercer tal representacion corresponde al ambito de
cada persona, dada su militancia o afinidad con el respectivo partido
politico, en la medida que tal funcion representativa implica velar por los
intereses electorales del partido que se representa, asi como de coadyuvar
con las personas funcionarias de las mesas directivas de casilla para vigilar

la emision de la votacion.

Como se ha venido reiterando, la investigacion en los procedimientos
sancionadores en materia de fiscalizacién se rige por el principio
inquisitivo, de manera que la carga probatoria recae en la UTF, quien tiene
el deber de desplegar sus facultades con apoyo en los criterios de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad®!, teniendo como limite no

51 Jurisprudencia 62/2002. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE
REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003,
paginas 51y 52.
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incurrir en pesquisas generales®?.

De acuerdo con este TEPJF, el criterio de proporcionalidad implica que la
autoridad debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacion razonable con la fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos para lo cual se estimara la gravedad de los hechos
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, asi como el
caracter del titular del derecho, debiendo precisarse las razones por las
gue se inclina por molestar a alguien en un derecho, en aras de preservar

otro valor.

En ese contexto, se estima que, contrario a lo sefialado por MORENA, no
resultaria racional ni proporcional que se ordenara que se investigara si
todas las personas que fueron senalas de participar en las guardias fueron
0 no representantes generales y de casilla de alguno de los partidos
politicos que conformaron a la Coalicidn, porque una parte de los hechos
denunciados consistian en que las personas servidoras publicas del
Ayuntamiento que, presuntamente, conformaron una estructura paralela,
fueron coaccionados u obligados para participar en tales guardias y en

diversos eventos proselitistas.

De esta forma, se estima, tal diligencia en nada abonaria para la pretension
del actor de que se tengan por acreditados tales hechos denunciados y la
comisidon de la infraccién, asi como la responsabilidad de la parte
denunciada, pues lo Unico que se demostraria es que las respectivas
personas fungieron como representantes de casillas de algunos de los
partidos de la Coalicidn, de lo que se inferiria que, si participaron en las

guardias, ello fue derivado de que simpatizaban con tales partidos, y no

52 Jurisprudencia 67/2002. QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE
LA DENUNCIA. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 60 a 62.
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porgue habrian sido coaccionados u obligados para ello.

182. Igualmente, se desestima al argumento relativo a que la UTF y el Consejo

General no fueron exhaustivos al no darle importancia a que las personas
gue negaron su participacién en las guardias lo hicieron con escritos
idénticos de contestacion al respectivo cuestionado, lo que actualizaria la
presuncion de una defensa colectiva y robusteceria los indicios de la

existencia de una estructura paralela.

183. Tal argumento resulta ineficaz, porque el hecho de que, probablemente,

tales personas hubieran presentado una respuesta idéntica, en el mejor de
los casos para MORENA, sdlo llevaria a restarles valor probatorio a las
mismas (en términos del principio de espontaneidad), pero no generarian
los indicios que alega el propio MORENA, en la medida que todas esas
personas negaron su participacion en las guardias denunciadas, sin que
existan otros elementos de prueba (mas alld del dicho de Fernando Cruz o
del supuesto calendario de guardias que aport6>3) con lo que, valorados
de manera conjunta, generen la certeza de la existencia de las guardias

denunciadas.

53 Las imagenes de tal calendario son:
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Como puede apreciarse, el referido calendario carece de los elementos para establecer que
corresponden a las guardias realizadas en la casa de campafia o en la bodega, pues sdlo refieren
fechas, nombres de pila y el horario.
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Respecto a la supuesta falta de certeza respecto de la identidad de la mujer
qgue fue senalada por una de las servidoras publicas, como aquella que la
invitd a participar en las guardias, se desestima, porque MORENA parte de
la premisa equivocada de que existe confusidn entre Maria de los Angeles

Huerta Nart y Maria de los Angeles Huerta Cabrera.

Lo anterior, porque, contrario a lo formulado, Maria de los Angeles Huerta
Nart fue una de las personas a las que se les levanté un cuestionario
derivado de que fue sefialada por Fernando Cruz como una de las personas
que realizo las guardias, asi como derivado del cruce de informacion de la
carpeta de investigacién (integrada con la denuncia del citado Fernando
Cruz) y la informacidn proporcionada por el area de recursos humanos del

Ayuntamiento.

En cambio, Maria de los Angeles Huerta Cabrera estd perfectamente
identificada en la resolucidén reclamada, asi como por la persona que
admitié haber realizado las guardias (por ser militante del PAN), como

quien invito a tal persona a participar en tales guardias.

De ahi que, el hecho de que varie uno de los apellidos, no genera la

confusidn a la que alude MORENA.

d.3.3. Falta de acuciosidad respecto de la linea de investigacion relacionada

con la bodega

188.

Para MORENA, las diligencias relacionadas con la bodega fueron
insuficientes y mal encaminadas, y cuya valoracién contrasta con los
hallazgos obtenidos con las declaraciones de quienes manifestaron haber

realizado las guardias, pues, desde su perspectiva:

e La UTF realizé diligencias irrelevantes, pues lo que debid indagar era el uso de la
bodega y no quién era su legitima propietaria, por lo que obvié la contradiccién

entre quienes afirmaron haber realizado las guardias en tal bodega y quienes
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afirmaron que la bodega estuvo cerrada desde enero de 2022.
e Los cuestionarios a las personas vecinas estuvieron mal planteados, pues se les
cuestiond si habian observado movimiento proselitista, cuando se trataba de una

bodega clandestina (al no ser reportado en la contabilidad).

Se desestima los motivos de agravio, porque contrario a lo formulado por
MORENA,; las diligencias relacionadas con la bodega fueron suficientes,
completas y exhaustivas, conforme con la linea de investigacion planteada,
la cual surgio de las manifestaciones de Fernando Cruz, en el sentido de
gue se le obligd a él y a otras personas servidoras publicas en la bodega

cuyo domicilio identifico.

Asi, la linea de investigacién seguida respecto de esa bodega fue
debidamente planteada por la UTF, pues, en principio, estuvo dirigida a
establecer la existencia de la referida bodega, asi como de las condiciones
en las que se encontraba, pues se habia denunciado que en la misma se
habia almacenado propaganda electoral del PAN y de la candidata

denunciada.

Asimismo, la finalidad de ubicar a la propietaria de la bodega era la de
requerirle informacion a cerca de los hechos denunciados, por lo que al
encontrar cerrada esa bodega, se avoco a indagar respecto de la identidad

de tal propietaria.

Tales diligencias llevaron a la UTF a ubicar a la persona moral que ocupd
tal local hasta enero de 2020, y quien proporciond el nombre de la
propietaria, quién, a su vez, informé que el local estuvo cerrado desde
enero de 2020 y hasta la fecha cuando realizd el cuestionario

proporcionado por la propia UTF.

Asimismo, indagd con diversas personas vecinas a la bodega, quienes
manifestaron que durante el proceso electoral no advirtieron movimiento

alguno en la bodega (excepto una persona que declaré que si vio



@\}D OS

@ "‘,\1”b

§ W; NE
<; \‘N r
2 {\\\3
?}{;/
TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL
XALAPA

194.

195.

196.

197.

SX-RAP-20/2023

movimiento, pero que no estaba relacionado con alguna actividad

proselitista).

En ese contexto, se estima que la investigacion efectuada se ajustd al
principio de idoneidad, pues el hecho de ubicar a la propietaria de la
bodega tuvo como finalidad obtener informacidén veraz respecto si tal
inmueble fue utilizado para guardar un posible material proselitista, en
tanto que los cuestionarios a las personas vecinas era para obtener datos
acerca de si habian observado algin movimiento relacionado con los
hechos denunciados, con independencia del horario de las guardias o de

que se hubiera tratado de una bodega clandestina.

Se llega a tal afirmacidn, porque se supone en tal bodega se almacenaba
propaganda electoral, misma que, conforme con las reglas de la légica, la
experiencia y la sana critica, debié tener un movimiento constante de
entrada y salida de tal material, precisamente, por estarse desarrollando

la fase de campanas electorales.

Asimismo, MORENA parte de la premisa equivocada de que la UTF y el
Consejo General inadvirtieron una contradiccidn entre quienes afirmaron
haber realizado las guardias con quienes manifestaron que la bodega

estaba cerrada.

Ello, porque, aun cuando podria decirse que se trata de declaraciones
contradictorias, el Consejo General realiz6 una adecuada valoracion al
respecto. Ello es asi, porque, en realidad, las manifestaciones de quienes
afirmaron haber realizado las guardias en la bodega, carecian de un valor
probatorio pleno, al tratarse de meros indicios de los hechos denunciados,
indicios que no fueron robustecidos con algin otro medio de prueba para
llevar a la certeza de que, efectivamente, en la referida bodega personal

del Ayuntamiento realizé guardias.
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198.

Por el contrario, los referidos indicios fueron desvanecidos con los
elementos que la UTF allegd al procedimiento de queja, pues de las
declaraciones e informacidn que obtuvo, se demostré que tal bodega
estuvo cerrada desde enero de 2020 y hasta pasado el proceso electoral

concurrente 2020-2021.

e. Conclusiones

199.

200.

201.
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Contrario a lo formulado por MORENA, la UTF realizé una investigacion
idonea, completa, exhaustiva y congruente con los hechos denunciados,
dado que realizd los requerimientos necesarios, solicitudes de
informacioén, e interrogatorios (cuestionados), que le permitieron agotar
las lineas de investigaciéon que la propia UTF establecid, lo que permitio
gue se allegara de los medios de prueba e informacion necesaria para

resolver el procedimiento de queja.

De esta forma, se advierte que la actuacion de la UTF se ajusto al principio
inquisitivo que rige los procedimientos sancionadores en materia de
fiscalizacidn, sin que se observe que hubiera sido omisa en cumplimentar
las correspondientes diligencias, o dejado de agotar las diversas lineas de
investigacion, por el contrario, realizé las indagatorias necesarias, idoneas
y congruentes con esas lineas de investigacidon, de manera que, conforme
iba obteniendo informacidn, determinaba nuevas actuaciones, para lograr

el esclarecimiento de los hechos denunciados.

Asimismo, se estima que el Consejo General realizé una adecuada
valoracion de los medios de prueba aportados por las partes y los
obtenidos de la investigacion de la UTF, en la medida que los valoré en lo
individual (determinando su alcance probatorio) y en conjunto, conforme
con las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, de manera que
los indicios de las pruebas aportadas por MORENA se desvanecieron, en la

medida que tales pruebas no pudieron ser robustecidas con otros
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elementos que, valorados en conjunto, permitieran acreditar de manera

fehaciente los hechos y conductas denunciadas.

QUINTO. Determinacion

202. Conforme con lo expuesto, y al haberse desestimado los motivos de

agravio formulados por MORENA, lo procedente es confirmar la resolucidn

reclamada.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucidn reclamada.

Notifiquese, personalmente a MORENA (por conducto de la Sala Regional de
este TEPJF con sede en la Ciudad de México), de manera electrénica o por
oficio (con copia certificada de la presente ejecutoria) al Consejo General y a

la Sala Superior, y por estrados a las demas personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartados 1y 3, 27, 28, 29,
apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la Ley de Medios; en relacidén con los
numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, asi como en atencién al Acuerdo General

7/2017 de la Sala Superior.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional, para
que en caso de que con posterioridad se reciba alguna documentacién
relacionada con este medio de impugnacidn, se agregue al expediente para su

legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucidn de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los magistrados
que integran la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
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Electoral, Eva Barrientos Zepeda, presidenta, Enrique Figueroa Avila y José
Antonio Troncoso Avila, qguien actua en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrdénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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