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SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion interpuesto
por el Partido Unidad Popular’, a través de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca?, contra la resolucion
INE/CG652/2020 emitida por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral® que, entre otras cuestiones, sancioné al partido

politico recurrente con motivo de las irregularidades encontradas en

! En lo subsecuente podra citarse como partido recurrente, partido actor, o sus siglas PUP.
% En lo sucesivo podra citarse como IEEPCO.
® En lo subsecuente podra citarse por sus siglas INE.
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el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de

ingresos y gastos correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional revoca en lo que fue materia de impugnacion,
la resolucion impugnada y el dictamen que lo origina, ya que la
autoridad fiscalizadora indebidamente calculd6 el monto del
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal —impuesto sobre nGmina— sin contar con facultades para
ello, pues para tal efecto, debiéo auxiliarse de la Secretaria de
Finanzas del Estado, quien es la autoridad facultada para realizar
esa determinacion; por tanto, se ordena la emision de una nueva

resolucion en la que realice lo conducente.
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ANTECEDENTES
|. Contexto

De lo narrado por el partido actor en su escrito de demanda y
deméas constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Resolucion impugnada. El quince de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General del INE aprob6é la resolucidon
INE/CG652/2020, respecto de las irregularidades encontradas en el

dictamen consolidado.

2. En dicha resolucion, el INE determiné imponer las sanciones

siguientes al Partido Unidad Popular:

[...]

CUADRAGESIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos
expuestos en el Considerando 17.17.2 de la presente
Resolucion, se impone al Partido Unidad Popular, las
sanciones siguientes:

a) 2 faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 10-
C2-OXy 10-C3-OX.

Conclusion 10-C2-OX

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracibn mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
$185,706.95 (ciento ochenta y cinco mil setecientos seis
pesos 95/100 M.N.)

Conclusion 10-C3-OX

Una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de
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$103,614.98 (ciento tres mil seiscientos catorce pesos
98/100 M.N.).

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones 10-
C6-OX.

Una Amonestacion Publica
[...]

ll. TrAmite del recurso de apelaciéon

3.  Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el acuerdo
referido que, entre otras cuestiones, determind reanudar la
resolucion de todos los medios de impugnacion a través de

sesiones realizadas mediante videoconferencias.

4, Presentacion. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de
enero del afio en curso, el Partido Unidad Popular, a través de su
representante propietario ante el Consejo General del IEEPCO,

presentd demanda de recurso de apelacion respectiva.

5. Recepcion en la Sala Superior. El cuatro de febrero del afio
en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior de

este Tribunal la demanda referida.

6. Acuerdo de remision a la Sala Regional Xalapa. En la
misma fecha, el Magistrado Presidente de la Sala Superior, acordé®
remitir a esta Sala Regional la demanda presentada por el
representante propietario de Partido Unidad Popular, para su

conocimiento y resolucion.

* En el expediente cuaderno de antecedentes No. 17/2021.
4
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7. Recepcion y turno. El nueve de febrero de la presente
anualidad, se recibié en esta Sala Regional la demanda y demas
constancias relativas al expediente citado. En la misma fecha el
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional ordeno registrar
e integrar el presente expediente SX-RAP-23/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

8. Radicacion, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé y admitio el presente
juicio y, al encontrarse debidamente sustanciado, declaré cerrada la
instruccion 'y ordené formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

0. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, por
materia y territorio, porque se impugna una resolucion emitida por
el Consejo General del INE vinculada procedimiento de
fiscalizacion de ingresos y egresos de un partido politico del
Estado de Oaxaca, entidad que corresponde a esta

circunscripcion.

10. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185;
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186, fraccion lll, inciso a); y 195, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3 apartado 2, inciso b); 4,
apartado 1; 40 apartado 1, inciso a) y 44, apartado 1, inciso b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

11. El presente recurso de apelacion satisface los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 9, apartado 1; 13, apartado 1,
inciso a), fraccién I; 40 y 45, apartado 1, inciso a), de la citada Ley

General de Medios, como se advierte a continuacion:

12. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella se hace
constar el nombre del partido promovente, asi como el nombre y
firma autografa de su representante; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; ademas, se mencionan los hechos en
gue se basa la demanda y se exponen los agravios que le causa el

acto combatido.

13. Oportunidad. Se encuentra satisfecho el presente requisito,
ya que la resolucién impugnada se emitio el quince de enero de dos
mil veintiuno, misma que fue notificada® a la parte actora el veinte
de enero del afio en curso, en tanto que el medio de impugnacion
fue presentado el veinticinco de enero siguiente, es decir, dentro de
los cuatro dias posteriores a su notificacién, por lo que dicha

demanda se present6 oportunamente.

® En lo sucesivo podra citarse como Ley General de Medios.
® Consultable en la foja 115 del expediente principal en que se actla.

6
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14. Lo anterior, sin considerar sabado y domingo, ya que el asunto

no esta relacionado con el actual el proceso electoral federal.

15. Legitimacion y personeria. En los articulos 13, apartado 1,
inciso a), fraccion I; y 45, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Medios, se establece que el recurso de apelacion lo
pueden promover los partidos politicos a través de sus
representantes registrados ante el 6rgano electoral responsable
para controvertir las sanciones emitidas por el INE, en términos de

lo previsto en el articulo 42 de la referida ley.

16. En la especie, quien interpone el recurso de apelacion es el
PUP a través de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, mismo que no se encuentra desestimado por la
responsable en su informe circunstanciado, lo que resulta

suficiente para tener por satisfecho el requisito exigido.

17. Interés juridico. Se cumple el requisito, ya que el partido
actor considera que las sanciones impuestas en los actos

impugnados son incorrectas y le generan una afectacion.

18. Definitividad. El requisito en cuestion se considera colmado,
ya que previo a la interposicion del presente recurso de apelacion
No es necesario agotar otra instancia pues la resolucion impugnada
constituye un acto definitivo, al ser aprobados por el Consejo
General del INE, y contra ello no procede algiun otro medio de

impugnacion que pueda confirmarlo, revocarlo o modificarlo.

19. En consecuencia, al cumplirse los requisitos analizados en el

presente considerando y, en virtud, de que no se actualiza alguna
7
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de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en la

legislacion aplicable, se procede al estudio del asunto planteado.

TERCERO. Estudio de fondo

20.

La pretension de la parte actora es que esta Sala Regional

revoque la resolucion INE/CG652/2020 impugnada y deje sin

efectos las sanciones que le fueron impuestas.

21.

Del andlisis del escrito de demanda, se advierte que el

apelante combate las conclusiones siguientes:

Conclusion

Falta

Sancion

10-C2-OX

El sujeto obligado
omitié registrar en su
contabilidad y pagar
el Impuesto Sobre
Erogaciones por
Remuneraciones  al
Trabajo Personal, por
un monto de
$123,804.63

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica, y equivale al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusiéon sancionatoria, a
saber $123,804.63 (Ciento veintitrés mil
ochocientos cuatro pesos 63/100 M.N.). Lo
anterior, da como resultado una cantidad total de
$185,706.95 (ciento ochenta y cinco mil
setecientos seis pesos 95/100 M.N.)

Esto es una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $185,706.95 (ciento
ochenta y cinco mil setecientos seis pesos
95/100 M.N.)

10-C3-OX

El sujeto obligado
omitié registrar en su
contabilidad y pagar
el Impuesto Sobre
Erogaciones por
Remuneraciones  al
Trabajo Personal, por
un monto de
$69,076.65

La sancion impuesta al sujeto obligado es de
indole econdmica, y equivale al 150% (ciento
cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado de la conclusiéon sancionatoria, a
saber $69,076.65 (sesenta y nueve mil setenta
y seis pesos 65/100 M.N.). Lo anterior, da como
resultado una cantidad total de $103,614.98
(ciento tres mil seiscientos catorce pesos
98/100 M.N.).

Esto es una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de
Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
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Conclusion

Falta Sancioén

alcanzar la cantidad de $103,614.98 (ciento tres
mil seiscientos catorce pesos 98/100 M.N.)

El sujeto obligado
omiti6  realizar el
registro contable de
una operacién en
tiempo real,
excediendo los tres
dias posteriores en
que se realizaron las
mismas, por
$78,000.00

Considerando que la gravedad de la falta es
inferior, la sancion impuesta al sujeto obligado es
la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una
Amonestacion Publica.

10-C6-OX

22. Previo al estudio de fondo del asunto, importa destacar que
con independencia de lo certero o no del razonamiento que
sustenta la conclusion 10-C6-OX de la resolucion impugnada, de la
lectura integral de la demanda se advierte que el recurrente no
endereza argumento alguno tendente a evidenciar que la misma
pudiera ser, eventualmente, inconstitucional o ilegal, por lo que a
juicio de esta Sala Regional no debe formar parte de la

controversia en el presente recurso de apelacion.

23. En efecto, si bien en las jurisprudencias 2/98, 4/99 y 3/2000,
de este Tribunal Electoral, cuyos rubros son, respectivamente:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL

ESCRITO INICIAL"7, “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE
LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR"8, “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

asi como

" Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=AGRAVI
0OS.,PUEDEN,ENCONTRARSE,EN,CUALQUIER,PARTE,DEL,ESCRITO,INICIAL

8 Consultable en el IUS electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIOS
,DE,IMPUGNACI%c3%93N,EN,MATERIA,ELECTORAL.,EL,RESOLUTOR,DEBE,INTERPRE

9
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DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR", la Sala Superior ha desarrollado una doctrina

encaminada a garantizar la figura procesal de la suplencia, en ella
ha establecido algunos requisitos, entre los que se encuentran los
siguientes: a) Que los motivos de disenso deben expresar las
violaciones constitucionales o legales cometidas por la autoridad,
mediante razonamientos que permitan concluir una aplicacion
deficiente de la normativa aplicable; b) Que es deber del juzgador
leer cuidadosamente la demanda para advertir y atender lo que se
quiso decir, pues ello permite determinar con exactitud lo que se
pretende; y, c¢) Que no obstante todos los razonamientos y
expresiones que aparecen en una demanda constituyen un
principio de agravio, para que el juzgador se ocupe de su estudio,
de tal forma que, el actor debe expresar con claridad la lesion que
le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que la

generan.

24. En el caso concreto, de la lectura de la demanda se advierte
qgue el recurrente Unicamente menciona la conclusion 10-C6-OX
mediante una transcripcidon, sin realizar mayor argumento o
exposicion de la lesién que le casusa la misma, que puedan llevar
a este 6rgano jurisdiccional a concluir que las consideraciones
expresadas por la autoridad responsable en la resolucion

impugnada, le causan un perjuicio.

TAR,EL,OCURSO,QUE,LOS,CONTENGA,PARA DETERMINAR,LA,VERDADERA,INTENCI%
c3%93N,DEL,ACTOR

° Consultable en el 1US electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRA
VIOS.,PARA, TENERLOS,POR,DEBIDAMENTE,CONFIGURADOS,ES,SUFICIENTE,CON,EX
PRESAR,LA,CAUSA,DE,PEDIR

10
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25. En consecuencia, esta Sala Regional considera que la
sancion impuesta por la responsable con base en la conclusién 10-
C6-0OX, no podra ser objeto de examen en el presente recurso, lo
gue encuentra sustento, ademas, en la jurisprudencia 11.20.C. J/9,

de Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el rubro: “AGRAVIOS

INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU ESTUDIO SI LO ALEGADO NO
COMBATE UN ASPECTO FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA

RECURRIDA, QUE POR Si ES SUFICIENTE PARA SUSTENTARLA”, la

cual resulta orientadora para este érgano jurisdiccional.
e Estudio de las conclusiones 10-C2-OX 'y 10-C3-OX

26. Al efecto, su causa de pedir respecto de ambas

conclusiones la sustenta en los temas de agravio siguientes:

a. Falta de competencia de la autoridad responsable para
determinar el calculo del impuesto sobre némina e
irregularidades en el procedimiento de auditoria,

especificamente, la discordancia en los montos involucrados.
b. Falta de exhaustividad,;
c. Falta de valoracion de pruebas
Metodologia de estudio

27. En razébn de que el partido actor hace valer iguales
argumentos para combatir ambas conclusiones del acto
impugnado, su estudio se realizara en el orden propuesto, lo cual
se considera no causa lesion al partido apelante, pues lo
trascendente es que todos sus agravios sean examinados. Lo

anterior, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
11
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4/2000%°, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

a. Falta de competencia de la autoridad responsable para
determinar el calculo del impuesto sobre némina e
irregularidades en el procedimiento de auditoria
especificamente, la discordancia en los montos

involucrados

28. Al respecto, el partido actor sefiala que la resolucion
impugnada adolece de indebida fundamentacion y motivacion, lo
cual se traduce en una afectacion a los principios de exhaustividad,

certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

29. Aduce que el procedimiento de auditoria presenta
inconsistencias y falta de continuidad ya que, en un primer
momento, en la observacion que efectud la UTF mediante el oficio
INE/UTF/DA/10089/2020 de errores y omisiones (12 vuelta),
correspondiente a la revision del informe anual 2019, en la que
hizo de su conocimiento que omitid reconocer 2 numeros de
cuentas sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal —
2 impuestos sobre nomina—, en dicha observacion en el rubro de
“importe” de la tabla que anexo, nunca le determiné un monto,
ya que la misma se encontraba en ceros. Al efecto, se inserta la

tabla respectiva:

Consec |,,- o
Numero de cuenta |Descripcién de la cuenta || Importe

1 5-1-01-01-0013 Impuesto sobre némina $0.00

9 Consultable en el 1US electoral disponible en la pagina de internet de este Tribunal:
https://lwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpoBusqueda=S&sWord=AGRA
VIOS,,SU,EXAMEN,EN,CONJUNTO,O,SEPARADO,,NO,CAUSA,LESI%c3%93N

12
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2 | 5-1-03-01-0013 | Impuesto sobre némina

| 0.00 |

30. Sefala, ademas, que no le presentd papel

calculo correspondiente, ni

autoridad hacendaria estatal.

31.

ratificado o compulsado con

de trabajo con el

la

Asimismo, aduce que si realizo la aclaracion correspondiente

mediante el escrito de respuesta PUP/SF/15/2020, pero la UTF
mantuvo la observacion, por lo que en un segundo momento (22
vuelta), mediante oficio INE/UTF/DA/10714/2020 de errores y
omisiones, le hizo de su conocimiento que omitié registrar y pagar
el impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal por un monto de $123,804.63; donde refiere el apelante
gue en esta observacion ya sefiald6 un monto. Al efecto, se

inserta la tabla respectiva:

Sujeto No. de L
Obligad .NO' ue e, o conclusié Rubro Descnpmor'\'de = Monto
@ dictamen ID o Conclusioén
Omisibn de registrar en
Impuestos | contabilidad y pagar el
PUP INE/%(ESGZ/Z 15 25-C1-OX sobre impuesto sobre erogaciones | $123,804.63
némina por remuneraciones al trabajo
personal
32. Al efecto el apelante sefala que, si bien en esta

observacion ya se cita un monto, ésta denota inconsistencia con

la anterior observacion.

33. Ademas, tampoco presentd algun papel de trabajo con el
calculo del monto observado ni con el soporte avalado por la

autoridad hacendaria.

34. Y posteriormente ya en un tercer momento, esto es en el
Dictamen Consolidado, refiere que la UTF determin6 una cantidad

13
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mas por $69,076.65; de ahi que sumando las tres cantidades da
un monto total de $192,881.28.

35. En ese sentido, sefala que las observaciones efectuadas
carecen de sustento legal y lo dejan en total estado de indefension
ya que en los tres momentos la UTF fue modificando los montos
de la observacion sin explicar el origen y calculo de los impuestos

referidos.

36. Ademas, aduce que carece de sustento legal dicha
observacién, porque quien esta facultada para calcular el impuesto
sobre nomina, es la autoridad hacendaria correspondiente al
Estado de Oaxaca; la cual no ha emitido exhorto o requerimiento

alguno.

37. Aunado a lo anterior, sefiala que toda vez que la UTF al
momento de realizarle la observacién, no le presentd papel de
trabajo con el calculo del monto observado ni con el soporte
avalado y compulsado por la autoridad hacendaria, entonces, con
base en ello refiere que ésta no llevd a cabo el procedimiento
conforme al método de auditoria denominado compulsa con
terceros, esto es con Hacienda del Estado, quien tiene la facultad
de realizar dicho calculo del impuesto y tiene la documentacion
soporte referida. De ahi que los montos fueron determinados

directamente sin el soporte documental respectivo.

38. Por otra parte, sefiala que el monto de $69,076.65
establecido en la conclusion 10-C3-OX vya incluye el Impuesto
sobre la Renta, el cual ya fue retenido y enterado al servicio de

administracion tributaria, de tal forma que al determinar ese monto

14
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sin considerar que la base gravable es menor, se estaria
incurriendo en una doble tributacion, ya que bajo este régimen se

esta cumpliendo con sus obligaciones fiscales.

39. Aduce que se le sancioné sin tomar en cuenta que los
iImpuestos y obligaciones generados durante el ejercicio fiscal
2018, se han retenido, enterado y pagado de conformidad con el
marco normativo vigente, cumpliendo con todas las obligaciones
fiscales como persona moral;, aunado a que en repetidas
ocasiones le aclar6 que no contaba —hasta el momento— con
integrantes del Comité Ejecutivo Estatal, regional o municipal, que
figuren como empleados que perciban sueldos y salarios, sino que
estos son militantes y simpatizantes del partido, los cuales son
nombrados en una asamblea estatal, regional y/o municipal entre
ellos mismos, y desempeifian funciones establecidas en los
Estatutos del partido, sin que exista una relacion de subordinacion,
por lo que no tienen otra obligacion fiscal que las que ha realizado

y reportado oportunamente.

40. Asimismo, refiere que el mismo supuesto corresponde para
la observacion al ejercicio fiscal 2019, ya que no cuentan
propiamente con trabajadores, sino con personas que en forma
honorifica realizan alguna actividad en favor del partido, siendo
cada uno de ellos militantes y simpatizantes en todo el Estado de

Oaxaca.

41. Por ultimo, el partido actor sefala que al realizar una
investigacion sobre la observacion en la que se establecio la
cantidad de $123,804.63, se advierte que la UTF determind ese

monto con base en la informacion del ejercicio fiscal de 2018 que
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ya fue dictaminado en su momento, por lo que, a su consideracion,
esta se sanciona con base a una observacion que no corresponde

al ejercicio fiscal 2019.

42. Del analisis de los planteamientos expuestos, se advierte que
el actor, refiere en esencia dos temas: 1. La falta de competencia
de la autoridad responsable para determinar o calcular en monto
del impuesto sobre ndémina, y; 2. La irregularidad en el
procedimiento de auditoria, especificamente, la discordancia en los

montos involucrados.

43. Asi, los planteamientos expuestos se analizaran dentro de

estas dos tematicas.

Falta de competencia de la autoridad responsable para

determinar el calculo del impuesto sobre némina

44. Al respecto, del planteamiento de la falta de competencia,
esta Sala Regional estima que el agravio resulta fundado, ya que
la autoridad responsable indebidamente calculé el monto de
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal —impuesto sobre nGmina— sin contar con facultades para
ello, pues para tal efecto, su actuacion se limitaba en auxiliarse de
la Secretaria de Finanzas del Estado —autoridad facultada para
ello— para allegarse de un informe, asi como de los demas datos
gue sirvieran de soporte para determinar si se actualizaba o no la
falta con su respectivo monto involucrado, sin que se advierta que

la autoridad responsable haya observado este procedimiento.

Marco normativo
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45. En efecto, conforme al principio de legalidad previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todos los actos de las autoridades deben ser emitidos
por una competente, esto es, las autoridades solo pueden hacer
aquello para lo que expresamente les facultan las leyes; y sus

actos deben estar debidamente fundados y motivados.

46. Por su parte, el articulo 1 de la Ley Estatal de Hacienda del
Estado de Oaxaca, establece que corresponde a la Secretaria de
Finanzas del Estado Oaxaca la aplicacion e interpretacion de la
referida Ley, para efectos fiscales y exclusivamente en el ambito

de competencia del Ejecutivo Estatal.

47. Asimismo, el capitulo noveno de la ley citada regula el

Impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, en el cual, el precepto 63 de la citada Ley de Hacienda

de Oaxaca, establece que:

e Son objeto de este impuesto las erogaciones en efectivo 0 en

especie, por concepto de remuneraciones al trabajo
personal, prestado dentro del territorio del Estado, bajo la
direccion o dependencia de un patron, o que se realicen
mediante un contratista, intermediario laboral, tercero o

cualquiera que sea su denominacion, aun cuando
cualesquiera de los sujetos mencionados en esta fraccién, o

todos ellos tengan su domicilio fiscal fuera del Estado;

e Asimismo, este impuesto queda comprendido en el concepto
de remuneraciones al trabajo personal, ya sea subordinado o
no, los sueldos y salarios, los cuales se integran con los

17
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48.

pagos hechos en efectivo por cuota diaria; gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, pagos por concepto de
fondo de ahorro que no se encuentren registrados ante la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
comisiones, prestaciones en especie; los honorarios
profesionales, emolumentos; contraprestaciones
contractuales, cuando el contrato tenga como objeto la
prestacion de un servicio; los pagos a los administradores,
comisarios o miembros de los consejos directivos, de
vigilancia o de administracion de sociedades o asociaciones
como remuneracion a dichos cargos; los pagos realizados a
fiduciarios como remuneracion a sus servicios; los pagos por
concepto de servicios personales; y cualquier otra de la
misma naturaleza que las anteriores, con independencia de

la denominacion que reciba.

Que las personas fisicas, morales o unidades economicas
que contraten la prestacion de servicios con personas
domiciliadas dentro o fuera del territorio del Estado, cuando
ello implique la contratacion de trabajadores y el servicio
personal se preste en los términos de dicha fraccion, estaran
obligadas a retener y a enterar el impuesto que corresponda

de conformidad con lo previsto en el presente Capitulo.

De igual forma, el numeral 64 de la citada Ley, sefala que

estan obligados a retener y enterar este impuesto en los términos

de la presente Ley, quienes obtengan de otras personas fisicas,

morales o unidades econdmicas, en su calidad de intermediarias,

de conformidad a los articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal del
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Trabajo, domiciliadas dentro o fuera del territorio de esta entidad,
la prestacion de un servicio personal subordinado, siempre que el
mismo se preste dentro del territorio del Estado. En este caso
deberan entregar a la persona fisica, moral o unidad economica
gue les proporcione los trabajadores, la constancia de retencion

correspondiente.

49. La retenciéon debera realizarse sobre el importe total, que por
concepto de remuneraciones al trabajo personal se pacte o se

haya pactado por los servicios prestados.

50. El articulo 65, dispone que la base del impuesto es el monto
total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal en términos del articulo 63 de

esta Ley.

51. El articulo 66 de la referida ley, preceptian que este
impuesto se calculara aplicando la tasa del 3 por ciento sobre la
base que sefiala el articulo anterior; que se causara en el momento
en que se realice el pago de las remuneraciones por la prestacion

del trabajo personal.

52. Asimismo, que el pago de este impuesto se efectuara
mediante declaracion bimestral definitiva que deberd ser
presentada en los primeros 17 dias de los meses de marzo, mayo,

julio, septiembre, noviembre, y enero del afo siguiente.

53. De acuerdo con lo antes descrito, la Ley Estatal de Hacienda
del Estado de Oaxaca, es de orden publico, y tiene por objeto
reglamentar el articulo 22 fraccion Il de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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54. En dicha ley se regulan temas fiscales en la que se
encuentra contemplado y regulado el impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal que, a su vez, de acuerdo
con el articulo 1 de dicha Ley corresponde a la Secretaria de

Finanzas del Estado Oaxaca su aplicacion e interpretacion.

55. Al efecto, establece el mecanismo o procedimiento para la
retencién y calculo del monto del referido impuesto, asi como los
momentos en que debe hacerse el pago, tematicas que son del
conocimiento y facultad de la Secretaria de Finanzas de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de la referida ley.

56. En ese contexto, se puede advertir que el impuesto sobre
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal constituye un
tema fiscal ajeno a la materia electoral,"™* de tal forma que las
particularidades extraordinarias de esta teméatica requieren de la
intervencion de la autoridad competente para atender el marco
normativo y, asi saber si podia o no desplegar su actuacion a fin
de determinar la sancion que le correspondia a la falta detectada

en su dictamen de revision de fiscalizacion.

57. En contraste a lo anterior, de la revisibn exhaustiva a la
normativa electoral, en ninguna de las leyes que la integra se
encuentra regulado el impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, que pudiera permitir

considerar la tematica de la naturaleza electoral.

58. Caso concreto

1 Criterio similar sostuvo esta Sala Regional en el recurso SX-RAP-1/2021.
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59. En el caso concreto, la autoridad responsable en su tarea de
revisar los gastos de ingresos y egresos de los sujetos obligados
en materia de fiscalizacion procedi6 a desplegar diversas

actuaciones.

60. Especificamente, de la revisibn a la documentacion
presentada por el Partido Unidad Popular, el INE observé que
dicho instituto politico dentro de la conclusion 25-C1-OX —en
seguimiento al dictamen del ejercicio 2018, supuestamente omitid
“reconocer el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal” basando tal sefialamiento en el articulo 64 de la
Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca, el cual establece

guienes son sujetos de ese impuesto.

61. Al respecto, al realizar la primera contestacion, el partido
manifesté que no era, ni habia sido obligado a tal impuesto, por lo
gue en su concepto no estaba obligado a registrarse ante el
Seguro Social, Infonavit ni pagar Impuesto Local Sobre
Remuneraciones, de ahi que sefialé que se encontraba al corriente
con las obligaciones fiscales, de conformidad con los articulos 68
de la Ley General de Partidos Politicos y 94 de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

62. Ante la respuesta del partido, el INE consider6 que era
insatisfactoria, ya que con independencia de sus manifestaciones,
la Ley Estatal de Hacienda en su articulo 64, sefala que de ese
impuesto de remuneraciones al trabajo personal, quedan
comprendidos ya sea subordinado o no, los sueldos y salarios y
cualquier otra de la misma naturaleza; por lo que en su concepto,

los partidos politicos no se encontraban dentro de los casos de
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excepciéon establecidos en el articulo 68 de la referida ley; por
tanto, el INE le solicitd que presentara en el SIF, la integracion de
saldos de los impuestos por pagar, generados y pagados en el
ejercicio; los comprobantes de pago correspondientes y las
aclaraciones respectivas del porqué no se registré esta obligacion
0 en su caso como se cumplid con esta contribucién, fundando
dicho actuar en los articulos 33, numeral 1, inciso i), 80 y 133 del
Reglamento de Fiscalizacion; con relacion a los articulos 63 al 69

de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca.

63. Derivado de esa solicitud, el partido actor en su segunda
contestacion manifestdo que no se encontraba registrado en el
padrén de recaudacion de impuestos estatales y tampoco habia
sido requerido por la autoridad fiscal estatal de Oaxaca, la cual
tendria esa responsabilidad de requerirle el cumplimiento de esa
obligacién, ademas de que la UTF no emiti6 recomendacion
alguna ni le hizo referencia al rendir sus informes trimestrales del
ejercicio fiscal 2018, o de algun acuerdo de colaboracién con la
autoridad fiscal estatal para obligar a los partidos politicos;
aclarando que las prerrogativas ordinarias 2018 ya habian sido
agotadas en su totalidad, por lo que no consideraron dicha

obligacién al no ser sujetos obligados.

64. Con base en lo anterior, la UTF determind que la respuesta
era insatisfactoria, ya que a pesar de dichas manifestaciones el
partido actor no se encontraba dentro de los casos de excepcion

gue menciona el articulo 68 de la Ley Estatal de Hacienda.

65. Por tanto, determiné realizar el calculo del impuesto que el

sujeto obligado no registr6 en su contabilidad ni enter6 a la
22
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Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Oaxaca,

conforme al cuadro siguiente:

Base del Tas Impuesto a
impuesto a cargo

$4,126,821.00 3% $123,804.63

66. Ademas, hizo la precision de que si al cierre del ejercicio
siguiente (2019) no se habia pagado ni registrado el Impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, seria
objeto de una sancion; de ahi que, consideré que su liquidacion

seria objeto de seguimiento en la revision del informe anual 2019.

67. Ahora bien, en la conclusion 10-C2-OX, como se sefalo
anteriormente, el INE determin6é dar seguimiento al Dictamen del
ejercicio 2018, y notificé al partido actor los errores y omisiones
gue se determinaron de la revision de los registros realizados en el

SIF, estableciendo la informacion del cuadro siguiente:

Sujeto No.de |[No.de| No.de
Obligado | dictamen ID |conclusién

PUP

Impuestos Omision de registrar en contabilidad
INE/CG462 15 25 C1-0OX sobre |V Pagar el impuesto sobre
/2019 . erogaciones por remuneraciones al
némina .
trabajo personal

68. Al respecto, el partido actor, al dar contestacion al citado
oficio, aclar6 que ha cumplido ante las autoridades
correspondientes, con las obligaciones fiscales en tiempo y forma,
sin que hayan sido requeridos por las autoridades encargadas de
la recaudacion hacendaria federal o local, haciendo la precision
gue, respecto al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones

al trabajo personal, durante 2018 no efectuaron gastos por
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concepto de sueldos y salarios, ya que no contaban propiamente
con trabajadores, sino con militantes y simpatizantes en todo el
Estado de Oaxaca, por lo cual solicitaron fuera reconsiderada la

observacion.

69. Sin embargo, para la autoridad responsable dicha
manifestacion fue insatisfactoria ya que le sefial6 nuevamente que
no se encontraba dentro de los casos de excepcion que menciona
el articulo 68 de la Ley Estatal de Hacienda; por tanto, le solicitd
gue presentara en el SIF, las aclaraciones que a su derecho
convinieran, de conformidad con lo establecido en el articulo 296,

numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

70. En atencion a ello, el partido actor emiti6 la segunda
respuesta en la cual reiter0 que los impuestos y obligaciones
generados durante el ejercicio fiscal 2018 ya habian sido retenidos,
enterados y pagados de conformidad con el marco normativo
vigente, cumpliendo con todas las obligaciones fiscales como
persona moral, maxime que en repetidas ocasiones habia aclarado
gque no contaban con integrantes del comité ejecutivo estatal,
regional o municipal que percibieran sueldos y salarios ya que los
mismos eran nombrados en una asamblea Estatal entre los
militantes y simpatizantes, los cuales eran quienes desempefaban
las funciones enmarcadas en los estatutos, por lo que no existia
una relacion de subordinacion con patron alguno, de ahi que no
tenian otro tipo de obligacion fiscal que hubieran realizado y

reportado oportunamente.

71. Con base en lo anterior, la UTF determind en su analisis que

la respuesta del partido era insatisfactoria, por o que no se
24
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encontraba dentro de los casos de excepcidon que menciona el

articulo 68 de la Ley Estatal de Hacienda.

72. Por tanto, procedié a calcular el impuesto del ejercicio 2018,
refiriendo que el sujeto obligado no registré en su contabilidad ni
enter0 a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Oaxaca, conforme al cuadro siguiente:

Base del impuesto
Concepto Importe d_e,BaIanza de Impuesto a
Comprobacion al 31-12-18 cargo (3%)
Gratificaciones $96,710.00 $2,901.30
Honorarios Asimilables a $2.280.861.00 $68,425.83
Sueldos
Gratificaciones $61,926.00 $1,857.78
Honorarios Asimilables a $1,687,324.00 $50,619.72
Sueldos
Total $123,804.63

73. Ademas, hizo la precision de que la observacion no habia

guedado atendida.

74.

Por continuando con la revisibn a la

otra parte,
documentacion presentada por el Partido Unidad Popular, del
ejercicio fiscal 2019, el INE observé que dicho instituto politico

dentro de la conclusiobn 10-C3-OX,

supuestamente omitio:
“reconocer el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al

trabajo personal.”; anexando el cuadro siguiente:

Consec. NEimene a2 Descripcién de la cuenta | Importe
cuenta
1 5-1-01-01-0013 Impuesto sobre nomina $0.00
2 5-1-03-01-0013 Impuesto sobre ndbmina 0.00

75. Al respecto, el partido al dar contestacion al primer oficio,
manifestd que habia presentado pruebas del cumplimientos de sus

obligaciones, de la retenciones de impuestos, asi como de los
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pagos Yy registros contables de manera oportuna, también
menciond que no contaba con empleados que percibieran sueldos
y salarios ya que quienes desempefiaban las funciones, eran
nombrados en una asamblea Estatal entre los militantes y
simpatizantes y si bien algunos recibian una gratificacion, no
existia una relacién de subordinacién, por lo que no tenian otro tipo

de obligacion fiscal de las ya reportadas oportunamente.

76. En ese sentido, la UTF determin0d que era insatisfactoria su
respuesta ya que, con independencia de que el partido refiriera
gue no era sujeto del pago del impuesto observado, con base en
los articulos 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3 numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica, lo equivalente a una persona
moral; de ahi que no se encontraba dentro de los casos de
excepcion que menciona el articulo 68 de la Ley Estatal de
Hacienda; por tanto, le solicitd que presentara en el SIF, las
correcciones que procedieran a su contabilidad, las pdlizas donde
se reflejaran las correcciones correspondientes, asi como los
pagos del impuesto en comento y las aclaraciones que a su
derecho convinieran, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87, 127, 133, 234 numeral 1, inciso a), 235 numeral 1
inciso a), y 296 numerales 1 del RF, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 63 al 69 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado

de Oaxaca.

77. En atenciéon a ello, el partido actor emitio la segunda

respuesta en la cual sefalé que ha cumplido en tiempo y forma
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con las obligaciones fiscales ante las autoridades
correspondientes, y en ningun momento habia sido requerido por
la autoridad encargada de la recaudaciéon hacendaria federal o
local, aclarando que, durante 2019 no se efectuaron gastos por
concepto de sueldos y salarios, ya que no contaban propiamente
con trabajadores, sino con militantes y simpatizantes en todo el

Estado de Oaxaca.

78. Al respecto, de su analisis la UTF determino que la respuesta
del partido era insatisfactoria, ya que aun cuando manifestd que no
era sujeto del pago del impuesto observado, al no contar
propiamente con trabajadores, la ley establece que los pagos por
concepto de servicios personales quedan comprendidos en el
concepto de remuneraciones al trabajo personal, ya sea
subordinado o no, por lo que no se encontraba dentro de los casos
de excepciéon que menciona el articulo 68 de la Ley Estatal de

Hacienda.

79. Por tanto, procedié a calcular el impuesto del ejercicio 2019,
refiriendo que el sujeto obligado no registré en su contabilidad ni
enter6 a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

Oaxaca, lo siguiente:

BASE DEL IMPUESTO

Importe en Balanza de

Impuesto a cargo

Concepto Comprobacion al 7
31/12/19 %)
Honorarios Asimilables a $666,612.00 $19,998.36
Sueldos
Honorarios Asimilables a $1,635,943.00 $49,078.29
Sueldos
Total $69,076.65
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80. Asimismo, hizo la precisién de que la observacion no habia

guedado atendida.

81. Ahora bien, con base en la documentacion descrita y demas
constancias de autos, no se advierte que el INE haya desplegado
alguna actuacion tendente a solicitar a la Secretaria de Finanzas
del Estado de Oaxaca —autoridad autorizada y con facultades por
ley para retener y calcular el monto del impuesto— el informe u
otros datos sobre la retencion, calculo y pago del impuesto, y la
cual le sirviera de soporte para sustanciar y justificar el monto de la
cantidad involucrada por la supuesta omision de reportar el egreso
por concepto de ese impuesto, antes de la emision de la resolucion

del Consejo General del INE.

82. Asimismo, en cada uno de los documentos descritos, se
advierte que la autoridad electoral fundament6 su actuacién en los
articulos 41, Base V, Apartado B, pendltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM);
32, numeral 1, inciso a), fracciéon VI; 44, numeral 1, inciso j); 190,
numeral 2; 191, numeral 1, inciso d); 192, numerales 2 y 3; 196,
numeral 1; 199, numeral 1, incisos a), c), d), €) y h) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE);
con relacion a los articulos 7, numeral 1, inciso d); 77, numeral 2;
78 numeral 1 inciso b) fraccién Il; 80, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP); asi como 22, numeral 1,
inciso a), fraccion Il; 37 numeral 1, 37 Bis, 38, 41, 127 numerales 1
y 2; 255, 256, 257 y 291, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion (RF), sin que alguno de ellos faculte al INE para

realizar de manera directa el calculo del impuesto sobre ndmina.
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83. Aunado a ello, el partido actor al contestar ambos oficios de
errores y omisiones sefald, entre otras cosas, que él no era un
sujeto obligado por esa norma; sin embargo, el INE le sefialé que
los partidos politicos no se encontraban dentro de los casos de
excepcion establecidos en el articulo 68 de la Ley Estatal de
Hacienda del Estado de Oaxaca; lo que quiere decir que el INE, al
intentar dotar de una interpretacion especifica a las normas de esa
ley hacendaria, paso por alto, que no tiene competencia para esa
diversa rama juridica y, ademas, que esa ley hacendaria prevé
expresamente cual es la autoridad estatal autorizada para realizar

una interpretacion y aplicacion de sus normas.

84. Ante esa circunstancia y tomando en consideracién el marco
normativo descrito, se tiene que el impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal se encuentra regulado en el
articulo 1 de la Ley Estatal de Hacienda del Estado de Oaxaca,
como un impuesto fiscal y el mismo sefiala que seria la Secretaria
de Finanzas la facultada de su interpretacion, luego entonces, el
acto de retener, calcular el monto de dicho impuesto se trata de

una cuestion fiscal ajena a la materia electoral.

85. Similar criterio adoptd esta Sala Regional en los recursos de
apelacion SX-RAP-1/2021, asi como SX-RAP-16-2021.

86. ENn ese contexto, durante el referido procedimiento de
fiscalizacion, el INE debi6é apoyarse en la Secretaria de Finanzas
para que, de manera previa a emitir su determinacion, se allegara
de la documentacion soporte y con ello sustentar en principio si el
partido actor era sujeto obligado o no del pagar del Impuesto sobre

erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, asi como si
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habia realizado o no dicho pago y en su caso, especificara de
manera detallada los montos involucrados, y asi estar en aptitud
de arribar a una determinacion concreta y dotada de certeza

juridica.

87. Pese a ello, el INE determind que el Partido Unidad Popular
si era sujeto obligado a pagar el impuesto en comento y, una vez
que consider6 que se acreditaba la infraccion, inmediatamente
procedio a indicar las cantidades o montos que el partido actor
supuestamente omitié reportar como egresos y omitié pagar a
hacienda del Estado, esto es, el INE determind los montos de las
faltas de las conclusiones 10-C2-OX y 10-C3-OX, sin contar con

facultades para ello.

88. No obstante, la autoridad responsable debié advertir que se
requeria de la intervencién de otras autoridades para efecto de
verificar si efectivamente el partido politico actor era sujeto
obligado o no del pago del Impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, tomando en consideracion lo
sefalado por el partido actor en sus respuestas a los oficios de
errores y omisiones, en el sentido de que la norma no lo obligaba a
pagar ese tipo de contribucién estatal, por lo que el INE debid
solicitar a la autoridad hacendaria la informacion correspondiente,
y asi estar en condiciones de determinar si el partido era sujeto o

no de una sancion.

89. Por tanto, se advierte que el INE paso por alto, que no tiene
competencia para determinar el impuesto sobre némina, al no
haber actuado conforme al procedimiento antes descrito. Lo

anterior es de suma importancia que se observe, pues de lo
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contrario se corre el riesgo de incurrir en una doble tributacion en

perjuicio del apelante.

90. Maxime que el Partido Unidad Popular, tanto en la primera
como en la segunda respuesta que dio a los oficios de errores u
omisiones, sefaldé a la autoridad electoral responsable que,
respecto a la observacion del ejercicio fiscal 2018, asi como del
ejercicio fiscal 2019 ya se habia retenido y enterado al servicio de
administracion tributaria de ello; y le aclaro lo relativo a que hasta
ese momento, no contaba con integrantes que figuraran como
empleados sino que eran los mismos militantes y simpatizantes
guienes se desempefiaban con funciones honorificas, por lo que
no tenian otra obligacion fiscal de las que habia realizado

oportunamente.

91. De acuerdo con todo lo expuesto, se concluye que
tratandose de impuesto sobre erogaciones por remuneracion al
trabajo personal —impuestos de ndmina— el INE no tiene
atribuciones para retener este impuesto ni para realizar el célculo
de los montos de éste, mucho menos para interpretar si el partido
actor es sujeto o0 no de su pago, sino en estos casos la autoridad
fiscalizadora debe auxiliarse de la Secretaria de Finanzas del
Estado de Oaxaca —autoridad competente—, a fin de que le
proporcione la informacion necesaria, y con esta documentacion
soporte, estar en condiciones de establecer la existencia o no de la
falta de cumplimiento y, en su caso, fijar el monto involucrado en
atencion a la informacién proporcionada por la autoridad

hacendaria, asi como demas elementos que constituyeran la
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infraccion, para finalmente proceder a imponer la sancion

correspondiente.

92. Por lo cual, dado que la autoridad responsable determiné la
falta, su monto y la sancién respectiva sin allegarse de la
documentacion idénea y necesaria que sustentara su
determinacion, se tiene que se excedié en sus atribuciones, de ahi
gue lo procedente es revocar las conclusiones 10-C2-OX y 10-C3-
OX, para que bajo las condiciones y parametros antes
sefialadas sean nuevamente analizadas y se determine lo que

enderecho corresponda.

93. Como consecuencia de lo anterior, quedan sin efectos las
sanciones impuestas al Partido Unidad Popular en cada una de las

conclusiones controvertidas.

Irregularidad en el procedimiento de auditoria,

especificamente, la discordancia en los montos involucrados

94. Aunado a la falta de competencia previamente analizada,
resulta también fundado el planteamiento del actor, relativo a que
las observaciones efectuadas, carecen de sustento legal y lo dejan
en total estado de indefension, en razon de que, en el primer
momento que le hizo la observacién nunca le determiné monto
alguno; sin embargo, tanto en el segundo oficio como en el
Dictamen Consolidado, si le sefial6 un monto, pero estos eran

discordantes, como se muestra a continuacion.

e Oficio primera vuelta:

|| Consec. || Numero de cuenta || Descripcidn de la cuenta || Importe ||
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1 5-1-01-01-0013 Impuesto sobre ndmina $0.00
2 5-1-03-01-0013 Impuesto sobre ndmina 0.00
e Oficio segunda vuelta:
No. de S
N, 62 conclusio Rubro Descan'On,de ) Monto
ID n Conclusién
Omisién de registrar en
Impuestos | contabilidad 'y pagar el
15 25-C1-OX sobre impuesto sobre erogaciones | $123,804.63
némina por remuneraciones al trabajo
personal
e Dictamen consolidado:
BASE DEL IMPUESTO
Concento Importe en Balanza de Impuesto a
P Comprobacién al 31/12/19 cargo (3%)
Honorarios Asimilables a Sueldos $666,612.00 $19,998.36
Honorarios Asimilables a Sueldos $1,635,943.00 $49,078.29
Total $69,076.65
95. De lo transcrito se advierte que en efecto no existe

correspondencia entre los montos involucrados aducidos por la
responsable, sobre lo relativo a que omitid registrar en contabilidad

y pagar el impuesto de las respectivas conclusiones.

96. De ahi que le asiste razén al partido recurrente, que haya
guedado en estado de indefension, pues efectivamente en los tres
momentos —oficio primera vuelta, oficio segunda vuelta y Dictamen
Consolidad— se advierte que la UTF omiti6 exponer las
circunstancias especiales y las razones particulares que tomo6 en

cuenta para arribar a los montos que adujo adeudados.

97. Lo anterior, cobra razén, dado que el articulo 16, primer

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el deber de fundamentar y motivar todo acto

de autoridad.
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98. Cuando se trata de una sentencia o resolucién, debe tenerse
presente que es un acto juridico que constituye una unidad y no
partes aisladas, por tanto, para cumplir con el requisito de
fundamentacion y motivacion, basta que a lo largo de la misma se
expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad
emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefale con
precision los preceptos normativos en que se sustente; lo que en la

especie no acontecio.

99. Por tanto, en consideracion de esta Sala Regional, al haber
resultado fundados los agravios hechos valer, lo conducente es
revocar la resolucion controvertida, para los efectos que se

sefalan en el apartado siguiente.

100. Por dltimo, respecto de los agravios identificados en los
incisos: b. Falta de exhaustividad; y c. Falta de valoracion de
pruebas, dado el sentido de los agravios previamente analizados,

resulta innecesario su estudio.
CUARTO. Efectos de la sentencia

101. En conformidad con lo dispuesto en el articulo 47, apartado 1
de la Ley General de Medios y atento a los fundamentos y
consideraciones anteriormente expuestas, esta Sala Regional

determina como efectos:

e Revocar, en lo que fue materia de impugnacion, la
resolucion impugnada y el dictamen que lo origina, Unica y

exclusivamente, por cuanto hace a las conclusiones 10-C2-
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OX y 10-C3-0OX, relativas a las faltas observadas por el
Partido Unidad Popular, para que la autoridad responsable
las analice nuevamente bajo las condiciones y parametros
sefalados en esta ejecutoria y determine lo que en derecho
corresponda, sin prejuzgar sobre el sentido de la
determinaciéon que al respecto deba concluir la autoridad

responsable.

e En consecuencia, quedan sin efectos las sanciones
impuestas al Partido Unidad Popular en las conclusiones

mencionadas.

102. Una vez que haya realizado lo anterior, se debera informar a
este 6rgano jurisdiccional del cumplimiento dado a la sentencia, en
un plazo de veinticuatro horas, esto con fundamento en el articulo
92, apartado 3, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

103. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que la documentacién que se reciba en
este Organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el
tramite y sustanciacion del juicio que ahora se resuelve, se

agregue al expediente sin mayor tramite.
104. Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, la

resolucion y el dictamen que lo origina, Unica y exclusivamente por
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cuanto hace a las conclusiones sefaladas en el considerando
CUARTO de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE, personalmente al partido actor en el domicilio
sefalado en su demanda, a través del Tribuna Electoral del Estado
de Oaxaca, en auxilio de las labores de esta Sala Regional; por
oficio o de manera electronica, con copia certificada de la
presente sentencia, al referido Tribunal local y al Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, asi como a la Sala Superior de este
Tribunal Electoral en atencion al Acuerdo General 1/2017; y por
estrados fisicos, asi como electronicos, a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado, 3, 27, 28,
29, apartados 1, 3 y 5y 48, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como
en los numerales 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que en caso
de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada y los

Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Enrique Figueroa Avila,
Presidente, Eva Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez,
ante José Francisco Delgado Estévez, Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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