SX-RAP-24/2026.

Recurrente: Morena.
Responsable: Consejo General del INE.

Tema: Calculo de remanente y derecho a la
compensacion en la fiscalizacion 2024 de Morena
en Veracruz.

ASPECTOS GENERALES

Contexto

El 4 de abril de 2025 se cumplio el plazo para que los partidos politicos entregaran a la
UTF los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y
locales, correspondientes al ejercicio 2024.

impugnado

>

Dictamen consolidado, en el que se realiz6 el calculo del remanente determinado en el
ID 48, ANEXO 22-MORENA-VR.

Planteamientos

El partido Morena refiere que el INE realizé un indebido calculo en la determinacion del
remanente del Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz de Morena, el cual, desde su
perspectiva no se ajusta a lo previsto en el acuerdo INE/CG459/2018 al introducir un
concepto nuevo que no esta regulado en la formula (ingresos por transferencias),
conforme al articulo 3 de los Lineamientos aplicable y ello afecta su derecho a la
compensacion.

juridico

Problema >

Determinar si el CG del INE, al realizar el calculo del remanente a reintegrar por el
partido recurrente introdujo de forma indebida un rubro que aumenta de manera artificial
el monto real del remanente calculado por la UTF afectando su su derecho a la
compensacion.

SUMARIO DE LA

DECISION

Los agravios son ineficaces, porque el procedimiento efectuado por la autoridad fiscalizadora para
determinar el calculo del remanente se realizd conforme a los lineamientos vigentes, aunado a que su
derecho de compensar el remanente con el déficit que en su caso corresponda, se determinara por la
autoridad responsable en su oportunidad, de conformidad con lo resuelto por la Sala Superior de este
Tribunal en diversos precedentes y reiterado recientemente en el SUP-RAP-59/2026.

Conclusion: Confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el
dictamen consolidado.
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SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL ELECTORAL FEDERAL

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SX-RAP-24/2026
RECURRENTE: MORENA

RESPONSABLE: CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADA PONENTE:'
ROSELIA BUSTILLO MARIN

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a 15 de abril de 2026.2

SENTENCIA que confirma en la materia de impugnacién, el dictamen
consolidado, en el que el Consejo General del INE determiné el remanente
de operacion ordinaria del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Veracruz
en el ID 48, ANEXO 22-MORENA-VR.

iNDICE
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CUARTO. Estudio de fONd0 .........ceeiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiceeese s s s e s e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeessenennnnnn e eas 5
RESUELVE ...ttt e e e e e et ee e e e e e e e tab s e e e s eetaa e e eaeeeasnanaeeaaees 11
GLOSARIO

g%g?;i::UCién Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CG del INE: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Dt o INE/CG89/2026.

D Identificador alfanumérico del correspondiente apartado de los

dictamenes consolidados.

' Secretario de estudio y cuenta: José Antonio Granados Fierro; colaboré: Edda Carmona
Arrez.

2 En adelante todas las fechas corresponderan al 2026, salvo precision expresa en otro
sentido.
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Ley de Medios:

Lineamientos

LOPJF:
RF:

Recurrente:
Resolucion
impugnada:
UTF:

Responsable:

Sala o Sala Xalapa:

TEPJF:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Lineamientos para determinar el remanente no ejercido o no
comprobado del financiamiento publico otorgado a los Partidos
Politicos Nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas, el procedimiento para integrarlo.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
Reglamento de Fiscalizacion.
Morena.

INE/CG96/2026.

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Sala Regional del TEPJF correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede en Xalapa,
Veracruz.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Determinar si el CG del INE, al realizar el calculo del remanente a reintegrar

por el partido recurrente, introdujo —de forma indebida— un rubro que no esta

contemplado en

compensacion.

l. Contexto

los Lineamientos,

afectando su derecho a la

ANTECEDENTES

De la demanda y del expediente, se advierten:

1. Dictamen impugnado y resoluciéon. El 5 de marzo de 2026, el

Consejo General del INE emitié el dictamen y la resolucion impugnados,
que, en lo que interesa, determiné el remanente del ID 48 en el Estado de

Veracruz.
Il Tramite y sustanciacion

2. Demanda. El 11 de marzo, el recurrente presentd un recurso de
apelacién ante la responsable, con el que se formé el expediente SUP-RAP-
77/2026.
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SALA REGIONAL
XALAPA 3.  Acuerdo plenario. El 6 de abril, la Sala Superior emitié acuerdo en

el que determind escindir la demanda a esta Sala Regional al considerar
que es la competente para conocer lo relacionado, entre otros estados, el

de Veracruz.

4. Recepcion y turno. El mismo dia, se recibid en esta sala el referido
acuerdo y la magistrada presidenta de este 6rgano jurisdiccional acordd

formar este expediente y turnarlo a su ponencia.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, la magistrada instructora radico
el recurso en su ponencia y admitio a tramite la demanda y, al no existir

diligencias pendientes por desahogar, declard cerrada la instruccion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

El TEPJF ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional es competente para
conocer y resolver este asunto; por materia, ya que se relaciona con la
fiscalizacion que realiza el INE respecto de la revision del informe anual de
ingresos y egresos de Morena correspondiente al ejercicio 2024 en el
Estado de Veracruz, por territorio, ya que forma parte de esta tercera

circunscripcion plurinominal electoral.?
SEGUNDO. Acto reclamado

En el RAP, Morena sefiala como actos reclamados el Dictamen consolidado
y la Resolucion. Sin embargo, dada la escision ordenada por la Sala

Superior, en este caso, se advierte que unicamente se controvierte el ID 48,

3 Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la Constitucién federal; 251, 252, 253, fraccion IV, inciso
a), 260, parrafo primero, 263, parrafo primero fraccion |, de la LOPJF; y los articulos 3,
parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, 40, parrafo 1, inciso b), 42 y 44, parrafo 1, inciso b), de la
Ley de Medios. Ademas, con base en lo dispuesto en el acuerdo general 1/2017, de la Sala
Superior de este Tribunal, que ordend la delegacion de asuntos de su competencia
relativos a la fiscalizacién de los partidos politicos nacionales con acreditacion estatal y
partidos politicos con registro local a las Salas Regionales y de conformidad con lo
ordenado en el acuerdo SUP-RAP-77/2026, en el que sefial6 que esta sala es competente
para conocer este asunto.
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ANEXO 22-MORENA-VR del dictamen consolidado en relacion con el
calculo que la UTF realizé para determinar la inexistencia de un remanente
a devolver correspondiente a 2024 y en el cual, se incluyeron los ingresos

por transferencias recibidos del CEN y los CDE’s al CEE.

Lo anterior, sin que se advierta motivo de agravio alguno que el recurrente

formule contra la resolucion.
TERCERO. Requisitos de procedencia
Se encuentran satisfechos, en términos de lo siguiente:*

Forma. La demanda se presentd por escrito en la que se hace constar el
nombre del recurrente, asi como la firma autdgrafa de quien se ostenta
como su representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad

responsable; ademas, se mencionan los hechos y se exponen agravios.

Oportunidad. El medio de impugnacioén es oportuno, debido a que, si bien
la resolucion impugnada se emitié el 5 de marzo y la demanda se presenté

el 11 siguiente,® evidentemente se encuentra dentro del plazo legal.

Legitimacion y personeria. Se encuentra acreditada, ya que quien
interpone el recurso de apelacion es un partido, a través de su
representante propietario ante el CG del INE, lo que reconoce la

responsable en su informe.

Interés juridico. Se colma, porque si bien se sancioné al recurrente por
diversas conclusiones, en su demanda indica que la resolucién impugnada
afecta los derechos del partido actor, al haber realizado de manera

incorrecta el calculo del remanente de recursos.

4 Previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion |; 42 y 45 parrafo
1, incisos a) y b) de la Ley de Medios.

5 Tal como se observa del sello de recibido visible en la pagina 1 de la demanda y el plazo
se computa descontando sabado 7 y domingo 8 por ser inhabiles y no estar relacionado el
asunto con proceso electoral.
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Definitividad. Pues no existe otro medio de impugnacién para controvertir
la resoluciéon impugnada y que deba agotarse antes de acudir a esta

instancia.
CUARTO. Estudio de fondo
- Contexto

Al resolver el expediente SUP-RAP-297/2023, la Sala Superior establecio
que, de una interpretacion sistematica, funcional y por analogia del
Reglamento de Fiscalizacién, era procedente la compensacién como
medio de pago de los déficits con remantes de un ejercicio fiscal
anterior. Al efecto, la Sala Superior le orden6 al INE instrumentar el
procedimiento para realizar la compensacién que permitiera extinguir o

liquidar déficits con remantes de un ejercicio inmediato anterior.

En cumplimiento, el Consejo General del INE emitié los Lineamientos para
reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado, del financiamiento
publico otorgado a los sujetos obligados para el desarrollo de sus
actividades ordinarias, especificas y de campafia, aplicables a partir del

informe anual 2024 y de los procesos electorales2024-2025.6

En tales lineamientos, se incorporé a la férmula para calcular el remanente
de la operacion ordinaria, los ingresos por trasferencias en efectivo y
especie que se sumaria al déficit o, en su caso, superavit a reintegrar de
operaciones ordinarias, para obtener el remanente segun sea el caso,

después de descontar las transferencias al CEN por parte de los comités.

Sin embargo, la Sala Superior revocé tales lineamientos,’ al considerar que,
dado que el INE opté emitir una modificacién integral del sistema para

regular lo relativo a los financiamientos ordinario, especifico y de campania:

6 Mediante el acuerdo INE/CG296/2025 (26/marzo/2025).
7 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-97/2025 y acumulados.

5
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- Ello, implicaba una adecuacion integral de la compensacion (inserta por
analogia) frente a la regulacién de las obligaciones y derechos existentes
en el tema de remanentes, por lo que era exigible una motivacién reforzada
de las razones del porqué el esquema propuesto era mejor y se adaptaba
al sistema de fiscalizacion.

- También era necesario, frente a la normatividad y formulas previstas en los
lineamientos derogados, motivar la existencia, integracion o incorporacion

de los elementos en cada formula prevista.

De esta manera, la Sala Superior le ordené al INE emitir la normatividad que
regulara el procedimiento de compensacion® para lo cual deberia de motivar
de manera reforzada, entre otras tematicas, la modificacion de la
metodologia en la determinacion de los remantes, asi como la naturaleza e
interrelacion de aportaciones, transferencias y gastos entre los comités

ejecutivos nacionales y estatales de los partidos politicos.

Finalmente, la Sala Superior determin6é que, para no incidir en la certeza
juridica del calculo de los remanentes y hasta en tanto no adquiriera firmeza
la normatividad que el INE disenara, tal calculo se haria conforme con la

normativa aprobada en 2016 y 2018.

En su oportunidad, Morena presenté su informe anual de ingresos y gastos

de 2024 en Veracruz.
- Dictamen consolidado ID 48, ANEXO 22-MORENA-VR

Si bien se tuvo por atendida la correspondiente observacion, dado que
Morena presento el papel de trabajo para el calculo del remanente, se
observé que ese calculo no coincidia con el de la UTF, por lo que se
procedié a realizarlo y determind la inexistencia de remanente alguno a

devolver en el ejercicio 2024.

8 Para lo cual, deberia analizar de forma integral las reglas y plazos existente a efecto de
determinar los ajustes necesarios y suficientes para permitir, en los hechos, extinguir o
liquidad los déficits con remanentes de un ejercicio inmediato anterior.

6
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Para el computo del remanente, se incluyeron los ingresos recibidos del
CEN Yy los CDE’s al CEE, conforme con el ANEXO 22-MORENA-CI, el cual

fue el siguiente:

Déficit de la
Operacion Ordinaria Déficit o, en su caso,
con Financiamiento  Superavit a Reintegrar de
segun Dictamen Publico del Ejercicio Operacién Ordinaria
Anterior

Remanente segin sea el
Ingresos por Caso, despues de
Transferencias en descontar las
Efectivo y Especie Transferencias al CEN por
parte de los Comites

Déficit o Remanente de
la Operacion Ordinaria
con Financiamiento
Publico

Gastos no
Comprobados

P=(A-F-J-K-0)
-$ 19,327,549.60| $

S=(P+Q-R)
124,258,116.23| $ 14, 722 345.96 |-$

R
$ 104,930,566.63 | -$

109,535,770.27

- Pretension y agravios

La pretension del partido recurrente es que se revoque el calculo del
remanente determinado en el ID 48, ANEXO 22-MORENA-VR.

Esto, pues refiere que el INE realizd un indebido calculo y determinacién del
remanente del Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz de Morena, el cual,
desde la perspectiva del recurrente no se ajusta a lo previsto en el acuerdo
INE/CG459/20182 al introducir un concepto nuevo que no esta regulado en
la formula (ingresos por transferencias), conforme al articulo 3 de los
Lineamientos, en tanto afecta la posibilidad de compensar para el siguiente

ejercicio fiscal.

El recurrente sefala que la responsable, de manera indebida determiné la
existencia de un remanente a reintegrar para el ejercicio 2024, ya que se
calcul6 a partir de conceptos contables que, de conformidad con la
normativa aplicable, no resultan procedentes, al no estar previstos de
manera expresa en la resolucién INE/CG459/2018 correspondiente a los

Lineamientos.

Considera que entre los conceptos contables que fueron tomados por la

responsable, se restd el relativo a “ingresos por transferencia”, aun y cuando

® Que aprueba los Lineamientos.



SX-RAP-24/2026

dicho concepto no se encuentra previsto como parte del procedimiento o de
la formula que se debe seguir para el calculo de remanente; lo que, en su
parecer, implica una alteracién indebida de la metodologia previamente
aprobada y, por tanto, un resultado incorrecto, derivado de la modificacion

arbitraria de la férmula.

Senala que, al ser utilizado ese déficit de la operacién ordinaria de un
ejercicio fiscal como insumo para el célculo del remanente del ejercicio
subsecuente, incide directamente en la esfera juridica y patrimonio de su
partido, ya que el remanente no es simplemente el recurso que se encuentra

materialmente en una cuenta y que simplemente deba devolverse.

También afirma, que hizo del conocimiento de la autoridad las
inconsistencias, en concreto que se alteraba significativamente el resultado
del remanente, al sefialar que del rubro egresos por transferencia en
efectivo y en especie a campafias o transferencias del ambito federal (CEN
o CDE al local (CEE o CDM/CDD) y viceversa segun sea el caso”, la formula
prevé restar del financiamiento los egresos por transferencias, mas no

adicionar los ingresos.
- Delimitacion de la controversia

Verificar si la determinacion del remanente a favor de Morena
correspondiente al ejercicio de 2024 en Veracruz, al incorporar los ingresos
por transferencias en efectivo y especie, fue acorde con la normativa en

materia de fiscalizacion aplicable y vigente.™

- Determinacion de esta sala

Los agravios son ineficaces para alcanzar su pretension.

10 Dada la vinculacion entre los motivos de agravio, estos se analizaran de manera
conjunta. Tal metodologia de estudio no genera perjuicio alguno a Morena en términos de
la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

8
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del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL
XALAPA Esto, pues del andlisis del dictamen consolidado, en especifico, respecto

del ID 48, ANEXO MORENA 22-VR, se advierte que, contrario a lo

afirmado, el calculo del remanente a reintegrar por el partido recurrente se

;

ajusta a los Lineamientos vigentes.

Esto, pues como ya lo ha sostenido la Sala Superior de este Tribunal al
resolver el SUP-RAP-101/2022 y recientemente reiterado en el SUP-RAP-
59/2026 y acumulado,'" el concepto de "ingreso por transferencia" no le
genera afectacion al recurrente, pues parte de la premisa errébnea de
considerar que el calculo realizado aumenta de manera falsa el monto real

del remanente.

Asi, en el caso que se analiza, se observa que dicho rubro unicamente fue
utilizado como parametro para realizar la deduccion correspondiente del

monto final a reintegrar, tal como se muestra enseguida:

Déficit de la Remanente segun sea el
Gastos no Operacion Ordinaria Déficit o, en su caso, Ingresos por Caso, despues de
Comprobados con Financiamiento = Superavit a Reintegrar de Transferencias en descontar las

segun Dictamen Publico del Ejercicio Operacién Ordinaria Efectivo y Especie Transferencias al CEN por
Anterior parte de los Comites

S=(P+Q-R)
$ 104,930,566.63 | -$ 124,258116.23 | $ 14,722,345.96 |-$ 109,535,770.27

Como se puede observar, el concepto de ingresos por transferencias en
efectivo y en especie, no fue utilizado para llevar a cabo el célculo del
remanente, sino que unicamente se utiliza para deducir dicho monto a
reintegrar,’? ademas de que -se insiste- la Sala Superior ha sostenido que
dicho rubro si puede ser considerado para hacer el calculo

correspondiente.’3

1 Resuelto el 8 de abril de 2026.
12 Tal como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-63/2025.
13 Asi lo sostuvo esta Sala Regional al resolver el SX-RAP-16/2025.

9
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Es decir, las transferencias se tomaron como referente para realizar el
calculo correcto a reintegrar, respecto de los recursos recibidos por el CEN
de manera directa, debido a que los “Ingresos por transferencias en
efectivo y en especie” no corresponden a financiamiento publico

recibido, e incrementan el monto de los gastos realizados.

Aun cuando las transferencias tengan un origen interno y no provengan de
prerrogativas publicas, su recepcion incrementa la disponibilidad de
recursos para la realizacion de actividades ordinarias, lo que se traduce

en un impacto real en la magnitud de los gastos erogados.

Por tanto, el recurrente parte de la premisa equivocada en el sentido de que
el ajuste realizado por la autoridad responsable aumenta de manera falsa
el monto real del remanente, puesto que contrariamente a dicha afirmacién,
la consideraciéon del rubro reclamado se utiliza de manera correcta para
definir el monto total que el partido debe reintegrar, en caso de generar un

saldo positivo.

Ademas, lo ineficaz también radica, en que el recurrente basa sus
alegaciones en manifestaciones especulativas, al afirmar que un calculo
equivocado le puede generar que, en el ejercicio fiscal siguiente se
determine un remanente a reintegrar mas alto del debido, o bien, un déficit

menor, al efectivamente generado, entendiéndolo como saldo a favor.

Dicha calificativa obedece a que los posibles perjuicios no pueden ser
materia de esta cadena impugnativa, pues el resultado que se obtenga en
el ejercicio fiscal siguiente dependera unicamente del recurrente, por lo que,
en este momento, esta sala esta impedida para analizar actos futuros de

realizacion incierta.

En igual sentido, la alegacion consistente en que la determinaciéon del
remanente se basa en la féormula establecida en el acuerdo
INE/CG296/2025 revocado por la Sala Superior, parte de una premisa
incorrecta, dado que la metodologia confirmada en el SUP-RAP-101/2022

10
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ya consideraba los parametros indicados en el acuerdo para calculo de
remantes (INE/CG459/2018) aunado al rubro de “Ingresos por
transferencias en efectivo y en especie”, en los términos que fueron

aplicados en el dictamen reclamado.

De tal manera, las alegaciones se hacen depender de que la responsable

introdujo elementos novedosos a la formula, lo cual ya fue desestimado.

En ese mismo sentido, resulta ineficaz el planteamiento de Morena relativo
a que el calculo incorrecto del remante podria provocar que en un ejercicio
se determine mas remanente a devolver que el debido, o bien, un déficit
(saldo a favor) menor al efectivamente generado y que podria ser

compensado contra el remanente de otros ejercicios.

La ineficacia radica en que, como se ha sefalado, en el caso, la
determinacién del remanente de 2024 fue acorde con la formula prevista en
el articulo 3 de Lineamientos vigentes,'* de manera que la posibilidad de
poder compensar algun remante que deba de reintegrar en el siguiente
ejercicio, en nada se ve afectado por haber considerado /as transferencias

por egresos en efectivo y especie.

En conclusidn, al haber resultado ineficaces los agravios para alcanzar su
pretension, lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de

impugnacion, el dictamen cuestionado.
Por lo expuesto y fundado; se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacién, el dictamen

consolidado.

4 Sentencia emitida en los expedientes SUP-RAP-59/2026 y acumulado.

11



SX-RAP-24/2026

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y
definitivamente concluido y, en su caso, devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad las magistraturas integrantes de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal
ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la

Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia electoral.
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