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de julio de dos mil diecinueve. 

S E N T E N C I A  que resuelve el recurso de apelación 

interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional.1 

Dicho instituto político impugna la Resolución 

INE/CG340/2019 aprobada el pasado ocho de julio por el 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral,2 así como el 

Dictamen Consolidado INE/CG339/2019 que le da origen, 

respecto de las irregularidades encontradas en la revisión de 

los informes de campaña de los ingresos y gastos de los 

                                      

1 En adelante podrá citársele como PRI, actor o partido actor. 
2 En lo subsecuente podrá denominársele como autoridad responsable, CGINE o 
responsable. 
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candidatos al cargo de diputado local, correspondiente al 

Proceso Electoral Local Ordinario 2019, en el estado de 

Quintana Roo, por el cual dicha autoridad le impuso diversas 

sanciones. 
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S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina revocar, única y 

exclusivamente en lo que fue materia de impugnación, el 

Dictamen Consolidado y la Resolución impugnada, toda vez 

que de un análisis a las constancias que obran en autos, se 

advierte que la autoridad responsable incurrió en falta de 

exhaustividad e indebida fundamentación y motivación. 

Lo anterior, para el efecto de que la autoridad responsable 

analice en forma exhaustiva todas y cada una de las 

aclaraciones realizadas por el PRI, y revise 

pormenorizadamente los elementos documentales que se 

encuentran cargados en el Sistema Integral de Fiscalización 

(SIF). 
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A N T E C E D E N T E S  

I. El contexto 

De lo narrado por el actor en su escrito de demanda y de las 

constancias que integran el expediente se obtiene lo 

siguiente: 

1. Alcances de la revisión de informes. El dieciocho de 

enero de dos mil diecinueve,3 en la primera sesión 

extraordinaria de la Comisión de Fiscalización, se aprobó el 

Acuerdo CF/001/2019, mediante el cual se determinaron los 

alcances de la revisión y establecieron los lineamientos para 

la realización de las visitas de verificación, monitoreo de 

anuncios espectaculares y demás propaganda colocada en la 

vía pública, diarios, revistas y demás medios impresos, así 

como en páginas de internet y redes sociales, derivado de la 

revisión de los informes de precampaña, apoyo ciudadano y 

campaña, de los procesos electorales locales 2018-2019.  

2. Entrega de informes de campaña. El uno de junio, se 

cumplió el plazo para que los partidos políticos entregaran a 

la Unidad Técnica de Fiscalización los informes de campaña 

de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo de 

diputado local, correspondientes al Proceso Electoral Local 

Ordinario 2019, procediendo a su análisis y revisión. 

                                      

3 En adelante las fechas corresponderán a la presente anualidad, salvo mención en 
contrario. 
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3. Notificación de oficios de errores y omisiones. El 

once de junio, la Unidad Técnica de Fiscalización del INE 

procedió a la notificación de los oficios de errores y omisiones 

de la revisión de los informes de campaña de ingresos y 

gastos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2019. 

4. Respuesta al oficio de errores y omisiones. El trece 

de junio, el partido actor dio contestación al oficio de errores y 

omisiones que se advirtieron durante la revisión de los 

informes de campaña de ingresos y gastos para el Proceso 

Electoral Local Ordinario 2019 en específico, en el estado de 

Quintana Roo, con las aclaraciones y rectificaciones 

pertinentes.  

5. Aprobación de dictámenes consolidados. El dos de 

julio, la Comisión de Fiscalización del Consejo General del 

INE aprobó los proyectos que presentó la Unidad Técnica de 

Fiscalización de Dictamen Consolidado de la Revisión de los 

Informes de Campaña de los Ingresos y Gastos de los 

Candidatos y Candidatos Independientes al cargo de 

Diputado Local correspondiente al Proceso Electoral Local 

Ordinario 2019 en el estado de Quintana Roo, entre otros, del 

Partido Revolucionario Institucional. 

6. Dictamen y resolución impugnada. El ocho de julio, el 

Consejo General del INE aprobó el Dictamen Consolidado 

INE/CG339/2019 y la Resolución INE/CG340/2019 respecto 

de las irregularidades encontradas en la revisión de los 

informes de campaña de los ingresos y gastos de los 

candidatos al cargo de diputado local, correspondiente al 
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Proceso Electoral Local Ordinario 2019, en el estado de 

Quintana Roo. 

II. Del trámite y sustanciación de este medio de 

impugnación 

7. Demanda. El doce de julio, el Partido Revolucionario 

Institucional, por conducto de su representante propietaria 

ante el Consejo General del INE, presentó demanda de 

recurso de apelación para controvertir los acuerdos 

INE/CG339/2019 e INE/CG340/2019, precisados en el 

parágrafo que antecede. 

8. Recepción. El dieciocho de julio, se recibieron en esta 

Sala Regional el escrito de impugnación y las demás 

constancias relacionadas con el trámite del presente recurso, 

que remitió la autoridad responsable. 

9. Turno. El veinte de julio, la Magistrada Presidenta por 

Ministerio de Ley de esta Sala Regional acordó integrar el 

expediente SX-RAP-26/2019 y turnarlo a la ponencia a cargo 

del Magistrado Adín Antonio de León Gálvez, para los efectos 

legales correspondientes. 

10. Radicación y admisión. El veintidós de julio, el 

Magistrado Instructor radicó en su ponencia el recurso de 

apelación y, al no advertir causa notoria y manifiesta de 

improcedencia, admitió el escrito de demanda. 

11. Diligencias de certificación de contenido. El veintitrés 

de julio, el Magistrado Instructor, asistido del secretario de 

estudio y cuenta, certificó el contenido documental de dos 
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discos compactos que fueron acompañados, uno al escrito de 

demanda del partido actor, y otro, junto con el oficio de 

remisión de constancias de la autoridad responsable. 

12. Cierre de instrucción. En su oportunidad, y al no 

encontrarse pendientes diligencias por desahogar, el 

Magistrado Instructor declaró cerrada la instrucción y ordenó 

formular el proyecto de sentencia correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O S  

PRIMERO. Jurisdicción y competencia 

13. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

ejerce jurisdicción y esta Sala Regional, correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, es 

competente para conocer y resolver el presente recurso de 

apelación, por materia: toda vez que fue interpuesto por un 

partido político en contra del Dictamen Consolidado y la 

Resolución correspondiente a la revisión de los informes de 

campaña de los ingresos y gastos de los candidatos al cargo 

de diputado local, correspondiente al proceso electoral local 

2019 en el estado de Quintana Roo, emitidos por el Consejo 

General del INE. Por territorio: ya que dicha entidad 

federativa se encuentra ubicada dentro de la Tercera 

Circunscripción Plurinominal Electoral Federal. 

14. Lo anterior, con fundamento en la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, artículos 41, párrafo 

segundo, base VI; 94, párrafo primero, y 99, párrafos primero, 
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segundo y cuarto, fracciones III y VIII; en la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, artículos 184; 185; 186, 

fracción III, inciso a); 192, párrafo primero, y 195, fracción I; 

en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, artículos 3, apartado 2, inciso b); 4, 

apartado 1; 6, apartado 1; 40, apartado 1, inciso b); 42; y 44, 

apartado 1, inciso b); así como en el Acuerdo General 1/2017 

de la Sala Superior de este Tribunal. 

SEGUNDO. Requisitos de procedencia 

15. El presente recurso de apelación satisface los requisitos 

de procedencia previstos en la Ley General del Sistema de 

Medios de Impugnación en Materia Electoral, artículos 7, 

apartado 2, 8, 9, apartado 1, 13, apartado 1, inciso a), 

fracción I, y 45, apartado 1, incisos a) y b), fracción I, de 

conformidad con el análisis de los siguientes elementos: 

16. Forma. La demanda se presentó por escrito ante la 

autoridad responsable, en ella que constan los requisitos 

formales previstos por la ley; tales como, el señalamiento del 

nombre del partido político recurrente, su representante y la 

firma autógrafa, el domicilio para oír y recibir notificaciones, 

las personas autorizadas para ello; así como la identificación 

de los actos impugnados y la responsable de los mismos, los 

hechos en los que basa la impugnación, los agravios que le 

causan los actos impugnados, y el ofrecimiento y aportación 

de las pruebas dentro del plazo previsto para ello. 

17. Oportunidad. Se tiene por satisfecho este requisito, 

debido a que la aprobación de la Resolución impugnada fue 
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el ocho de julio; y la demanda se presentó el doce siguiente, 

esto es, al cuarto día de su emisión; por tanto, resulta 

evidente que su presentación es oportuna. 

18. Legitimación y personería. En el presente recurso se 

cumplen los mencionados requisitos, en virtud de que fue 

interpuesto por un partido político, en este caso por el PRI, a 

través de Marcela Guerra Castillo, quien es representante de 

dicho ente político acreditada ante el Consejo General del 

INE, calidad que le fue reconocida por la autoridad 

responsable al rendir el informe circunstanciado. 

19. Interés jurídico. Se satisface este requisito, pues se 

impugna el Dictamen Consolidado INE/CG339/2019 y la 

Resolución INE/CG340/2019, emitidos por la autoridad 

administrativa electoral nacional que sancionó al PRI con 

diversas multas. 

20. Definitividad. Dichos actos son definitivos toda vez que, 

para controvertirlos, no procede algún medio de impugnación 

que deba ser analizado y resuelto por otra autoridad previo a 

acudir a esta instancia jurisdiccional federal, en virtud de la 

cual pueda ser modificada, revocada o anulada; de ahí que 

se estime colmado el presente requisito de procedencia. 

TERCERO. Pretensión, causa de pedir y metodología de 

estudio 

A) Pretensión y causa de pedir 

21. La pretensión del partido recurrente consiste en que esta 

Sala Regional revoque el Dictamen Consolidado 
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INE/CG339/2019 y la Resolución INE/CG340/2019, 

aprobados el pasado ocho de julio; en específico, por cuanto 

hace a las conclusiones 2_C5_P1 y 2_C11_P1.  

22. Lo anterior, porque considera que la autoridad 

responsable indebidamente le impuso diversas sanciones sin 

analizar de manera exhaustiva los medios de prueba que 

aportó en el Sistema Integral de Fiscalización (SIF),4 en 

donde afirma que cumplió con la carga de la documentación 

soporte de los egresos de campaña.  

23. Por ende, aduce que la autoridad responsable realizó 

una indebida fundamentación y motivación al momento de 

razonar la graduación de las faltas y determinar las sanciones 

que le impuso. 

A) Metodología de estudio 

24. Para analizar los agravios del actor, se realizará un 

contraste de las documentales que obran en autos, así como 

de lo aportado en los discos compactos —verificados 

mediante la diligencia de certificación de contenido que llevó 

a cabo el Magistrado Instructor—, consistentes en lo 

siguiente:  

• El oficio de errores y omisiones INE/UTF/8039/2019, 
emitido el once de junio por la Unidad Técnica de 
Fiscalización del INE;  

• El oficio de respuesta PRI/CDE/SFA/039/2019, emitido 
el trece de junio por el PRI; 

                                      

4 En adelante, podrá citarse como SIF. 
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• El Dictamen Consolidado INE/CG339/2019 y sus 
anexos, aprobado por la autoridad responsable;  

• La Resolución emitida por el Consejo General del INE 
con base en el Dictamen Consolidado; y 

• Las pruebas remitidas por el PRI y las constancias 
remitidas por el INE en el presente recurso de 
apelación. 

25. Una vez contrastados dichos documentos, se procederá 

al análisis de cada una de las conclusiones, estudiando en 

primer lugar lo relativo a la conclusión 2_C5_P1 y, 

posteriormente, lo referente a la conclusión 2_C11_P1.  

26.  Lo anterior, sin que dicho orden de estudio le genere 

algún perjuicio al actor porque, lo verdaderamente 

trascendental es que se examine la totalidad de los disensos. 

27. Tal consideración encuentra sustento en la 

jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”.5 

CUARTO. Estudio de fondo 

28. Previo al análisis de fondo de la controversia planteada 

ante esta Sala Regional, es pertinente establecer el marco 

jurídico aplicable al caso concreto. 

Marco jurídico 

                                      

5 Disponible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6; así como en 
https://www.te.gob.mx/iuse/. 
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29. Respecto al principio de exhaustividad, el artículo 17 de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

establece que toda persona tiene derecho a que se le 

administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, 

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e 

imparcial. 

30. Con relación a la exigencia de una resolución completa, 

debe señalarse el principio de exhaustividad, el cual consiste 

en la imposición que la norma hace al órgano del estado 

encargado de emitir una resolución para analizar todos y 

cada uno de los planteamientos formulados por las partes. 

31. Por tanto, para cumplir ese principio, es necesario que el 

órgano resolutor proceda al análisis de todos los argumentos 

y razonamientos expuestos en el juicio o recurso, de las 

pruebas admitidas y, en su caso, de las pruebas allegadas al 

sumario por parte de la propia autoridad, examinándose de 

forma individual y conjunta. 

32. Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias 

identificadas con los números 12/2001 y 43/2002 cuyos 

rubros, respectivamente, son del tenor literal siguiente: 

“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CÓMO SE CUMPLE”6 

y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES 

                                      

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 5, Año 2002, páginas 16 y 17; así como en la página de 
Internet http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx.  
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ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES 

QUE EMITAN”.7 

33. Por otra parte, el artículo 16, primer párrafo, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece el deber de fundamentar y motivar todo acto de 

autoridad. 

34. Cuando se trata de una sentencia o resolución, debe 

tenerse presente que es un acto jurídico que constituye una 

unidad y no partes aisladas, por tanto, para cumplir con el 

requisito de fundamentación y motivación, basta que a lo 

largo de la misma se expresen las razones y motivos que 

conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada 

solución jurídica a un caso sometido a su competencia o 

jurisdicción y que señale con precisión los preceptos 

normativos en que se sustente. 

35. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 5/2002 de 

rubro: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. SE CUMPLE SI EN 

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCIÓN SE EXPRESAN LAS 

RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACIÓN 

DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES)”.8 

36. Ahora bien, la falta de fundamentación y motivación es 

una violación formal, diversa a la indebida o incorrecta 

                                      

7 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, página 51; así como en la página 
de Internet https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
8 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 36 y 37. Así como en 
https://www.te.gob.mx/iuse/. 
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fundamentación y motivación, que es una violación material o 

de fondo. 

37. La primera, se produce por la omisión de expresar el 

dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se 

hayan considerado para estimar que el caso puede 

subsumirse en la hipótesis prevista en esa norma jurídica. 

38. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de 

autoridad sí se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta 

inaplicable al asunto por las características específicas de 

éste que impiden su adecuación o encuadre en la hipótesis 

normativa; y una incorrecta motivación, en el supuesto en que 

sí se indican las razones que tiene en consideración la 

autoridad para emitir el acto, pero aquéllas están en 

disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica 

en el caso. 

39. Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia 

I.3o.C.J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. 

LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCIÓN 

DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL 

ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE 

VIOLACIÓN Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR”.9 

Caso concreto 

40. Como ya se mencionó, el partido actor aduce que la 

autoridad responsable incurrió en falta de exhaustividad en el 

                                      

9 Consultable en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, materia común, 
novena época, tomo XXVII, febrero de 2008, página 1964. 
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análisis de todas las constancias, así como en una indebida 

fundamentación y motivación de los acuerdos impugnados, 

toda vez que no se valoraron todas las aclaraciones y los 

documentos cargados en el SIF y, consecuentemente, se 

impusieron sanciones que no le correspondían.  

41. Al respecto, en criterio de esta Sala Regional los 

agravios del recurrente son fundados como se explicará en 

los siguientes párrafos: 

42. De las documentales que obran en autos, así como de 

aquellas que se encuentran en los discos compactos, se 

obtiene lo siguiente:  

43. En el oficio emitido por la Unidad Técnica de 

Fiscalización del INE,10 con la clave alfanumérica 

INE/UTF/DA/8039/2019, de once de junio del año en curso, 

se observa que dicha autoridad informó al PRI que de la 

documentación presentada en el SIF se determinó la 

existencia de diversos errores y omisiones en los informes de 

campaña, por lo que los hizo de su conocimiento11 para que 

en un plazo de cinco días naturales contados a partir de la 

notificación de dicho oficio, proporcionara las aclaraciones 

que fueran necesarias, así como la documentación 

comprobatoria requerida, a través del SIF.  

                                      

10 En lo sucesivo podrá citársele como UTF. 
11 En cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Partidos Políticos, artículo 
80, numeral 1, inciso d), fracción III; así como en el Reglamento de Fiscalización, 
artículo 291, numeral 3. 
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2_C11_P1 con la referencia 2 del ANEXO 3, por lo que 

concluyó lo siguiente: 

ID. 10 (conclusión 2_C5_P1) 

Análisis: 

No atendida 
 

Por las pólizas con referencia (2) en la columna 
“Referencia Dictamen”, el sujeto obligado omitió 
presentar la documentación soporte como se detalla en 
el Anexo 1 del presente dictamen por un importe de 
$786,885.88. Por tal razón, la observación no quedó 
atendida. 

Conclusión 

2_C5_P1 

El sujeto obligado omitió presentar la documentación 
soporte consistente en bitácora de combustible, avisos 
de contratación, comprobante XML, muestras, relación 
detallada, complemento INE, contrato, hoja 
membretada, informe pormenorizado, permiso de 
colocación, por un monto de $786,885.88. 

 

ID. 21 (conclusión 2_C11_P1) 

Análisis 

No atendida 

Por las pólizas señaladas con (2) en la columna 
Referencia de Dictamen, del Anexo 3, se constató que 
no reportó el costo correspondiente a los gastos de 
spots publicitarios de televisión, por tal razón la 
observación no quedó atendida. 

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y 
gastos no reportados por el sujeto obligado se utilizó la 
metodología en términos del artículo 27 del RF, como 
se describe a continuación: 

 



SX-RAP-26/2019 

18 

 Se consideró información relacionada en los registros 
contables presentados a través del Sistema Integral de 
Fiscalización por los sujetos obligados. 

 En los registros contables de los sujetos obligados se 
buscaron aquellos con características similares, 
identificando los atributos con el fin de que pudieran ser 
comparables con los gastos no reportados. 

 Una vez identificados aquellos registros similares, se 
procedió a identificar el valor más alto, con el fin de 
realizar el cálculo del costo de la propaganda o gastos 
no reportados por el sujeto obligado. 

 De la matriz de precios que se presenta en el Anexo 
Único de este dictamen, se determinó que las facturas 
presentadas por diversos proveedores eran las que 
más se ajustaban en términos de unidad de medida, 
ubicación y demás características, por lo que, se tomó 
como base para la determinación del costo. 

 

Identificación del costo para valuación en la Matriz 
de Precios 

(Pesos) 

Id matriz 
de 

precios 
Proveedor Concepto 

 Unidad 
de 

medida 

Importe 
con IVA 

7071 Gallardo 
Hernandez 

Carlos 
Arturo 

Spot  Producto  
$17,400.00 

Nota: Se adjunta como Anexo al Dictamen 
Consolidado la matriz de precios correspondiente a 
la entidad. 

De lo anterior, se constató que el sujeto obligado omitió 
reportar el costo de producción de 3 spot publicitario de 
televisión valuados en $52,200.00, como se detalla a 
continuación: 

 

Concepto 
Gasto no reportado 

Video 

Nombre del Sujeto 
Obligado 

Confianza por Quintana Roo 

ID de la Matriz 7071 

Proveedor Gallardo Hernandez Carlos Arturo 

Núm. 
Factura/cotización/ID 
del RNP/Folio Fiscal 

4766F38E-83D6-11E9-A33B-
00155D014009 

Entidad federativa Quintana Roo 
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Concepto 
Gasto no reportado 

Video 

Concepto Spot 

Unidad de medida Producto 

Costo unitario con 
IVA 

17,400.00 

 

Una vez obtenido el costo por los gastos no reportados, 
se procedió a determinar el valor de la forma siguiente: 

 

Entidad Candidato Concepto
Unidad 

de 
medida 

Canti
dad 

Costo 
unitario 

Total 

(A) (B) (A)*(B)=C 

Quintana 
Roo 

Bernalda 
De La 
Cruz 

Córdova 

Spot Producto 1 
$17,400.

00 
$17,400.00 

José Luis 
Ross 
Chale 

Spot Producto 1 
$17,400.

00 
$17,400.00 

Martiniano 
Maldonado 

Fierros 
Spot Producto 1 

$17,400.
00 

$17,400.00 

Total $52,200.00 

 

Dichos montos se acumularán al tope de gastos de 
campaña de los candidatos beneficiarios en el Anexo 
II-A. 
 
Asimismo, se constató que dichos spots benefician a 
los candidatos siguientes: 

 
 

 

 

 

  

 

Nombre  ID de 
conta 

Rubro Beneficio 

Bernalda De La 
Cruz Córdova 

61762 Gasto de 
propaganda 

$17,400.00 

José Luis Ross 
Chale 

61766 Gasto de 
propaganda 

$17,400.00 

Martiniano 
Maldonado 
Fierros 

61758 Gasto de 
propaganda 

$17,400.00 

  Total  $52,200.00 
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Conclusión 

2_C11_P1 

El sujeto obligado omitió reportar en el SIF los egresos 
generados por concepto de 3 spots publicitarios de 
televisión por un monto de $52,200.00. 

De conformidad con los artículos 243, numeral 2 de la 
LGIPE y 192 del RF, el costo determinado se 
acumulará a los gastos de campaña. 

 

49. Con base en lo determinado en el Dictamen 

Consolidado, el Consejo General del INE emitió la Resolución 

identificada con la clave alfanumérica INE/CG340/2019 en la 

cual, en lo que atañe al presente recurso de apelación se 

resolvió lo siguiente: 

50. Respecto de la conclusión 2_C5_P1, en el segundo 

párrafo de la página 165 de la Resolución, se razona que se 

respetó la garantía de audiencia del partido en los términos a 

que aluden los artículos 80, numeral 1, inciso d), fracción III, 

de la Ley General de Partidos Políticos; así como en los 

diversos 290 y 291, numeral 3 del Reglamento de 

Fiscalización. 

51. Lo anterior porque, toda vez que al advertirse la 

existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del 

Dictamen Consolidado que forma parte de la motivación de la 

Resolución, se hizo del conocimiento del partido, a través del 

oficio de errores y omisiones técnicas, para que en un plazo 

de cinco días naturales, contados a partir del día siguiente 

de dicha notificación, presentara las aclaraciones o 
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rectificaciones que estimara pertinentes; así como, la 

documentación que subsanara la irregularidad detectada. 

52. En el último párrafo de la página 170 de dicha 

Resolución, la autoridad responsable concluyó que la 

respuesta del partido no fue idónea para atender las 

observaciones realizadas, pues no advirtió conductas 

tendentes a deslindarse de las irregularidades observadas, 

por lo que consideró que no procedía eximir al partido político 

de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que 

no acreditó ante la autoridad fiscalizadora competente, la 

realización de conductas eficaces, idóneas, jurídicas, 

oportunas y razonables, por medio de las cuales, quedara 

fehacientemente demostrada la existencia de condiciones de 

imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en materia de 

fiscalización. 

53. En idénticos términos razonó la autoridad responsable 

por cuanto hace a la conclusión 2_C11_P1, tal y como se 

puede advertir en el penúltimo párrafo de la página 179, así 

como en el segundo párrafo de la página 185 de la citada 

Resolución. 

54. Ahora bien, tratándose de la conclusión 2_C5_P1, la 

autoridad responsable concluyó que dicha falta debía 

calificarse como una omisión de gravedad ordinaria con un 

monto involucrado de $786,885.88 (Setecientos ochenta y 

seis mil ochocientos ochenta y cinco pesos 88/100, m.n.). 

55. Falta por la que le impuso al PRI una sanción 

equivalente al 50% (cincuenta por ciento) del monto 
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involucrado, esto es, $393,442.94 (Trescientos noventa y tres 

mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 94/100, m.n.). 

56. Sanción a cubrirse mediante la reducción del 25% 

(veinticinco por ciento) de la ministración mensual del 

Financiamiento Público para el Sostenimiento de Actividades 

Ordinarias Permanentes, de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 456, numeral 1, inciso a), fracción III, de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

57. En lo tocante a la conclusión 2_C11_P1, la autoridad 

responsable concluyó que dicha falta debía calificarse como 

una omisión de gravedad ordinaria con un monto 

involucrado de $52,200.00 (Cincuenta y dos mil doscientos 

pesos 00/100, m.n.). 

58. Falta por la que le impuso al PRI una sanción 

equivalente al 100% (cien por ciento) del monto involucrado, 

para ser cubierta mediante la reducción del 25% (veinticinco 

por ciento) de la ministración mensual del Financiamiento 

Público para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias 

Permanentes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 

456, numeral 1, inciso a), fracción III, de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

59. Con base en lo anterior, esta Sala Regional realizará el 

cotejo de todas las documentales referidas, en contraste con 

las probanzas aportadas por el partido actor y las constancias 

remitidas por el INE en el recurso que ahora se resuelve. 

Para tal efecto, se analizarán de manera individualizada cada 

una de las conclusiones impugnadas.  
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62. Ahora bien, existen dos registros contables cuyas pólizas 

no fueron ofrecidas en este medio de impugnación por el PRI. 

Corresponden al Id Contable 61767, referencia contable 

PN/PDR-9/29-05-19, y la relativa al Id Contable 61768, 

referencia contable PN/PEG-4/29-04-19. 

 

Conclusión 2_C11_P1 

63. Del análisis que efectúa esta Sala Regional a la 

documentación ofrecida por el PRI y de las constancias 

remitidas por el INE, se advierte que se encuentran dadas de 

alta diversas evidencias documentales. 

64. A continuación, se insertan las imágenes que 

corresponden a cada una de las pólizas que el INE aportó en 

el disco compacto. 
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66. Sin embargo, de las capturas de pantalla insertadas, se 

observa que el PRI dio de alta diversa documentación que 

presumiblemente se encuentra relacionada con lo requerido 

en los ID contables 61758, 61762 y 61766. 

67. De todo lo antes valorado y razonado por esta Sala 

Regional respecto de ambas conclusiones se advierte que, 

tanto en el Dictamen Consolidado como en la propia 

Resolución impugnados, se concluyó que las observaciones 

se tuvieron como no atendidas por el sujeto obligado. 

68. Sin embargo, de las capturas de pantalla que han 

quedado descritas se puede concluir, en forma indiciaria, que 

el PRI llevó a cabo diversas cargas documentales durante los 

días 13, 14 y 15 de junio. Desde luego, sin que ello implique 

un prejuzgamiento de esta Sala Regional respecto a su 

forma, contenido, oportunidad y pertinencia. 

69. Sin embargo, aún de manera indiciaria, permite que esta 

Sala determine que le asiste razón al recurrente cuando 

afirma que la responsable incurrió en una falta de 

exhaustividad al analizar las aclaraciones ofrecidas, y por 

ende, haya incurrido en una indebida fundamentación y 

motivación de los actos reclamados. 

70. Al respecto, conviene traer a cuenta las disposiciones 

normativas de la Ley General de Partidos Políticos y del 

Reglamento de Fiscalización que son aplicables al presente 

caso. 

Ley General de Partidos Políticos 
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Artículo 80. 

El procedimiento para la presentación y revisión de los 
informes de los partidos políticos se sujetará a las siguientes 
reglas: 

[…] 

d) Informes de Campaña: 

I. La Unidad Técnica revisará y auditará, simultáneamente al 
desarrollo de la campaña, el destino que le den los partidos 
políticos a los recursos de campaña; 

II. Una vez entregados los informes de campaña, la Unidad 
Técnica contará con diez días para revisar la documentación 
soporte y la contabilidad presentada; 

III. En el caso que la autoridad se percate de la 
existencia de errores u omisiones técnicas en la 
documentación soporte y contabilidad presentada, 
otorgará un plazo de cinco días contados a partir de la 
notificación que al respecto realice al partido, para que 
éste presente las aclaraciones o rectificaciones que 
considere pertinentes; 

IV. Una vez concluida la revisión del último informe, la 
Unidad Técnica contará con un término de diez días para 
realizar el dictamen consolidado y la propuesta de 
resolución, así como para someterlos a consideración de la 
Comisión de Fiscalización; 

V. Una vez que la Unidad Técnica someta a consideración 
de la Comisión de Fiscalización el dictamen consolidado y la 
propuesta de resolución, ésta última tendrá un término de 
seis días para votar dichos proyectos y presentarlos al 
Consejo General, y 

VI. Una vez aprobado el dictamen consolidado, así como el 
proyecto de resolución respectivo, la Comisión de 
Fiscalización, a través de su Presidente, someterá a 
consideración del Consejo General los proyectos para que 
éstos sean votados en un término improrrogable de seis 
días. 

Artículo 81. 

1. Todos los dictámenes y proyectos de resolución emitidos 
por la Unidad Técnica deberán contener como mínimo: 

a) El resultado y las conclusiones de la revisión de los 
informes que hayan presentado los partidos políticos; 
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b) En su caso, la mención de los errores o irregularidades 
encontrados en los mismos, y 

c) El señalamiento de las aclaraciones o rectificaciones 
que presentaron los partidos políticos después de 
haberles notificado con ese fin. 

(Énfasis añadido) 

71. A su vez, los artículos 290, 291 y 293 del Reglamento 

de Fiscalización establecen lo siguiente: 

TÍTULO II. 

Plazos de oficios de errores y omisiones y confronta 

Artículo 290. 

Plazos 

1. Los plazos para la entrega del informe de ingresos y 
egresos de campaña, así como los plazos relativos a la 
entrega de documentación comprobatoria y aquella que 
los partidos, coaliciones o candidatos independientes 
proporcionen para subsanar errores u omisiones, serán 
definitivos. 

2. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, no 
podrán entregar alcances o prórrogas fuera de los plazos 
legalmente establecidos; la Unidad Técnica estará 
impedida para valorarlos, salvo que la información o 
documentación que se presente, represente pruebas 
supervenientes. 

(…) 

 

Artículo 291. 

Primer oficio de errores y omisiones 

[…] 

3. En cuanto a la revisión de los informes de campaña, se 
otorgará un plazo de cinco días para que los partidos y 
candidatos presenten las aclaraciones o rectificaciones 
que consideren pertinentes. 

[…] 

Artículo 293. 
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Requisitos de formalidad en las respuestas 

1. Las correcciones y aclaraciones que realicen los sujetos 
obligados derivadas de lo señalado en el oficio de 
errores y omisiones y su informe de resultados, deberán 
reflejarse en el Sistema de Contabilidad en Línea, 
debiendo indicar el número de oficio y la observación a 
la que corresponda, y deberán detallarse de manera 
pormenorizada en el oficio que para tal efecto presenten 
en el Módulo de Aclaraciones contenido en dicho 
Sistema, en el que se identifiquen los movimientos 
realizados, las pólizas y documentos involucrados, así 
como cualquier otro dato que permita a la autoridad 
valorar adecuadamente la información presentada. 

(…) 

72. De las normas que han quedado transcritas se resalta lo 

siguiente: 

• La autoridad responsable debe emitir un oficio de errores y 

omisiones en caso de haber detectado irregularidades en los 

informes del partido. 

• Tratándose de informes de campaña, en dicho oficio, se le 

otorgará al sujeto obligado un plazo definitivo de cinco días para 

que presente las aclaraciones o rectificaciones pertinentes. 

• Las correcciones y aclaraciones que realicen los partidos 

políticos deberán reflejarse en el sistema de contabilidad en 

línea. 

• Todos los dictámenes deben contener el señalamiento de las 

aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos 

políticos después de haberles notificado con ese fin. 

73. A partir de lo anterior, se colige que el partido contaba 

con cinco días naturales para realizar las aclaraciones o 

rectificaciones conducentes, y que la responsable debía 

señalar en el Dictamen Consolidado las rectificaciones que se 

presentaran con dicha finalidad. 
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74. Sin embargo, a pesar del oficio aclaratorio y las cargas 

documentales en el SIF, se advierte que la UTF tuvo por no 

atendidas las observaciones. 

75. Así, en criterio de este órgano jurisdiccional, lo 

procedente conforme a Derecho era que la autoridad 

responsable analizara exhaustiva y pormenorizadamente los 

elementos presuntamente aclaratorios, y emitir en ese tenor 

el Dictamen Consolidado, de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 81, numeral 1, inciso c), de la Ley General de 

Partidos Políticos. 

76. Si bien del análisis efectuado a las documentales 

relativas a la conclusión 2_C5_P1 se advierte que el partido 

incurrió en diversas omisiones, lo cierto es que, 

aparentemente, no lo fue en todas y sí existe un cúmulo de 

observaciones y documentales que deben ser analizadas por 

la autoridad fiscalizadora.  

77. Por otra parte, en lo concerniente a la conclusión 

2_11_P1, se advierte que sí existen diversas documentales 

con las que el sujeto obligado afirma haber cumplido con las 

observaciones detectadas, consistentes en reportar los 

montos de los costos de los spots de radio y televisión, tales 

como cotizaciones, contratos y facturas. 

78. Por tanto, en criterio de este órgano jurisdiccional, fue 

indebido que la responsable haya considerado que el partido 

político sujeto a la fiscalización hubiera sido omiso en aportar 

la “documentación faltante”, tal y como lo razonó en el 

Dictamen Consolidado y en la Resolución impugnada. 
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79. Lo anterior, en modo alguno implica un pronunciamiento 

respecto de la oportunidad, forma, calidad o pertinencia del 

contenido de la información que se refleja en las pólizas del 

SIF ofrecidas por el sujeto obligado. 

80. Será la propia autoridad fiscalizadora quien luego de 

llevar a cabo un análisis exhaustivo de dicha información, se 

pronuncie al respecto en plenitud de jurisdicción.  

QUINTO. Efectos de la sentencia 

81. Por las razones expuestas, y ante lo fundado de los 

agravios, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 47 de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral, lo procedente es revocar, única y 

exclusivamente en lo que fue materia de impugnación, la 

Resolución INE/CG340/2019, así como el Dictamen 

Consolidado que le dio origen. 

82. Lo anterior, para el efecto de que la autoridad 

responsable, por conducto de las áreas de fiscalización 

competentes, atienda en forma exhaustiva a todas y cada 

una de las aclaraciones realizadas por el sujeto obligado, y 

revise pormenorizadamente los elementos documentales que 

hayan sido cargados en el Sistema Integral de Fiscalización 

(SIF). 

83. Una vez realizada la revisión y valoración documental 

correspondiente, deberá emitir de nueva cuenta y en plenitud 

de jurisdicción, el Dictamen Consolidado y la Resolución que 

en Derecho corresponda. 
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84. Ya que se haya realizado lo que se ordena, se deberá 

informar a esta Sala Regional, en un plazo breve, del 

cumplimiento dado a la sentencia. 

85. Finalmente, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este recurso, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

86. Por lo expuesto y fundado, se; 

 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnación, la 

Resolución impugnada y el Dictamen Consolidado que le dio 

origen, para los efectos precisados en esta sentencia. 

NOTIFÍQUESE: personalmente al actor, por conducto de la 

Sala Superior de este Tribunal Electoral, en auxilio de las 

labores de esta Sala Regional. De manera electrónica u 

oficio, con copia certificada de la presente sentencia, al 

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, así como a 

la Sala Superior en atención al acuerdo general 1/2017. Y 

por estrados, a los demás interesados. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 26, apartado 3, 

27, 28, 29, apartados 1, 3 y 5, y 48, apartado 1 de la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 



SX-RAP-26/2019 

61 

Electoral, así como en los numerales 94, 95, 98 y 101 del 

Reglamento Interno de este órgano jurisdiccional. 

Finalmente, se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

de esta Sala Regional para que en caso de que con 

posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación de este recurso, se agregue al 

expediente para su legal y debida constancia. 

En su oportunidad, y en su caso, devuélvanse las 

constancias atinentes y archívese este asunto, como total y 

definitivamente concluido.  
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Así lo resolvieron por unanimidad de votos de la Magistrada 

y los Magistrados de la Sala Regional del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación correspondiente a la 

Tercera Circunscripción Plurinominal Electoral Federal, Adín 

Antonio de León Gálvez, Presidente por Ministerio de Ley, 

Eva Barrientos Zepeda y José Francisco Delgado Estévez, 

Secretario General de Acuerdos, quien actúa en funciones de 

Magistrado, ante Esteban Ramírez Juncal, Secretario Auxiliar 

de Pleno, en funciones de Secretario General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe. 

MAGISTRADO PRESIDENTE  
POR MINISTERIO DE LEY 
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MAGISTRADA 
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