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SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido Chiapas Unido', por conducto de
quien se ostenta como presidente del Comité Directivo Estatal

del citado instituto politico.

El recurrente controvierte la resolucion INE/CG652/2020,
respecto de las irregularidades encontradas en la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos
politicos locales, asi como el dictamen consolidado
INE/CG643/2020 emitidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral?, correspondientes al ejercicio dos mil

diecinueve.
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2 En adelante se le podra referir por sus siglas INE o autoridad responsable.



SX-RAP-27/2021

SUMARIO DE LADECISION........cooiiiieeeeeeeeeeeeee e,
ANTECEDENTES ...
| CONEEXTO ...
[I. Recurso de apelacion ............ccoooeiiiiiiiii i,
CONSIDERANDO ...
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia ..........cccoeeeeeevveeeennnnnnns
SEGUNDO. Requisitos de procedencia............cccceeevvuieeenennnn,
TERCERO. Pretension y temas de agravio .........ccccceeeveeennen...
CUARTO. Estudio de fondo ...........ccoveviiiiiiiiiiiiieeeeceiiee e 10
RESUELVE ...t 39

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar, en lo que fue
materia de impugnacion la resolucion y dictamen
controvertidos, toda vez que contrario a lo alegado por el
recurrente, las sanciones impuestas por la autoridad
responsable en las conclusiones cuestionadas fueron

ajustadas a derecho.
ANTECEDENTES
|. Contexto

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1. Acuerdo General 8/2020. El uno de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral emitié el

acuerdo plenario referido, que, entre otras cuestiones,
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determind reestablecer la resolucion de todos los medios de

impugnacion.®

2. Dictamen Consolidado INE/CG643/2020. El tres de
diciembre de dos mil veinte, la Comisioén de Fiscalizacion del
INE aprobd los proyectos que presentd la Unidad Técnica de
Fiscalizacion® de Dictamen Consolidado de la revisién de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales, nacionales con acreditacion local y con registro
local, correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve, en el

estado de Chiapas.

3. Resolucion impugnada INE/CG652/2020. EI quince
de diciembre de dos mil veinte, el INE aprobd el Dictamen
Consolidado y emitié la resolucién referida, mediante la cual,
en |lo que interesa, propuso el inicio de un procedimiento

oficioso y sancion6 econémicamente al recurrente.
Il. Recurso de apelacion

4, Demanda. El diez de febrero de dos mil veintiuno®,
inconforme con la anterior determinacion, el apelante presenté
escrito de demanda ante la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local

Ejecutiva del INE en Chiapas.

® Dicho Acuerdo General se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
octubre, por lo que entré en vigor el catorce de octubre siguiente.

* En adelante UTF o Unidad Técnica.

® En adelante, las fechas que se sefialen corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
mencion en contrario.
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5. El doce de febrero siguiente se recibidé dicho medio de
impugnacion en la Oficialia de Partes Comun de la Secretaria
del INE.

6. Recepcion y turno. El veintidés de febrero, se
recibieron en esta Sala Regional el escrito de impugnacion y
las demas constancias relacionadas con el tramite del
presente recurso; por lo que el magistrado presidente de este
organo jurisdiccional acordd integrar el expediente al rubro
indicado y turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos

legales correspondientes.

7. Radicacion, admision y requerimiento. El veintiséis
de febrero siguiente, el magistrado instructor radico el
presente recurso y al considerar que cumplia con los
requisitos establecidos determiné admitirlo; y requiric a la
autoridad responsable para que remitiera diversa informacion,
a fin de integrar debidamente el expediente, lo cual fue

cumplimentado en su oportunidad.

8. Cierre de instruccién. Posteriormente, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la
instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de dictar

sentencia.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia
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9. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
apelacion; por materia, ya que se relaciona con la fiscalizacion
de los recursos publicos del Partido Chiapas Unido, respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos correspondiente al
ejercicio dos mil diecinueve, en la referida entidad federativa,

que por geografia politica corresponde a esta circunscripcion.

10. Es asi, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccioén lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccién lll, inciso a), y 195, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, apartado 2,
inciso b), 4, apartado 1; 40 apartado1, inciso b) y 42 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral®.

11. Asi como por lo dispuesto en acuerdo general 1/2017,
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que ordend la delegacion de
asuntos de su competencia a las Salas Regionales, en el que
se indicé que los asuntos presentados contra los dictamenes y

resoluciones que emita el INE respecto de las irregularidades

® En lo sucesivo Ley General de Medios.
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encontradas en el dictamen consolidado de la revision de los
informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con
registro local, serian resueltos por la Sala Regional que ejerza
jurisdiccion en la circunscripcidn que corresponda a la entidad
federativa atinente, siempre que se vincularan con los

informes relativos al ambito estatal.
SEGUNDO. Requisitos de procedencia

12. El medio de impugnacion reune los requisitos
establecidos en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, apartado 1,
13, apartado 1, inciso a), fraccién |, y 45, apartado 1, inciso b),
fraccion |, de la Ley General de Medios, tal como se explica a

continuacion.

13. Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, en ella consta el nombre del partido
politico recurrente y la firma autografa de quien se ostenta
como su representante, se identifica el acto impugnado, se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y los

agravios pertinentes.

14. Oportunidad. La resolucion que ahora se impugna se
emitid el quince de diciembre de dos mil veinte, la cual, a decir
del actor le fue notificada el cuatro de febrero de la presente
anualidad, sin que la autoridad responsable al rendir su

informe circunstanciado objete tal aseveracion.
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15. Por tanto, el plazo de cuatro dias previsto en la ley
procesal de la materia corrié del cinco al diez de febrero, esto
sin considerar sabado y domingo, puesto que el asunto no
esta relacionado con el actual el proceso electoral; de ahi que,
si la demanda se presentd el ultimo dia de dicho término,

entonces es clara su oportunidad.

16. Legitimacién y personeria. El recurso fue interpuesto
por parte legitima, esto es, por un partido politico a través de
quien se ostenta como presidente del Comité Ejecutivo Estatal
del Partido Chiapas Unido, calidad que no es desestimada por
la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado,
lo cual es suficiente para tener por acreditado el requisito en

comento.

17. Interés juridico. EI recurrente estima que las
sanciones establecidas por el Consejo General del INE en el
dictamen y la resolucion que constituyen la materia de
controversia son indebidas y le generan afectacion; por tanto,

se satisface el requisito en comento.

18. Definitividad. La resolucién impugnada constituye un
acto definitivo, al tratarse de la imposicidn de una sancion
emitida por la autoridad responsable, y contra ello procede el
recurso de apelaciéon, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 40, apartado 1, inciso b), de la Ley General de Medios.
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19. En atenciobn a que se encuentran cumplidos los
requisitos de procedibilidad del presente juicio, lo conducente

es analizar el fondo de la controversia que se plantea.
TERCERO. Pretensién y temas de agravio

20. La pretension del apelante es que esta Sala Regional
revoque el dictamen y resolucién impugnados, a fin de que se
dejen sin efectos las sanciones econdmicas impuestas al
Partido Chiapas Unido.

21. En el caso, controvierte las conclusiones y sanciones

siguientes:

No. Conclusion Sanciones

El sujeto obligado incumplié con la obligacién
de recibir a través de cheque o transferencia

9.5.2-C3-Cl - : . . $20,000.00
electrénica aportaciones en efectivo superiores
a 90 UMAS, por un monto de $20,000.00
El sujeto obligado reportd egresos por

9.5 2-C6-Cl concepto de descuentos a afiliados vy $247.563.58

examenes de la vista, que carecen de objeto
partidista por un importe de $247,563.58

El sujeto obligado omitié reportar en el SIF
cuentas bancarias. Se propone el inicio de un
procedimiento oficioso con la finalidad de
9.5.2-C15-Cl | verificar si estas fueron reportadas. Lo N/A
anterior, con fundamento en el articulo 196,
numero 1) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

El sujeto obligado omitié reportar gastos
9.5.2-C20-Cl | realizados por concepto de suministro de $60,149.15
servicios basicos por un monto de $40,099.43

El sujeto obligado omitié presentar los avisos
de contrataciéon por concepto de operaciones

9.5.2-C23-Cl que superan los 1500 UMAS por un monto de $67,440.11
$2,697,604.48
TOTAL $395,152.84
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22. Al respecto, el partido recurrente sustenta su causa de
pedir de manera destacada en los temas de agravio que se

exponen a continuacion:

a) Conclusiones 9.5.2-C3-Cl, 9.5.2-C6-Cl, 9.5.2-C15-Cl,
9.5.2-C20-Cl y 9.5.2-C23-CI;

b) Falta de fundamentacion por calificar las faltas como

graves ordinarias;

c) Falta de exhaustividad en el analisis de los hechos,
manifestaciones y elementos de prueba que obran en el
expediente para valorar la capacidad econdmica del

infractor; vy,

d) Violacion al debido proceso, por el inicio oficioso del
procedimiento sancionador determinado en la conclusion
9.5.2-C15-Cl.

23. Cabe mencionar que los agravios expuestos seran
analizados en el orden sefialado, y el contenido de los
disensos expuestos por el recurrente sera analizado y

resefado, segun fueron planteados en las tematicas citadas.

24, Lo anterior no causa perjuicio al recurrente, puesto que,
con independencia de la metodologia que el juzgador siga
para dar respuesta a los planteamientos del justiciable, lo
relevante es que realice el estudio de la totalidad de estos, lo

cual encuentra apoyo en la jurisprudencia 4/2020 de rubro:
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‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO

CAUSA LESION”.”

CUARTO. Estudio de fondo

25. Del tema identificado con el inciso a), relacionado con
las cinco conclusiones mencionadas se precisa que, de la
lectura integral del escrito de demanda presentado por el
partido actor, no se advierte que controvierta frontalmente las
razones que fueron expuestas por el INE en cada una de las

conclusiones referidas.

26. También, es relevante mencionar, que, si bien los
agravios pueden encontrarse en cualquier parte de la
demanda, lo cierto es que estos deben estar encaminados a
desvirtuar las consideraciones o razones que la autoridad

responsable tomo en cuenta al emitir la resolucion reclamada.

27. Como se observa de la pagina 4 a la 9 del escrito de
demanda, al identificar el acto impugnado, el actor se limita a
transcribir las razones de la autoridad responsable en las
conclusiones 9.5.2-C3-Cl, 9.5.2-C15-Cl, 9.5.2-C20-Cl y 9.5.2-
C23-CI.

28. De lo anterior, no se advierte que el actor formule
manifestaciones para combatir dichos razonamientos en
alguna otra parte de la demanda, ni siquiera en el capitulo de

agravios de la demanda, en los que formula expresiones en

" Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, paginas 5y 6.

10
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general, las cuales corresponden a los incisos b), c) y d), de

los temas de agravio, que seran analizadas mas adelante.

29. De ahi, que, si la parte apelante omite expresar
argumentos debidamente configurados, en los términos
expuestos, los motivos de disenso se deben calificar como

inoperantes cuando:

a. No controvierta, en sus puntos esenciales, las
consideraciones que sustentan el acto o resolucion

impugnada;

b. Los conceptos de agravio se limiten a repetir casi
textualmente lo expresado en el medio de impugnacion
local sin aducir nuevos argumentos a fin de combatir las
consideraciones para desestimar los conceptos de

agravio aducidos en la instancia local,

c. Se formulen conceptos de agravio que no fueron del

conocimiento de la autoridad responsable; v,

d. Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal

forma que no se pueda advertir la causa de pedir;

30. Asi, en los supuestos mencionados, la consecuencia
directa de la inoperancia de los motivos de disenso es que los
argumentos expuestos por la autoridad responsable continuen
rigiendo el sentido de la resolucion controvertida, porque tales
agravios no tendrian eficacia para anularla, revocarla o

modificarla.

11
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31. Por ende, al no hacer valer planteamientos
encaminados a controvertir la validez de todos y cada uno de
los argumentos que dio el INE en la imposicion de las
sanciones derivadas de las conclusiones 9.5.2-C3-Cl, 9.5.2-
C15-Cl, 9.5.2-C20-ClI y 9.5.2-C23-Cl, lo procedente es

declararlos inoperantes.®

32. Por otro lado, esta Sala Regional observa del apartado
de hechos de la demanda, que el actor, ademas de transcribir
los razonamientos de la responsable, formula expresiones
relacionadas exclusivamente con dos conclusiones, en
concreto, la 9.5.2-C6-Cl y 9.5.2-C20-Cl, las cuales se analizan

a continuacion.

33. Respecto a la conclusion 9.5.2-C6-Cl, el recurrente
ademas de reproducir, en sus términos, las consideraciones
expuestas por el INE®, e insertar imagenes de las facturas
que, en su momento le fueron observadas'?, adiciona que, en

ningun momento se realizaron gastos para adquirir lentes o

® Sirve para robustecer lo anterior, las razones esenciales de las jurisprudencias: VI.20.
J/11, IV.30.A. J/3, XX1.30. J/2 y VIL.10.A.T. J/27, de rubros: “AGRAVIOS DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, INOPERANTES EN LA REVISION,” “AGRAVIOS EN
EL RECURSO DE QUEJA. SON INOPERANTES LOS QUE NO CONTROVIERTEN
TODOS LOS ARGUMENTOS EN LOS QUE SE APOYA LA RESOLUCION
IMPUGNADA,” “AGRAVIOS EN LA RECLAMACION. SON INOPERANTES CUANDO
NO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL AUTO
COMBATIDO,” y “AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL, SU ANALISIS ES DE
ESTRICTO DERECHO, POR LO QUE SON INOPERANTES SI NO SE
CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA
SALA”. Consultables en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, con los
numeros de registros, respectivamente, 204873, 178556, 188892 y 184714.

® Tal como se observa de las paginas 16 a 30 del escrito de demanda.

'% Dichas imagenes corresponden con las que fueron remitidas por el INE al rendir su
informe circunstanciado en el disco compacto certificado, que obra a foja 75 del
expediente en que se actla, en la carpeta de soporte de la informacion de la conclusién
9.5.2-C6-CI.

12
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armazones, sino que afirma, que fueron los propios militantes
quienes los obtuvieron de forma voluntaria, y lo unico que hizo
el partido fue facilitarles el espacio para realizar dicha

actividad.

34. En consideracion de esta Sala Regional, dichas

alegaciones son infundadas.

35. En el caso, el INE determind que el recurrente vulnerd
lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley

General de Partidos Politicos.

36. Argumentd, que el referido dispositivo legal establece
que los institutos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por
cualquier modalidad, publico y privado, exclusivamente para

los fines para los que le fueron entregados.

37. Del analisis del dictamen consolidado, se advierte que
la UTF detectd que en la documentacion que fue presentada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion'', se localizaron pélizas
que, por su concepto, no se identifico el objeto partidista del

gasto realizado.

38. Por tanto, a fin de salvaguardar la garantia de
audiencia, mediante oficio INE/UTF/DA/10036/2020 notificado

el veintidés de septiembre de dos mil veinte, hizo de su

" En lo sucesivo SIF.

13
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conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de

la revision de los registros realizados en el SIF.

39.

En respuesta a lo anterior, el apelante, mediante

escrito de respuesta CEE/PCU/CF/023/2020 de seis de

octubre del mismo afno, manifesto literalmente lo siguiente:

14

“Con respecto al sefialamiento enunciado en el Anexo 3.9 en la
columna Concepto del gasto “Cupones de descuento en las
revistas” de las polizas PN/EG-48/09-19, PN/EG-49/09-19, PN/EG-
24/12-19 y PN/EG-25/12-19, el concepto del gasto fue por
programa de gasto para el desarrollo de Actividades Especificas,
Tareas Editoriales en relacion del Proyecto Estrategias de
Desarrollo; Retos y Perspectivas, Edicion y Produccion de
Impresos. Lo que si constituye un gasto con objeto partidista y que
nuestra propia ley electoral nos obliga a realizar. Si bien es cierto
que aparecen logotipos de diversas empresas, promocionando
descuentos, no tienen la caracteristica de “Cupones” toda vez que
no son desprendibles ni recortables, y los descuentos referidos son
exclusivamente para los militantes y simpatizantes del Partido
Chiapas Unido, de acuerdo a los convenios de colaboracién
celebrados, y que en el cuerpo de los mismos en la clausula
primera y sexta se establece lo siguiente:

"PRIMERA. OBJETO DEL CONVENIO. - Sera objeto del presente
convenio el descuento y apoyo especial para los afiliados
credencializados del Partido Chiapas Unido, que dentro de su
plataforma electoral tiene entre sus principios partidistas el
gestionar apoyos con diversas acciones a la economia familiar; por
lo que “La Empresa” prestarda sus servicios profesionales de
manera independiente, sin que para tal fin exista erogacion alguna
por remuneracion entre las partes”.

SEXTA. NATURALEZA. - El presente convenio no crea ninguna
relacion de agencia, sociedad, coinversibn o0 asociacion en
participacion, entre las partes.

Queda claramente definido y se entiende por las partes
convenientes, que la actividad que desarrollara y los servicios que
prestara “La Empresa” son extraordinarios y estrictamente de
caracter profesional libremente ejercidos, por lo que también se
establece que “La Empresa” no recibira de “el partido” pago alguno
por los servicios que otorgue y en contra prestacion “El Partido® no
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recibirda pago alguno por la promocion y el uso de marcas y
logotipos propiedad de “La Empresa”, que utilice al difundir entre
sus militantes los servicios ofertados, lo que conlleva a que “Las
Partes” realizaran lo que se conviene en este instrumento con sus
medios propios y que no implica relacién de trabajo alguna entre
las partes.

En virtud de que la actividad y los servicios que prestara “La
Empresa” son de naturaleza evidentemente civil, la celebracion del
presente contrato no implica relaciéon o responsabilidad alguna de
caracter laboral para “El Partido®, por no existir un servicio personal
subordinado a cambio de un salario, asumiendo en consecuencia,
‘La Empresa” todo riesgo de trabajo y/o responsabilidad que se
cause o genere con motivo de este convenio y del personal que se
contrate.

Se adjunta los archivos de los convenios celebrados con las
empresas:

Convenio Agencia de Viajes Vacation Planners Mexico
Convenio Anytime Fitness

Convenio Castello di Fiori

Convenio Especialidades Odontologicas
Convenio Euro Idiomas

Convenio Fixin Cars

Convenio HG Limpieza y Fumigacion
Convenio Hotel Quinta Chiapas
Convenio Jardines del Eden

Convenio Laboratorio Metropolitano
Convenio Maxicostrucciones

Convenio Memorial Class

Convenio Notaria 147

Convenio Optica Optivision

Convenio Regalos Christian

Convenio Tenam

Se anexa el archivo del Acta de Acuerdo del Comité Ejecutivo
Estatal de fecha 01 de julio de 2019, con en el punto de realizar
convenios de colaboracion con diferentes empresas.

Respecto al sefalamiento de la Referencia Contable PN/EG-30/12-
19 cuenta “Servicios Personales”. El Concepto del pago efectuado
se generd como percepcion extraordinaria por la carga de trabajo
desarrollada por el beneficiario del pago Mtro. Conrado Cifuentes
Astudillo, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Chiapas Unido, quien para sustentar la carga de trabajo realizé y
presentd un informe de actividades con fecha 13 de diciembre de

15
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2019, debidamente firmado. En dicho informe, entre otras
actividades del presidente hace mencion de la gestidon de
examenes de la vista y lentes a bajo costo, como parte de la
promocion de los convenios celebrados con diversas empresas, el
caso especifico con la empresa Optica Optivision; quienes,
aprovechando una reunidén con la militancia partidista, instalé un
stand para promocionar dichos lentes. Haciendo la especial
aclaracion que el partido no realizdé erogacion alguna por dicho
concepto y por lo mismo no se generaron afectaciones contables
para tal fin.”

40. Cabe mencionar que la respuesta del entonces sujeto
obligado se considerd insatisfactoria, porque la Unidad
Técnica estim6é que, aun cuando sefialdé que los gastos
observados en el referido anexo correspondian al gasto
programado para el desarrollo de “Actividades Especificas”

esto no correspondia a gastos con objeto partidista.

41. Esto, porque razond que los descuentos a que hizo
referencia fueron exclusivamente para los militantes vy
simpatizantes del propio partido politico, de acuerdo con los
convenios de colaboracion que fueron celebrados y del
manifiesto de haber gestionado examenes de la vista y lentes
a bajo costo, como parte de la promocion de los convenios

celebrados con diversas empresas.

42, Sin embargo, precis6 que, la normatividad aplicable
resultaba clara al establecer que unicamente se considerarian
como gastos acumulables a dicho rubro, todos aquellos que

promovieran la vida democratica y la cultura politica.

43, Esto, lo razon6 con independencia de que, si bien, la

normatividad establece que se pueden considerar los gastos
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para la realizacion de tareas editoriales relacionadas con la
ejecucion y desarrollo de las acciones en la materia, considero
conveniente precisar que los descuentos y los examenes de la
vista gratuita, tenian el caracter de obsequios, y que, por su
naturaleza no poseian una relacién con la consecucion de los

fines mencionados.

44, Por ende, solicito al recurrente que presentara en el SIF
las evidencias que justificaran que el objeto del gasto estaba
relacionado con las actividades del partido; las polizas
contables donde se localizara el gasto por los examenes de
vista y lentes; y, las aclaraciones que considerara pertinentes,
a lo que el partido actor respondio lo siguiente:

“Como se aprecia en la columna realizada y emitida por la propia

autoridad, es evidente que la erogacion realizada por este instituto
politico si constituye un GASTO CON OBJETO PARTIDISTA.”

45, De la respuesta dada por el recurrente, la UTF
consider6 que aun cuando el sujeto obligado manifesté que no
se realizaron gastos por cupones y examenes de la vista
gratuitos, precisé que estos fueron localizados en las
facturas'? sefialadas en el Anexo 6-Cl del mismo dictamen, a
los cuales les atribuy6 el caracter de obsequios y que, por su
naturaleza, no guardaban relacion con la consecucion de los

fines legalmente establecidos.

'2 Las facturas que refiere el actor se encuentran en el contenido de la USB presentada
por el actor y que fue desahogada mediante diligencia de dos de marzo del presente
afio y que corre agregada al expediente.
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46. Asimismo, senaldé esencialmente que, al no presentar
evidencia que aportara elementos de conviccion para
determinar que las personas beneficiadas por descuentos a
través de convenios realizados con empresas privadas y
examenes de la vista a bajo costo, guardara relacion con las
actividades ordinarias del partido, concluyé que no se acredito

el objeto partidista.

47. En consideracion de esta Sala Regional, lo infundado
de las alegaciones del recurrente, consiste en que, con
independencia de que el recurrente no controvierta las
razones expuestas por la autoridad responsable, lo cierto es
que parte de la premisa incorrecta de considerar que, con la
descripcidon que realizd6 dicha autoridad en el rubro de
“Descripcion de la poliza” en el anexo 6-CI™ del expediente
respectivo, se acredita el objeto partidista, tal como se explica

enseguida.

48. En el cuadro siguiente se inserta el contenido de la

informacion contendida en el referido anexo 6-Cl:

Referencia Descripcion de péliza Concepto Importe
contable del gasto

PN/EG-48/09-19 | Transferencia por pago | Cupones $42,804.00
de la factura 001316 por | de

la impresion de la revista | descuento
del tercer trimestre en | en las
tamafio carta en papel | revistas
couche brillante de 130 g.
seleccion a color ambos
lados con 18 paginas

'3 Localizable en el disco compacto certificado por la autoridad responsable en la
carpeta ANEXOS_PCU_CHIS, localizable a foja 75 del expediente en que se actua.
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Referencia
contable

Descripcion de pdéliza

Concepto
del gasto

Importe

sujetas con grapas.

PN/EG-49/09-19

Transferencia por pago
de factura 001317 por la
impresion de la revista
del primer semestre en
tamafo carta en papel
couche brillante de 130 g.
seleccion a color ambos
lados con 26 paginas
sujetas con grapas.

Cupones

de
descuento
en las
revistas

$31,726.00

PN/EG-24/12-19

Transferencia para pago
de la factura numero
001523 por la impresion
de 1094 revistas a
tamano carta en papel
couche brillante de 130 g
seleccion a color ambos
lados con 16 paginas
sujetas con grapas
correspondiente al cuarto
trimestre.

Cupones

de
descuento
en las
revistas

$28,553.40

PN/EG-25/12-19

Transferencia para pago
de la factura numero
001524 por la impresion
de 1094 revistas a
tamafo carta en papel
couche brillante de 130 g
seleccion a color ambos
lados con 18 paginas
sujetas con grapas
correspondiente al
segundo semestre de
2019.

Cupones

de
descuento
en las
revistas

$34,922.58

PN/EG-30/12-19

Transferencia para pago
extraordinario por
trabajos especiales 2019
del C. Conrado Cifuentes
Astudillo

Examenes
de la vista 'y
lentes a
bajo costo

$109,557.60

49, Como se observa de los rubros del cuadro anterior, el
actor al emitir su respuesta al segundo oficio de errores y
omisiones sefiald que con la descripcion que habia realizado
la autoridad, resultaba evidente que las erogaciones si tenian

objeto partidista.
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50. Sin embargo, se estima que la afirmacion del recurrente
es insuficiente para acreditar que, con la sola descripcion de
dicho rubro, se pueda acreditar que los referidos gastos

tuvieron el objeto legalmente establecido.

51. Lo anterior, porque el partido actor realiza una
interpretacion sesgada al soslayar el contenido integro del
referido anexo; pues no considera que, en la descripcion del
rubro siguiente, el relativo al “objeto de gasto”, se asentd que
fue por “cupones de descuento en las revistas” y “examenes

de la vista y lentes a bajo costo”.

52. Esto cobra relevancia, porque mas alla de que el
partido actor niegue estos conceptos, esta Sala Regional
advierte que lo que pretende establecer es que la propia
autoridad reconoce el objeto, al describir que el gasto fue por
un numero determinado de revistas; y, en consecuencia, debe
simplemente considerarse que se cumplié con el citado objeto

partidista, sin aportar elementos que lo corroboren.

53. Por ello, resulta evidente que el partido actor pasa por
alto que, para acreditar que los gastos realizados cumplieron
con los fines establecidos por la ley de la materia, tuvo que
haber demostrado que el contenido de las revistas era acorde
con la finalidad de promover la participacion del pueblo en la

vida democratica, lo que evidentemente no acontecio.

54, Esto es, el sujeto obligado no exhibi6 en el SIF la

documentacion atinente que reflejara los resultados del trabajo
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de la empresa contratada, a fin de que se pudiera observar
claramente que el contenido de las revistas cumplia con el
objeto partidista que fue precisamente por lo que se le

sanciono.

55. De ahi, que al no asistirle asista razon al recurrente, la

decisidon del INE debe permanecer intocada.

56. Ahora bien, por lo que hace a la segunda conclusion, la
numero 9.5.2-C20-ClI, el recurrente formula las expresiones

gque se precisan enseguida.

57. Sefala que derivado de la clausula quinta del contrato
de arrendamiento con vigencia del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, del inmueble ubicado
en la calle Decima Poniente, numero 318, entre Segunda y
Tercera Norte, Barrio de Guadalupe, C.P. 29000, en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, celebrado por el anterior
presidente del Comité Ejecutivo Estatal, se dieron por
terminadas todas las obligaciones de los contratantes, por lo
que afirma que se cumplié con el pago integro de todos los

servicios.™

58. Afirma que, por la sucesion en la presidencia del
referido Comité Estatal del Partido Chiapas Unido, ocurrida el

quince de marzo de dos mil diecinueve cuando rindié protesta

" Obra a foja 52 del expediente en que se actua copia simple del escrito signado por el
C. Arturo Moguel Nuricumbo, en el que refiere que a la terminacion del contrato del
inmueble sefialado el partido actor no presenta ningun adeudo.
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al referido cargo el actual presidente, no tenia conocimiento de
las cuentas por pagar, ni se contaba con ningun informe de las
deudas por determinados servicios, sino que ello ocurrié hasta
el momento en que la UTF notifico el oficio de errores y

omisiones.

59. Aduce que, a partir de ese momento, intentaron
localizar al arrendatario de dicho inmueble, y se giraron los
oficios correspondientes al Sistema Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, para solicitar la
cancelacion de tres facturas, asi como a la Comision Federal
de Electricidad, para hacer lo propio respecto de catorce

facturas, sin que se hubiera obtenido respuesta al respecto.

60. Dichas alegaciones resultan inoperantes por lo que se

explica.

61. En el caso de esta conclusion, el INE determiné que el
apelante vulnerdé lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1,
inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos y
127, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacion,
mismos que establecen que los sujetos obligados tienen la

obligacion de reportar todos los gastos que realicen.

62. SeRalé que, en el caso concreto, el sujeto fiscalizado
tenia la obligacion de presentar los informes anuales en los
que se reportaran, entre otras cosas, los ingresos totales y
gastos ordinarios que hubiere realizado durante el ejercicio

objeto del informe, que es dos mil diecinueve.
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63. Cabe mencionar, que la UTF hizo del conocimiento del
partido actor que, de la revision a la informacién recibida a
través de las diligencias realizadas con el Servicio de
Administracion Tributaria15, identificd algunos CFDI que no se

encontraron registrados en el SIF.

64. Asi, para salvaguardar la garantia de audiencia del
recurrente, mediante oficio INE/UTF/DA/10036/2020 notificado
el veintidos de septiembre de dos mil veinte, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de

la revision de los registros realizados en el SIF.

65. En respuesta a lo anterior, mediante escrito
CEE/PCU/CF/023/2020 de seis de octubre del mismo afo, el

sujeto obligado manifesto lo siguiente:

“Se verificaron cada uno de los CFDI y se implementaron las
siguientes acciones:

CFDI de Comision Federal de Electricidad, Suministrador de
Servicios Basicos. Con fecha 30 de septiembre 2020, se gird el
oficio PCU/0035/2020 solicitando la cancelacion de las facturas
relacionadas en el Anexo 9. A la fecha de entrega del presente
documento sin respuesta sobre nuestra peticion

Se anexa el archivo:
Oficio CFE PCU_0035 2020

3 CFDI del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.
Con fecha 30 de septiembre 2020, se gir6 el oficio PCU/0033/2020
solicitando la cancelacion de las facturas relacionadas en el Anexo
9. A la fecha de entrega del presente documento sin respuesta
sobre nuestra peticion.

' Por sus siglas SAT.
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Se anexa el archivo:
Oficio CFE PCU_0033 2020

1 CFDI de Seguros Imbursa S A. Con fecha 30 de septiembre
2020, se qiro el oficio PCU/0034/2020 solicitando la cancelacion de
la factura relacionada en el Anexo 9. A la fecha de entrega del
presente documento sin respuesta sobre nuestra peticion.

Se anexa el archivo:
Oficio CFE PCU_0034 2020

Los 27 documentos restantes relacionados, todos se encuentran
cancelados en el portal del SAT. Se anexan las evidencias
correspondientes.”

66. Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion
presentada por el sujeto obligado en el SIF, la autoridad
fiscalizadora determiné6 que, con relacion a las facturas
sefaladas con 1) en la columna “Referencia” del Anexo 9 del
oficio INE/UTF/DA/10036, se constatd que presentd los
acuses de cancelacion del SAT; por tal razén, la observacion

la tuvo por atendida.

67. Sin embargo, en lo concerniente a las facturas
sefaladas con (2) en la misma columna, aun cuando el hoy
actor sefald haber remitido los oficios: PCU/0035/2020,
dirigido a la Comision Federal de Electricidad;
PCU/0033/2020, al Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado y el PCU/0034/2020, a Seguros Inbursa S.A., a
través de los cuales el sujeto obligado solicité la cancelacion
de las facturas, de la verificacion al estatus y vigencia de las
mismas a través del portal de internet del SAT, aun seguian

vigentes.
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68. A partir de lo anterior, la UTF le solicitd presentar las
correcciones procedentes en su contabilidad, asi como las
aclaraciones que estimara pertinentes, y en respuesta a lo
anterior, el sujeto obligado sefald lo siguiente:
“Con fecha 28 de octubre de 2020, se gir6 el oficio PCU/0042/2020
a la Comision Federal de Electricidad, solicitando la cancelacién de
los servicios de energia eléctrica que prevalecian a nombre de este
instituto politico y que estan domiciliados en el anterior edificio
donde despachaba la pasada administracion, servicios que han
venido siendo cubiertos a la fecha por el que habita el domicilio de
cuenta, lo imposibilita la cancelacién de las facturas requeridas en

la presente observacion. Cabe hacer mencidén que ningun momento
ha existido requerimiento de cobro hacia el partido.

Con fecha 28 de octubre de 2020, se gird el oficio PCU/0041/2020,
al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, solicitando
nuevamente la cancelacion de las facturas emitidas, toda vez que,
a la fecha, no ha sido atendida nuestra misma peticion de fecha 30
de septiembre de 2020.

Por lo que respecta a la factura de Seguros Imbursa, S.A., esta ya
fue cancelada.”

69. En virtud de lo anterior, en el dictamen consolidado se
razond que a pesar de que se habian enviado los oficios
referidos a la oficina del Sistema Municipal de Agua, asi como
a la Comision Federal de Electricidad, de la verificacion al
estatus y vigencia de estas realizada a través del portal de
internet del SAT, aun continuaban vigentes, por lo cual la

observacion no la tuvo por atendida.

70. Ahora bien, lo inoperante de las manifestaciones de
agravio, es que el partido actor, ahora introduce elementos
novedosos, en el sentido de que, desconocia los gastos

derivados del contrato de arrendamiento del inmueble referido
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que fue celebrado durante el dos mil dieciocho, y que no tenia
conocimiento de las cuentas por pagar ni, contaba con ningun
informe de las cuentas de servicios; lo cual, como se puede
observar, no expresé en las respuestas a los oficios girados
por la UTF.

71. Aunado a lo anterior, el partido actor hace depender la
omisidon de cancelar las facturas referidas, del hecho de que el
contrato que refiere fue firmado en dos mil dieciocho; sin
embargo, es relevante mencionar que las facturas observadas
por la UTF fueron emitidas en dos mil diecinueve, que es el

ejercicio fiscalizado.

72. En ese sentido, se estima que las manifestaciones del
recurrente, ademas de no haberlas hecho valer en su
oportunidad, no guardan relacion con lo razonado por el INE,
puesto que se refieren a un contrato celebrado en un afo

anterior al que correspondia revisar.

73. De ahi, que no resulte valido que, el incumplimiento por
el que se le sanciono, lo pretenda justificar con el aparente
desconocimiento de un contrato que no corresponde al

periodo fiscalizado.

74. Adicional a lo anterior, esta Sala Regional estima que
las expresiones del partido actor tampoco controvierten el
hecho de que, al momento de la emision del dictamen
consolidado y la resolucidon impugnada, las facturas en

cuestion siguieran vigentes en el SAT, ni tampoco demuestra,
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que el estatus hubiere cambiado, como si lo hizo con otras
facturas, sobre las cuales la UTF si tuvo por atendidas las

observaciones formuladas.

75. Por las anteriores consideraciones, los disensos

expuestos resultan inoperantes.

76. Ahora bien, conforme a la metodologia anunciada, a
continuacion, se analizan las expresiones que el recurrente
hace valer en el apartado de agravios de su escrito de

demanda.

77. En primer término, respecto al tema de agravio
identificado por esta Sala Regional con el inciso b), el actor
alega la supuesta falta de fundamentacion al clasificar las
conductas como graves ordinarias, sin que ello se funde en un

precepto legal aplicable en la Ley de la materia.

78. Aduce, que tal actuar le impidi6 desplegar una defensa
eficaz de sus intereses, puesto que la Ley aplicable establece
que para la imposicion de sanciones se deben tomar en
cuenta diversos elementos, a fin de procurar un equilibrio

entra la conducta desplegada y la sancioén impuesta.
79. Los agravios son infundados.

80. Tal calificativa radica en que, con independencia de
que el recurrente no controvierta las razones que fueron

expuestas por el INE para determinar que las conductas
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resultaron ser graves ordinarias, o cierto es que en cada caso

si justifico tal calificativa.

81. Se dice lo anterior, porque para calificar las faltas y
determinar las sanciones en cada caso, la autoridad
responsable analiz6 el caudal probatorio y al calificar las
infracciones, expresd las razones que justificaron las

respectivas sanciones.

82. En efecto, como se observa de la resolucion
impugnada, en el apartado 17.5.1 correspondiente al Partido
Chiapas Unido'®, el INE considerd las circunstancias objetivas
y subjetivas de cada conclusion y atendid un criterio
proporcional entre la infraccion y la sancion aplicada, lo cual

no es controvertido en modo alguno por el recurrente.

83. Asimismo, estableci6 en cada conclusion, las
circunstancias especiales que se tomaron en cuenta para
arribar a la decision que, de forma genérica cuestiona el
partido actor, y con fundamento en el articulo 458, parrafo 5
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales individualizd la sanciéon una vez acreditada la

existencia de la infraccion.

84. Para ello, contrario a lo alegado, en cada caso el INE
considerd el concurso de los elementos para considerar que

las infracciones debian calificarse como graves ordinarias,

°A partir de la pagina 878 de la resolucién impugnada.
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pues analizé las circunstancias de la vulneracion a la
normatividad de la materia analizd en cada caso, los
elementos que se resefan enseguida:

e |a gravedad de la responsabilidad.

e Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Condiciones socioecondmicas del infractor.

e Condiciones externas y los medios de ejecucion.

e En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio

derivado del incumplimiento.

85. Es relevante mencionar que, para la imposicion de las
sanciones, el INE también analizd, de conformidad con el
articulo previamente citado y con el criterio establecido por la
Sala Superior de este Tribunal en el expediente SUP-RAP-
5/2010, en cada caso, lo siguiente:

e Tipo de infraccién (accién u omision).

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se

concretizaron.
e Comision intencional o culposa de la falta.
e Latrascendencia de las normas transgredidas.

e Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron
vulnerados o la lesidon, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta.

e La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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e La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccidn similar

(Reincidencia).

e Capacidad econdmica, lo cual se tratara mas adelante.

86. En ese sentido, con independencia de que no exista un
catalogo taxativo para calificar las faltas como lo refiere el
actor, esta Sala Regional estima que no le asiste la razon
cuando afirma que dicha calificacion no se sustenta en la ley

aplicable.

87. Lo anterior, porque el recurrente pasa por alto, que el
proceso de fiscalizacién es un acto complejo de analisis de
cada caso concreto, que la autoridad fiscalizadora realiza con
apego a la normatividad de la materia y a los criterios
establecidos por las Salas del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion.

88. Este proceso implica, esencialmente, que una vez que
dicha autoridad tiene por acreditadas las infracciones
cometidas por los partidos politicos con sustento en la linea
jurisprudencial que ha emitido este Tribunal Electoral, procede
a la calificacion de la falta tomando en cuenta los elementos
resefados, a fin de determinar la clase de sanciéon que
corresponda y su graduacidon conforme a los margenes

establecidos por la Ley.

89. Por tanto, esta Sala Regional estima que, con

independencia de lo impreciso de las alegaciones del
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recurrente, lo cierto es que, contrario a su dicho, el INE si
fundamento la calificacion de las faltas y la imposicidon de las

sanciones.

90. Adicional a lo anterior, resulta inoperante la expresion
del recurrente en el sentido de considerar que, con la
calificacion de las faltas, la autoridad responsable le hizo
nugatorio el derecho a desplegar una defensa eficaz de sus

intereses.

91. Esto, porque ademas de que se trata de una
manifestacion genérica e imprecisa, lo cierto es que, como se
observa del dictamen y resolucion controvertidos, en todas las
conclusiones la autoridad fiscalizadora respeto la garantia de
audiencia del apelante, lo cual se corrobora con las
respuestas que el propio instituto politico emiti6 en su

momento.

92. Asi, ante el incumplimiento a las observaciones
formuladas, fue que se identificaron las infracciones, se
calificaron las faltas y se impusieron las sanciones
correspondientes, con base en la normatividad atinente y los
criterios aplicables que han sido emitidos por este Tribunal

Electoral.

93. Por lo anterior, se concluye que no le asiste razon al

recurrente.
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94, En cuanto a la tematica de agravio sefialada en el
inciso ¢), el actor aduce que la responsable incurrié en falta de
exhaustividad en el analisis de los hechos, manifestaciones y
elementos de prueba que obran en el expediente para valorar

la capacidad econdmica del sujeto obligado.

95. Afirma, que el impacto desproporcional causado con la
imposicidn de las sanciones que, en su conjunto, asciende a
$395,152.84 (trescientos noventa y cinco mil ciento cincuenta
y dos pesos 84/100 M.N.), trae como consecuencia un
menoscabo en la capacidad del partido actor para poder
cumplir con las actividades que inciden en el actual proceso

electoral local.

96. Esto, porque sefala que los gastos operativos del
partido actor que ascienden de manera mensual a
$733,834.13 (setecientos treinta y tres mil ochocientos treinta
y cuatro pesos 13/100 M.N.), en contraste con la ministracién
que recibe mensualmente, cuyo monto es por $793,217.86
(setecientos noventa y tres mil doscientos diecisiete pesos
86/100 M.N.), implica que solamente le quede un remanente
$59,383.73 (cincuenta y nueve mil trescientos ochenta y tres
pesos 73/100 M.N.).

97. En ese sentido sefala, que al afectarse la capacidad
operativa del partido se vulnera en su perjuicio, el principio de
equidad en la contienda, al no estar en igualdad de

circunstancias con el resto de los contendientes.
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98. En consideracién de esta Sala Regional dichas

alegaciones son infundadas.

99. Resulta conveniente senalar que, en general, el
principio de exhaustividad se traduce en que el resolutor debe
estudiar todos los planteamientos de las partes y las pruebas

aportadas o que se alleguen al expediente legalmente".

100. En esa loégica, las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, estan obligadas a
estudiar todos y cada uno de los puntos de las pretensiones y

no Unicamente algun aspecto concreto'®.

101. En principio, resulta relevante precisar que el apelante
no sefala con claridad qué manifestaciones, hechos y pruebas
dejo de considerar la autoridad responsable para valorar la
capacidad econdmica del actor; sin embargo, es importante
explicar las consideraciones que el INE expresd al analizar

este importante tépico.

102. En ese aspecto, la responsable expuso que el nuevo
modelo de fiscalizacion derivado de la reforma constitucional
en materia politico-electoral de dos mil catorce, se establecio

un nuevo sistema de rendicion de cuentas, en donde la

i Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES.
COMO SE CUMPLE", consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012,
vol. 1, p. 321.

Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES
QUE EMITAN", consultable en Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012,
vol. 1, p. 492.
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autoridad electoral nacional es la encargada de la fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos politicos en el ambito
federal y local, asi como de la consolidacién de la situacion

contable de los sujetos obligados.

103. Asi, contempl6 la necesidad de analizar la situacion
economica de los partidos politicos locales, derivado del
financiamiento publico que tiene derecho a recibir a nivel
federal y, por otra parte, del financiamiento publico estatal que

reciben de los organismos publicos locales.

104. Al respecto, sefialé que para dar certeza en la
determinacion de la capacidad econdmica con que cuenta
cada uno de los institutos politicos, presenté los montos de
financiamiento publico, para el desarrollo de actividades
ordinarias en el ejercicio dos mil veinte, que en lo que interesa

al partido actor detecto lo siguiente:

Partido Acuerdo de Financiamien Acuerdo Financiamien
Politico Financiamiento to de las de Ajuste to de las

2020 actividades Financiami actividades
ordinarias ento 2020 ordinarias

permanentes permanentes
2020 2020 ajuste

Chiapas IEPC/CGA/ $ 11,327,830.69 IEPC/CGA/ $ 1,647,859.70

Unido 002/2020 049/2020

105. Con base en lo anterior, al verificar que el recurrente no

tenia cuentas por pagar, el INE tuvo la certeza de que el
partido apelante, con financiamiento local, tenia la capacidad
economica suficiente para hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele con motivo de la

resolucion ahora combatida.
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106. Sostuvo que no se producia afectacién real e inminente
en el desarrollo de las actividades ordinarias permanentes a
nivel local, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectaria de manera

grave su capacidad econdémica.

107.  Asimismo, refiri6 que, con la finalidad de no afectar las
actividades ordinarias del mismo, el pago de las sanciones
econdmicas que en su caso se impusieran con relacion a las
faltas sustanciales se realizaria mediante la reduccién de

ministracion mensual que reciba cada ente politico.

108. Como se observa, resulta inexacto que el INE, al
momento de analizar la capacidad economica del infractor no
hubiera tenido en cuenta que se ponia en riesgo el desarrollo

de sus actividades ordinarias.

109. Ademas, es relevante precisar que, para controvertir las
consideraciones de la responsable, resulta insuficiente que el
partido actor unicamente exprese que los montos son
excesivos y desproporcionales con base en datos de gastos

por diversos conceptos sin sustento probatorio alguno.

110. Asi, es dable afirmar que el recurrente no aporta
mayores elementos de los que se pueda advertir que en
efecto las sanciones que ahora controvierte ponen en riesgo el
desarrollo de sus actividades ordinarias; habida cuenta que,
como se puede observar, el INE si consideré diversos

aspectos para valorar su situacion econémica.
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111. Esto se afirma, porque, ademas, el apelante pasa por
alto que la autoridad responsable sefald que el pago de las
sanciones econdmicas que se le han impuesto se realiza
mediante la reduccién de las ministraciones mensuales que le
corresponden para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, en el caso el 25% (veinticinco por
ciento), hasta alcanzar los montos correspondientes a cada

una de las sanciones impuestas.

112.  Por tanto, resulta inexacto que con la imposicion de las
sanciones se pone en grave riesgo el desarrollo de las
mencionadas actividades ordinarias, puesto que no se le
suspende en su totalidad la ministracion del financiamiento

publico para el desarrollo de dichas actividades.

113. Adicional a lo anterior, conviene destacar que de

conformidad con los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO,

SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES
IMPUESTAS POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y
AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL AMBITO
FEDERAL Y LOCAL; ASIi COMO PARA EL REGISTRO Y
SEGUIMIENTO DEL REINTEGRO O RETENCION DE LOS
REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO

PARA GASTOS DE CAMPANA”, para la ejecucién de las
sanciones, el INE debera considerar que el descuento
economico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento)
del financiamiento publico mensual que reciba el instituto

politico para el desarrollo de sus actividades ordinarias.
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114. Por ello, los dichos del partido actor no alcanzan a
acreditar que con las sanciones que le fueron impuestas se
pone en riesgo el desarrollo de sus actividades ordinarias, y se
vulnera en su perjuicio el principio de equidad en la contienda,
puesto que conforme a dichos lineamientos el descuento que
se le habra de efectuar no puede exceder del monto referido,
por lo que resulta evidente que contara con recursos

econdmicos para el desarrollo de sus actividades.

115. Esto con independencia de que, ademas los partidos
cuentan con otras fuentes de financiamiento, como el privado,
que puede derivar, entre otros, de las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes, conforme a las disposiciones
legales aplicables, de ahi que no le asista razén al inconforme
al senalar que se pone en grave riesgo el desarrollo de las

mencionadas actividades.
116. De ahi lo infundado de sus agravios.

117.  Finalmente, tocante al tema de agravio identificado con
el inciso d), el actor alega una transgresion al debido proceso

por lo que se explica enseguida.

118. En la conclusién 9.5.2-C15-Cl, sobre la cual esta Sala
Regional ya se pronuncio al analizar la primera tematica de
agravio, la autoridad fiscalizadora propuso el inicio de un
procedimiento por la omisién de reportar en el SIF cuentas

bancarias, a fin de verificar si estas fueron reportadas.
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119. Ahora, el actor afirma que, mediante oficio de veintiuno
de enero del presente aio, le fue notificado el inicio de dicho
procedimiento, siendo que, en su estima fue hasta el cuatro de
febrero posterior que tuvo conocimiento de la resolucion
impugnada en este juicio, lo cual considera violatorio a la
garantia de debido proceso dejandolo en estado de

indefension.
120. Dichas alegaciones son inoperantes.

121. Lo anterior, porque esta Sala Regional estima que, con
independencia de que el inicio del procedimiento sancionador
respectivo no le cause perjuicio, en un principio, puesto que
ello no implica de facto que la determinacion que se llegue a
adoptar sea contraria a sus intereses, lo cierto es que dicho
procedimiento no corresponde a la materia de impugnacion

del presente juicio.

122. Lo anterior, porque si bien en la conclusion referida se
propuso el inicio del procedimiento en comento, lo cierto es
que los vicios propios de este podran ser, en su oportunidad y
de asi convenir a sus intereses, controvertidos dentro de una
cadena impugnativa distinta a lo determinado en los actos

ahora impugnados, de ahi, la calificativa sefialada.

123. Por tanto, al haber resultado infundados e
inoperantes los agravios hechos valer por el recurrente, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
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General de Medios, lo procedente es confirmar en lo que fue

materia de controversia, la resolucion y dictamen impugnados.

124. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional para que la documentacion
que se reciba en este drgano jurisdiccional de manera
posterior, relacionada con el tramite y sustanciacion del
recurso que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin

mayor tramite.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la resolucion y dictamen controvertidos.

NOTIFIQUESE de manera electrénica en la cuenta de correo
electronico senalada por el recurrente; por la misma via o por
oficio, con copia certificada de la presente sentencia a la
referida Sala Superior, en atenciéon al Acuerdo General
1/2017, emitido por dicho o6rgano jurisdiccional, asi como al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; y, por

estrados, a todo interesado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3,
27, 28 y 29, apartados 1, 3y 5, y 48, apartado 1, de la Ley
General de Medios, asi como en los articulos 94, 95, 98 y 101

del Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en
caso de que con posterioridad se reciba documentacién
relacionada con el tramite y sustanciacion de este recurso se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvase las constancias

originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Enrique Figueroa Avila, la Magistrada Eva
Barrientos Zepeda, y el Magistrado Adin Antonio de Ledn
Galvez, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, sustanciacion y
resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

40



