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SECRETARIO: ABEL SANTOS
RIVERA

COLABORADORA: ZAYRA

YARELY AGUILAR CASTILLO

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veintinueve de

diciembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA que resuelve el recurso de apelacion
interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica!, a través de
su representante propietario ante el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral?.

El actor controvierte el dictamen consolidado INE/CG628/2023 y la
resolucion INE/CG631/2023, emitida por el citado Consejo General,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes anuales de ingresos y
gastos del partido actor, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil

veintidds, en Campeche.
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! En adelante partido actor, parte actora o por sus siglas PRD.
2 En adelante INE.
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RESUELVE 20

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional decide confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la resolucion y el dictamen consolidado impugnados,

por las razones siguiente:

Por una parte, resultan inoperantes los planteamientos del actor
respecto a la conclusion 3.5-C12BIS-PRD-CA, puesto que la misma
aun no le causa afectacion en su esfera de derechos, al estar

relacionada con la revision del ejercicio 2023.

Por otra parte, los agravios expuestos por el PRD respecto de la
conclusion 3.5-C12-PRD-CA son infundados, ya que de la
resolucion 1mpugnada es posible advertir que la autoridad
fiscalizadora al calificar la falta tomé en cuenta diversos elementos

para imponer la sancion.
ANTECEDENTES
I. Contexto

De las constancias que integran el expediente, se advierte lo siguiente:
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1. Resolucion impugnada. El primero de diciembre de dos mil
veintitrés®, el Consejo General del INE aprobd el dictamen
consolidado y la resolucion?, por medio de la cual sancion¢ al partido
actor por las irregularidades derivadas de la revision de los informes
anuales de ingresos y gastos, correspondientes al ejercicio del afio dos

mil veintidos, en Campeche.
I1. Del tramite y sustanciacion del recurso federal

2. Presentacion. El siete de diciembre, el partido actor interpuso
ante la autoridad responsable, el presente recurso de apelacion en
contra del dictamen consolidado y la resolucion descrita en el parrafo

anterior.

3. Recepcion en Sala Regional. El quince de diciembre, se
recibid el presente asunto y demas constancias, ante la Oficialia de

Partes de esta Sala Regional.

4.  Turno. El mismo dia, la Magistrada Presidenta de este 6rgano
jurisdiccional, acordd formar el expediente al rubro indicado y

turnarlo a la ponencia a su cargo para los efectos legales conducentes.

5. Sustanciacion. En su oportunidad, la Magistrada Instructora
admitio el escrito de demanda, y al no existir diligencia alguna
pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion, con lo cual

el expediente quedod en estado de dictar resolucion.

3 En adelante las fechas corresponden al presente afio, salvo mencion diversa.
4 Dictamen consolidado INE/CG628/2023 y la resolucion INE/CG631/2023.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

6. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion’
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal, es competente para
conocer y resolver el presente asunto: a) por materia, porque se
impugna la resolucion emitida por el Consejo General del INE,
relativa a la revision de informes anuales de ingresos y gastos de un
partido politico nacional con acreditacion y registro local en el Estado
de Campeche, correspondiente al ejercicio dos mil veintidos, y b) por
territorio, puesto que la entidad federativa referida corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.

7. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en: a) los articulos
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; b) los
articulos 184, 185, 186, fraccion 111, inciso a), y 195, fraccion 1, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; ¢) los articulos 3,
parrafo 2, inciso b); 4, parrafo 1; 40, parrafo 1, inciso b); 42 y 44,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral’; y d) por lo determinado por la
Sala Superior del TEPJF en el Acuerdo General 1/2017 que ordeno la
delegacion de asuntos de su competencia a las salas regionales, en el

que se indico que los asuntos presentados en contra de los dictamenes

5 En adelante, TEPJF.
¢ En lo subsecuente Constitucion Federal.
7 En lo sucesivo Ley General de Medios.
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y resoluciones que emita el Consejo General del INE respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision
de los informes anuales de ingresos y gastos de los partidos politicos
nacionales con acreditacion estatal y partidos politicos con registro
local, seran resueltos por la Sala Regional que ejerza jurisdiccion en
la circunscripcion que corresponda a la entidad federativa atinente,

siempre que se vincularan con los informes relativos al &mbito estatal

SEGUNDO. Requisitos de procedencia
Se procede a analizar si se encuentran satisfechos los requisitos

8.
de procedencia de la demanda, en términos de los articulos 9, parrafo
1; 13, parrafo 1, inciso a), fraccion I; 42 y 45, parrafo 1, inciso a), de

la Ley General de Medios.
Forma. La demanda se presento por escrito ante la autoridad

9.

responsable; constan el nombre y la firma autdgrafa del representante
propietario del partido actor; se identifica el acto impugnado y la

autoridad responsable, asi como los hechos en los que se basa la
impugnacion y los agravios pertinentes
Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito, ya que la

10. i

resolucidon impugnada se emitio el primero de diciembre y el actor
manifiesta conocerla desde esa fecha, por lo que el plazo para
impugnar transcurri6 del cuatro al siete de diciembre®, mientras que

la demanda se presento el ultimo dia del plazo referido

8 Lo anterior, sin considerar los dias inhabiles, dos y tres de diciembre, por ser sdbado y domingo

en términos del articulo 7, parrafo 2, de la Ley General de Medios
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11. Legitimacion y personeria. Se tienen por acreditadas dichas
condiciones, toda vez que el recurso lo promueve un partido politico
por conducto de su representante propietario ante el Consejo General
del INE, cuya calidad es reconocida por la autoridad responsable en

su informe circunstanciado.

12. Interés juridico. Se tiene por colmado dicho requisito, toda
vez que se impugna una resolucion emitida por la autoridad
administrativa electoral, a través de la cual se le impone una sancion

al instituto politico como sujeto obligado en materia de fiscalizacion.

13. Definitividad. Se satisface este requisito de procedencia
porque no existe otro medio de impugnacion que resulte idoneo para
controvertir el acto impugnado y que deba agotarse antes de acudir a

esta Sala Regional.

14. De esta manera, al encontrarse satisfechos todos los requisitos
de procedencia, lo consiguiente es analizar el fondo de la controversia

planteada.
TERCERO. Estudio de fondo

Pretension, agravios y método de estudio

15. La pretension del partido actor consiste en revocar el dictamen
y laresolucion impugnados, en concreto, respecto de las conclusiones

siguientes:

Conclusiones
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3.5-C12-PRD-CA EI partido omitié reportar 30 cuentas bancarias, mismas que no
reportan saldo ni movimientos bancarios.

3.5-C12BIS-PRD-CA Esta autoridad en el marco de la revision del ejercicio 2023,
verificard que las cuentas bancarias se hayan cancelado presentado, el soporte
documental que asi lo acredite.

16. El Consejo General del INE sanciond6 con una multa
equivalente a 340 (trescientas cuarenta) Unidades de Medida y
Actualizacién vigentes para el dos mil veintidds, equivalentes a
$32,714.80 (treinta y dos mil setecientos catorce pesos 80/100
M.N.), al partido actor, por considerar como faltas de caracter formal
las conclusiones 3.5-C1-PRD-CA, 3.5-C2-PRD-CA, 3.5-C3-PRD-
CA, 3.5-C12-PRD-CA y 3.5-C13-PRD-CA, en las que se encuentra

una de las conclusiones impugnadas.

17. El partido actor basa su causa de pedir en agravios que

identifica con las siguientes tematicas:

I. Vulneracion a los principios de certeza juridica,
objetividad, legalidad, proporcionalidad y debido

proceso;
II. Falta de exhaustividad;
III. Indebida fundamentacion y motivacion;

18. Con base en lo anterior, se advierte que el partido actor
cuestiona la legalidad de la sancién impuesta derivada de las

conclusiones 3.5-C12-PRD-CA y 3.5-C12BIS-PRD-CA, sefialada

en parrafos anteriores.
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19. En esos términos, el problema juridico por resolver consiste en
determinar si fue correcta la determinacion de la autoridad

responsable a partir de la cual sancioné al PRD.

20.  Ahora bien, por cuestion de método y derivado del analisis de
las constancias, a continuacion, se procedera a realizar el andlisis de

las conclusiones impugnadas®.
Tema 1. Conclusion 3.5-C12BIS-PRD-CA
a. Planteamiento

21. El partido actor sostiene que la autoridad responsable vulnero
el principio de exhaustividad, aunado a que existe una falta e indebida
fundamentacion y motivacidn, pues no tomo en cuenta elementos que

aportd para justificar la irregularidad indicada.
b. Postura de esta Sala Regional

22. Para este organo jurisdiccional, los planteamientos expuestos

por el partido actor devienen inoperantes, por las razones siguientes.

23.  Como se preciso, la conclusion identificada como 3.5-C12BIS-

PRD-CA, consistio en lo siguiente:

“«“

sta autoridad en el marco de la revision del ejercicio 2023, verificard
que las cuentas bancarias se hayan cancelado, presentando, el soporte

documental que asi lo acredite”.

° Tiene aplicacion la jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”, consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5 y
6; asi como en https://www.te.gob.mx/iuse/
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24,
alguno al partido actor en este momento
Lo anterior, porque en la conclusion controvertida se establecio

25. ,
que sera en el marco de la revision del informe anual correspondiente

al ejercicio 2023 donde verificara que las cuentas bancarias se hayan

cancelado.
Por lo que, serda en dicha revision en donde la autoridad
la sancion u obligacion

26.
responsable impondra, en su caso,
correspondiente y, por tanto, sera hasta ese momento en que se

actualice la posibilidad de que se le cause una afectacién a los

derechos del promovente
Miéxime que, del analisis de la resolucion impugnada no se

27. A 1
advierte pronunciamiento alguno respecto a la referida conclusion

De ahi lo inoperante de sus planteamientos
Por otra parte, se dejan a salvo los derechos del actor para que

28.

9
una vez, y en su caso, la autoridad responsable determine imponer
una sancion u obligacion relativa a la conclusion controvertida realice

lo que a su derecho convenga
Similar criterio sostuvo esta Sala Regional en el recurso de

29.
apelacion SX-RAP-29/2023.
Tema 2. Indebida imposicion de la sancion derivada de la

conclusion 3.5-C12-PRD-CA

a. Planteamientos
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30. EIl partido sefiala que la autoridad responsable vulner6 las
disposiciones legales y los principios que rigen la materia electoral,
toda vez que, de forma ilegal, infundada y carente, se determina y
vulnera el principio de exhaustividad y a las reglas generales de
valoracion de pruebas, omite analizar y considerar lo manifestado por
el PRD al momento de realizar la contestacion del oficio de errores y
omisiones, correspondiente al procedimiento de revision de los

ingresos y egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

31. Asimismo, indica que el acto impugnado carece de una
fundamentacion y motivacion, dado que sin razonamiento juridico y
sin fundamento legal alguno emiti6 una determinacién con la que se
imponen excesivas sanciones que son contrarias a la norma de

derecho aplicable.

32. En mismo sentido, menciona que la autoridad fiscalizadora al
momento de individualizar la sancién omiti6é tomar en cuenta el valor
protegido o trascendencia de la norma; la magnitud de la afectacion
al bien juridico; la naturaleza de la accion u omision y de los medios
empleados para ejecutarla; las circunstancias de tiempo, modo y
lugar; la forma y el grado de intervencion del infractor en la comision
de la falta y la condicion subjetiva del infractor, lo cual se traduce en

una falta de exhaustividad al individualizar la sancidn.

33. Por otra parte, sefiala que la autoridad responsable dejo de
analizar la documentacion que el PRD ingresé al Sistema Integral de
Fiscalizacion “SIF”, como respaldo de las polizas contables del

ejercicio fiscal 2022; principalmente, aduce que dejo de atender y

10
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analizar el contenido de la respuesta emitida por el partido actor al
contestar el oficio de errores y omisiones segunda vuelta, pues afirma

que no se observé todo el caudal probatorio
Lo anterior, debido a que es falsa la acusacion consistente en

34. ior,
que el PRD omitié reportar 30 cuentas bancarias, mismas que no
reportan saldo ni movimientos bancarios y que se encuentra

vinculado para en el marco de la revision del ejercicio 2023
verificard que las cuentas bancarias se hayan cancelado.

Asimismo, menciona que no existe duda de que las cuentas

35. imismo,
bancarias estan reportadas en otras entidades federativas o a nivel
pero que la autoridad responsable no realizo el

nacional,

esclarecimiento de los hechos investigados; pues debio concluir que
las 30 cuentas bancarias por las que se sanciona a la Direccion Estatal

Ejecutiva del PRD en Campeche no corresponden a esa instancia
partidaria, y que de las cuentas bancarias materia de sancion se

b
desprenden premisas procesales'® que no fueron tomadas en cuenta

por al momento de emitir la resolucion impugnada
De ese modo, sostiene que se sanciona € imponen severas y
5

36.
excesivas sanciones al PRD, por faltas que a su decir no cometio, por
lo tanto, sefala que la resolucion carece de debida fundamentacion y

9
motivacion, particularmente en los criterios en que se sustenta para
imponer las sanciones, debido a que utiliza argumentos deficientes e
M

2
insuficientes en ello, que resultan desproporcionales, en funcion de la

10 Premisas descritas en su escrito de demanda a partir de la pagina 18 del escrito de demanda y
11

22 del expediente principal
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conducta observada y las particularidades del caso, lo que traduce en

una indebida motivacion y fundamentacion.
b. Postura de esta Sala Regional

37. Para este organo jurisdiccional, los planteamientos del actor

son infundados.

38. Lo infundado del agravio resulta, por una parte, ya que de la
resolucion 1mpugnada es posible advertir que la autoridad
fiscalizadora al calificar la falta tomd en cuenta diversos elementos

para imponer la sancion.

39. En efecto, del andlisis de la resolucion impugnada es posible
advertir que al calificar la falta cometida por el sujeto obligado se

considerd que la falta correspondia a una omision.

40. Asimismo, preciso las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Considerd que no obraba medio de prueba alguno para determinar la

existencia de intencion o culpa en el obrar del sujeto obligado.

41. También determind la trascendencia las normas trasgredidas,
por lo cual concluy6 que la falta sustancial que cometio trae consigo
la no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia
y conocimiento del manejo de los recursos, por lo que se vulneré el

principio de certeza.

42. Razonod que la infraccidon en cuestion genera una afectacion
directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad

en materia de financiamiento y gasto de los entes obligados.

12
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obligado cometi una irregularidad que se traduce en una conducta

Determind que existe singularidad en la falta, porque el sujeto

43.
de caracter sustantivo o de fondo que vulnera los principios de certeza

y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos

Finalmente, se determindé que el sujeto obligado no era

44. I ,
reincidente y que la infraccion debia ser calificada como grave

ordinaria.
A partir de todos esos elementos fue que la autoridad

45. I
fiscalizadora determiné la imposicion de la sancion con motivo de la

conclusion ahora impugnada
En ese sentido, contrario a lo afirmado por el partido actor, la

46.

autoridad fiscalizadora si tomo6 en cuenta diversos elementos al
momento de individualizar la sancion, por lo que se advierte que se
ajustd al principio de exhaustividad, sin que en esta instancia se

expongan argumentos para controvertir cada uno de los elementos

mencionados.
De ahi que se estimen infundados los planteamientos del actor

47.
Por otra parte, como resultado del anélisis a las respuestas de

48.

la Comision Nacional Bancaria y de Valores, se observaron 42
cuentas bancarias que no fueron reportadas por el partido en el SIF
por lo que, con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia
de dicho instituto politico, mediante oficio INE/UTF/DA/12029/2023

se hicieron de su conocimiento los errores y omisiones que se

determinaron de la revision
13
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49. El partido actor dio respuesta!!, manifestando lo siguiente:

“RI=En relacion a esta observacion, le informamos a la autoridad que
en la relacion de cuentas observadas en el anexo 1, no se encuentra
ninguna de nuestras cuentas como Direccion Ejecutivo Estatal del

Estado de Campeche del Partido de la Revolucion Democrdtica.”

50. Asi, mediante oficio INE/UTF/DA/13393/2023 de errores y
omisiones derivado de la revision del Informe Anual 2022, en una
segunda vuelta, entre otras cuestiones, se menciono que despues de
una busqueda exhaustiva en los diversos apartados del SIF, en el CEN
o CDE, la observacion relacionada con 12 cuentas bancarias habia

quedado atendida.

51. Sinembargo, también menciond que de las 30 cuentas restantes
no se localizd el registro de dichas cuentas bancarias, por lo que
continuaban con estatus de “no reportadas”; por lo que, de nueva
cuenta solicitd presentar en el SIF lo siguiente: 1) El registro de las
cuentas bancarias no reportadas, asi como los contratos de apertura,
los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias sefialadas como
faltantes, 2) la evidencia de cancelacion de estas; y 3) el registro
contable de las entradas y salidas de efectivo con su documentacion

soporte.

52. En relacion con dicho oficio, el PRD mediante oficio
PRDCAMPECHE/CPR/019/2023 de fecha veintinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, dio la misma respuesta que en el

oficio de primera vuelta:

1 Mediante oficio PRDCAMPECHE/CPR/019/2023 de fecha 30 de agosto de 2023.

14
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“R2= En relacion a esta observacion, le informamos a la autoridad que

en la relacion de cuentas observadas en el anexo 1, no se encuentra
ninguna de nuestras cuentas como Direccion Ejecutivo Estatal del

Estado de Campeche del Partido de la Revolucion Democrdtica.”

Es asi que, para este oOrgano jurisdiccional, la autoridad

53.

responsable hizo del conocimiento al sujeto obligado en dos
ocasiones para que presentara la documentacion atinente para
solventar la observacion, sin embargo, en ambos casos otorgd la

misma respuesta y el mismo listado de cuentas bancarias sin hacer

mayor pronunciamiento.
Como se puede observar, a partir de las respuestas concedidas

54.

a los oficios de errores y omisiones en primera y segunda vuelta, el
PRD no hizo valer ninguna de las manifestaciones que plantea en la

demanda de este asunto, pues en ninguna parte de las respuestas

expuso las premisas procesales y desglose de las 30 cuentas bancarias

observadas.
Motivo por el cual, al emitir la resolucidon respectiva, se

5sS.

sancion6 al partido actor, al considerar que habia incurrido en una
falta formal, concretamente por la “omision de registrar cuentas

bancarias”.
Ahora bien, como lo ha sustentado este Tribunal Electoral, un

56.

partido politico debe entenderse como una unidad juridica, con
independencia de las estructuras organicas internas que tenga. Por lo
mismo, debe entenderse que existe una disponibilidad y facilidad para

15
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allegarse de cualquier documento o prueba que obre en poder de

cualquier 6érgano o area del mismo ente politico.

57. Lo anterior se debe tomar en cuenta ya que, como se resefio,
ante el eventual requerimiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
para que el PRD informara respecto a diversas cuentas bancarias, no
bastaba con que dicho partido politico refiriera que no pertenecian a

la Direccion Ejecutivo Estatal del PRD en Campeche.

58. Ello, pues el PRD estuvo en aptitud de poder informar y
presentar la documentacion que acreditara que efectivamente la
citada Direccion Estatal no era quien manejaba esas cuentas, sino la
Direccion Ejecutivo Nacional dado que internamente dicho partido
—actuando como una unidad— tiene comunicacidn entre sus
diversas direcciones y pudo en todo momento solicitar al 6rgano
respectivo la documentacion necesaria que acreditara o robusteciera
su dicho para efectos de cumplir con el requerimiento formulado por

la autoridad.

59. En ese sentido, esta Sala Regional advierte que, contrario a lo
que argumenta el partido apelante, la autoridad responsable si fue
exhaustiva, ya que tomo6 en cuenta lo informado al desahogar los
diversos oficios de errores y omisiones donde se pretendid deslindar
de esas cuentas; sin embargo, estimo que las respuestas dadas eran
insuficientes para tener por solventada la irregularidad detectada por
la autoridad, ya que el PRD se limit6 a manifestar que dichas cuentas

no pertenecian a la Direccion Ejecutivo Estatal de Campeche.

60. Espor lo anterior que resultan infundados sus planteamientos.
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61. En consecuencia, al haber resultado infundados los agravios
hechos valer, esta Sala Regional determinar que se debe confirmar,
en lo que fue materia de controversia, el dictamen consolidado y la

resolucion impugnados.

62. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que la documentacidon que se reciba en este
organo jurisdiccional de manera posterior, relacionada con el tramite
y sustanciacidén del recurso que ahora se resuelve, se agregue al

expediente sin mayor tramite.
63. Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion, el

dictamen consolidado y la resolucion impugnados.

NOTIFIQUESE personalmente al partido actor, en el domicilio
sefialado en su escrito de demanda; manera electronica u oficio, con
copia certificada de la presente sentencia, a la Sala Superior de este
Tribunal, en atencion al Acuerdo General 1/2017, y al Consejo

General del INE, y por estrados a las demés personas interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29,
apartados 1, 3 y 5; y 48, parrafo 1, de la Ley General de Medios, asi
como en los articulos 94, 95, 98 y 101 del Reglamento Interno de este

organo jurisdiccional.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que, en caso de
que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente para

su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido, y devuélvase las constancias originales.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta, Enrique Figueroa Avila y José Antonio Troncoso Avila,
quien actia en funciones de magistrado, ante Mariana Villegas

Herrera, secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con el numeral segundo del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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